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RELATORIO SOBRE AS AUDITORIAS PLANEJADAS E REALIZADAS PELA

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA ENTIDADE JURISDICIONADA

APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Acre, criada por
meio da Resolucdo n° 2, de 26 de dezembro de 2002, em cumprimento do Dec. n® 3.591, de 6
de setembro de 2000, conta dois auditores em seu quadro de servidores.

Dessa feita, a unidade apresenta seu Relatério Anual de Auditoria Interna
referente as atividades executadas em 2011, com base no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna/2011, com a finalidade de conformar os atos administrativos realizados no
ambito institucional as previsdes legais, bem como as determinagdes do Tribunal de Contas
da Unido e recomendag¢des da Controladoria Geral da Unidao-CGU.

A) ESCOPO DAS AUDITORIAS REALIZADAS

Foram realizadas trés auditorias que originaram a producao dos relatorios de n°
01/2011, 02/2011 e 03/2011, bem como foram executas outras quatro atividades pela equipe
técnica da UAI, nas quais foram abordados e analisados os atos administrativos praticados
para consecucdo das acdes relacionadas com os seguintes assuntos:

1) Auditoria de acompanhamento do processo de elaboragdo de Prestacao de
Contas Anual referente ao exercicio financeiro de 2010, a qual teve por escopo
averiguar se a prestacao de contas referente ao exercicio de 2010 esta de
acordo com a legislagao;

2) Auditoria sobre os processos de concessdes de pensdes civis e de
aposentadoria (Relatorio n® 01/2011), a qual teve por escopo orientar a
PRODGEP quanto a imprescindibilidade de dar efetivo cumprimento as
normas aplicdveis a matéria, analisando a integralidade dos processos
insaturados na IFES no ano de 2010;

3) Auditoria a respeito dos lancamentos efetuados na folha de pagamento
referentes ao auxilio transporte e abono de permanéncia (Relatério n°
03/2011), a qual teve por escopo a realizagdo do cotejo entre os lancamentos
realizados na folha de pagamento e os documentos, verificando se estdo
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conforme a legislacdo aplicavel. Para tanto, serd selecionada amostra de 20%
dos processos instaurados para o pagamento de cada vantagem citada no ano
de 2010;

4) Auditoria para acompanhar a execucdo dos Contratos e Convénios da
Instituicdo vigentes no periodo em apreco (Relatdrio n® 02/2011), a qual teve
por escopo verificar a consisténcia dos relatorios dos fiscais e a execucao dos
contratos;

5) Acompanhamento dos processos licitatorios e de compra direta (Pareceres
relacionados no item anterior), a qual teve por escopo identificar se os recursos
estdo produzindo os efeitos desejados € se os mesmos estdo sendo aplicados
como previstos. Para tanto, todos os processos de dispensa ou inexigibilidade,
antes da homologacdo do resultado, deverdo ser analisados;

6) Foram elaborados procedimentos de controles relativos as atividades
desenvolvidas pela auditoria interna e aprimorados os controles internos, a
qual teve por escopo elaborar relatorios e pareceres; participar de eventos,
cursos e treinamentos; elaborar o PAINT e RAINT; elaborar e aperfeicoar
modelos de “check-list”; organizar procedimentos administrativos no sentido
de otimizar as atividades; e

7) Foram emitidas diversas comunicagdes internas visando acompanhar o efetivo
cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas da Unido-TCU e do
Relatorio da CGU-R/AC referente ao exercicio financeiro de 2010, tendo por
escopo orientar a Reitoria quanto ao descumprimento de determinagdes
oriundas do TCU.

B) DEMONSTRACAO DA EXECUCAO DO PLANO DE AUDITORIA

A primeira atividade de auditoria teve por escopo averiguar se a prestacao de
contas referente ao exercicio de 2010 estd de acordo com a legislagdo, com este objetivo a
UAI acompanhou a confeccdo do relatério de gestdo anual, buscando verificar se a prestacao
de contas se ajusta as determinagdes constantes das instru¢des normativas do TCU e demais
regulamentacdes.

No tocante a segunda atividade desenvolvida, que teve por escopo orientar a
PRODGEP quanto a imprescindibilidade de dar efetivo cumprimento as normas aplicaveis a
matéria, analisando a integralidade dos processos insaturados na IFES no ano de 2010, para
tanto foi verificado o cumprimento da EC n°® 41/2003 e da Lei 10.887/2004, quando da
concessdo da pensdo civil, assim como observar a questio da integralidade e
proporcionalidade do valor dos proventos.

Outrossim, a terceira atividade teve por escopo realizar o cotejo entre os
lancamentos realizados na folha de pagamento e os documentos, verificando se estdo
conforme a legislagdo aplicavel, assim, foi averiguado se os beneficios foram langados da
maneira correta na folha de pagamento dos servidores, dando cumprimento a legislagdo
vigente.
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Ja a quarta atividade teve por escopo verificar a consisténcia dos relatorios dos
fiscais e a execugdo dos contratos, com este objetivo foi averiguado se as prestagcdes de
servicos de terceiros estdo em consonancia com as previsdoes contratuais, bem como se os
contratos estdo sendo publicados no SIASG e DOU, assim como se estdo sendo designados os
fiscais que atuardo na execucao de cada instrumento.

A quinta atividade relacionada teve por escopo identificar se 0s recursos
publicos alocados na UFAC estdo produzindo os efeitos desejados e se 0os mesmos estao
sendo aplicados como previstos. Para tanto, todos os processos de dispensa ou
inexigibilidade, encaminhados a unidade, antes da homologacdo do resultado, foram
analisados por um de seus membros.

A sexta atividade citada teve por objetivo: elaboracao de relatorios e pareceres;
participag@o em eventos, cursos e treinamentos; elaboracdo do PAINT e RAINT; elaboragdo e
aperfeicoamento modelos de “check-list”; e, organizacdo de procedimentos administrativos
no sentido de otimizar as atividades.

Quanto a sétima atividade de auditoria, esta teve por finalidade orientar a
Reitoria quanto ao descumprimento de determinagdes oriundas do TCU.

C) RESULTADOS E PROVIDENCIAS ADOTADAS A PARTIR DAS
CONSTATACOES FEITAS PELAS AUDITORIAS:

As unidades da UJ responsaveis pelo atendimento das recomendagoes, abaixo
relacionadas, receberam os Relatorios da Unidade de Auditoria Interna suso mencionados, por
meio dos processos administrativos de n® 23107.010669/2011-88, 23107.020536/2011-10 e
23107.020615/2011-21, entretanto, até a presente data, ndo apresentaram as providéncias
adotadas para atender as recomendagdes constantes dos relatorios, bem como nao informaram
quaisquer justificativas para o ndo cumprimento.

Nessa senda relacionamos a seguir as recomendacdes consignadas nos
relatorios emitidos pela Unidade de Auditoria Interna no ano de 2011:

1 Relatorio da Unidade de Auditoria Interna n° 01/2011
“RECOMENDACOES

Infere-se, inicialmente, da leitura das constatagdes realizadas, a urgente
necessidade de a PRODGEP operacionalizar um esfor¢o conjunto para solucionar o problema
em tela, uma vez que as disposi¢des legais constantes da Lei 8.112/93 e da Lei 9.784/99 nao
tem sido observadas integralmente.

Assim, recomendamos que sejam tomadas as seguintes providéncias:

3.1 Para os processos constantes dos itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5.2.2.1,
222,223,224, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.9: observou-se falha na instrucao
processual, principalmente quanto a numeracao e rubrica das folhas que
compdem os autos, desrespeitando, assim, o disposto no artigo 22, § 4°,
da Lei 9.784/99, uma vez que os processos devem “ter suas paginas
numeradas  sequencialmente e rubricadas”, razdo pela qual



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/bf/Coat_of_arms_of_Brazil.svg

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
AUDITORIA INTERNA
< Campus Universitdrio — Br 364, Km 04 — Rio Branco/ AC
{"%mﬁm‘*’g CEP: 69915-900 — Telefone: (068)3901-2606 — Fax: (068) 3229-7041

recomendamos que a PRODGEP numere sequencialmente e rubrique
todas as folhas dos processos administrativos que tramitam nos setores
da pro-reitoria.

3.2 Para os processos constantes dos itens 2.2.2 e 2.2.4: constatou-se que 0s
requerimentos iniciais dos interessados ndo estdo em conformidade com
o disposto no artigo 6° da Lei 9.784/99, razdo pela qual recomendamos
que a PRODGEP instrua os interessados a apresentarem requerimentos
que atendam a disposi¢do, bem como formule modelo que contenha os
dados exigidos na lei e coloque a disposicdo dos interessados.

3.3 Para os processos constantes dos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5:
recomendamos que sejam realizados os calculos dos proventos de

aposentadoria pelo setor competente da PRODGEP e que a peca seja
devidamente assinada pelo autor, a fim de que seja verificada a

legalidade do pagamento das verbas que compdem a remuneracdo do
aposentado.

3.4 Para os processos constantes dos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5:
verificou-se a inexisténcia de documentos fundamentais para a instrucao
processual, razdo pela qual recomendamos que a PRODGEP exija que os
requerimentos apresentados pelos interessados estejam previamente

instruidos com declaracao de bens, declaracdo de acumulacao de cargos,
declaracdo de acumulacido de aposentadorias. certiddo de nascimento dos
filhos, certiddo de casamento, cdpia do RG, copia do CPF, comprovante
de endereco. nada consta da biblioteca e da DMAP, certiddo de que nio

responde processo administrativo disciplinar e cépia do ultimo contra-
cheque.

3.5 Para os processos constantes dos itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2.1,
222, 223, 224, 225, 226, 227 228 22.9: verificou-se a
existéncia de copias de documentos fundamentais sem conferéncia com
os originais, razao pela qual recomendamos que todos os documentos da
instrucdo processual sejam carimbados, datados e assinados conferindo
com 0s originais, ou que constem cdpias autenticadas.

3.6 Quanto ao nao atendimento da Solicitacdo de Auditoria n° 05/2011:

recomendamos que a PRODGEP atenda os requerimentos formalizados
por essa unidade, a fim de que seja possivel verificar a consisténcia €

legalidade dos atos administrativos levados a efeito.

3.7 Restando patente a repeticdo das recomendacdes consignadas no Relatério
de Auditoria n® 02/2010-UAI no presente trabalho, recomendamos que
todos 0s processos que se referem a matéria tratada sejam revisados pela
PRODGEP, com o escopo de adotar as recomendacdes feitas na presente
peca e no relatorio de auditoria citado em todos os feitos instaurados
nesta IFES.”

2 Relatorio da Unidade de Auditoria Interna n° 02/2011
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“RECOMENDACOES

Infere-se, inicialmente, da leitura das constatagdes realizadas, a urgente
necessidade de a Administracdo operacionalizar um esfor¢co conjunto para solucionar os
problemas em tela, uma vez que as disposi¢oes legais constantes da Lei 8.666/93 ¢ da Lei
9.784/99 nao tém sido observadas integralmente.

Assim, recomendamos que sejam adotadas as seguintes providéncias:

Para os contratos de n°s 001/2011, 004/2011, 009/2011, 010/2011,
004/2010, 020/2010, 024/2010, 036/2009, 008/2008 e 010/2007: que a autorizagdo para
realizacdo da licitagdo seja emitida pela autoridade competente, conforme preceitua o art. 38,
caput, Lei 8.666/93.

Para o contrato de n° 001/2011, 004/2011, 007/2011, 008/2011,
009/2011, 010/2011, 013/2011, 007/2010, 014/2010, 023/2010, 024/2010 e 010/2009,
036/2009, 008/2008, 010/2007, 015/2007: que a Administragdo observe e proceda a
numerag¢ao e rubrica de todas as folhas dos processos administrativos.

Para os contratos de n°s 002/2011, 004/2010, 023/2010 e 016/2006: que
os atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo constem no processo, de acordo com o art. 38,
VII, da Lei n.° 8.666/93.

Para o contrato de n° 002/2011: que a Administracdo providencie o
comprovante da publica¢ao do extrato do contrato no processo.

Para os contratos de n.°s 004/2011, 007/2011, 008/2011, 009/2011,
010/2011, 007/2010, 014/2010, 024/2010 e 036/2009: que o Termo de Referéncia seja
aprovado pela autoridade, conforme art. 9°, I, Decreto n.® 5.450/05.

Para os contratos de n n.°s 008/2008, 010/2007, 015/2007 e 016/2006:
que seja elaborado Termo de Referéncia, conforme art. 30, II, Decreto n® 5.450/05.

Para os contratos de n.’s 004/2010: que todos os documentos necessarios
a habilitacdo estejam rubricados pelos licitantes.

Para os contratos de n.°s 014/2010, 036/2009 e 015/2007 (publicagdo do
extrato do contrato fora do prazo legal): para que haja a eficicia dos atos, que a
Administragio observe e proceda de acordo com o Paragrafo Unico do art. 61, da Lei n°
8.666/93.

Para os contratos de n.°s 020/2010 e 010/2007: que haja no processo o
comprovante da garantia prestada pela empresa vencedora.

Para o contrato de n.® 023/2010: que o ato de designacdo da comissao de
licitacdo e do leiloeiro conste no processo; que o ato de homologacao da licitacdo conste no
processo; e que as assinaturas dos Fiscais do contrato estejam no Oficio de designagao dos
mesmos.

Para o contrato de n° 008/2008: que a ata de realizagdo do Pregdo
Eletronico esteja completa, ou se existir uma ata complementar que a mesma seja anexada ao
processo; que a ata de realizagdo do Pregdo seja assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio;
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que os servicos a serem executados correspondam ao disposto no objeto da licitagdo, que os
valores a serem pagos ao contratado correspondam ao inicialmente estabelecido no edital e na
proposta do contratado.

Para os contratos de n.°s 007/2010, 010/2009, 036/2009, 008/2008,
015/2007 e 016/2006: que facam cessar a prorrogagao dos contratos através de Termo Aditivo
que ndo sejam caracterizados como servicos de natureza continuada, bem como se adotem
providéncias para que as prorrogagdes dos contratos de execucao de forma continua ocorram
em estrita submissao ao disposto no art. 57, II, Lei n°® 8.666/93.

Para o contrato de n.° 023/2010, referente a fiscalizagdo da obra: que o
diario de obra conste no local de execucdo da obra; que o responsavel pela fiscalizacdo dos
trabalhadores exija dos mesmos o uso de todos os equipamentos de protegdo, ja que foi
verificado que muitos equipamentos de prote¢do ficam jogados na obra; e que todos os
materiais da obra que causam risco a seguranga dos trabalhadores sejam acondicionados em
local proprio.”

3 Relatorio da Unidade de Auditoria Interna n° 03/2011
“RECOMENDACOES

Infere-se, inicialmente, da leitura das constatagdes realizadas, a urgente
necessidade de a PRODGEP operacionalizar um esfor¢o conjunto para solucionar o problema
em tela, uma vez que as disposi¢des legais constantes da Lei 9.784/99 ndo tem sido
observadas integralmente.

Assim, recomendamos que sejam tomadas as seguintes providéncias:

3.1 Para os processos constantes dos itens 2.1.2, 2.1.3,2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.9,
2.1.10,2.1.11, 2.1.13 e 2.1.15: observou-se falha na instru¢do processual,
principalmente quanto & numeragao e rubrica das folhas que compdem os
autos, desrespeitando, assim, o disposto no artigo 22, § 4°, da Lei
9.784/99, uma vez que os processos devem ‘“‘ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas”, razdo pela qual recomendamos que a
PRODGEP numere sequencialmente e rubrique todas as folhas dos

processos administrativos que tramitam nos setores da pré-reitoria.

3.2 Para os processos constantes dos itens 2.1.6, 2.1.9, 2.2.10 e 2.2.11:
constatou-se que o requerimento inicial do interessado ndo estdo em
conformidade com o disposto no artigo 6° da Lei 9.784/99, ou sequer foi
apresentado como no caso do processo constante ao item 2.1.10, razdo
pela qual recomendamos que a PRODGEP instrua os interessados a_
apresentarem requerimentos que atendam as disposicoes legais, bem
como formule modelo que contenha os dados exigidos na lei e coloque a
disposicao dos interessados.

3.3 Para os processos constantes dos itens 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8, 2.1.10, 2.1.11,
2.1.13, 2.1.14 e 2.1.15: verificou-se que ndo foram realizados calculos
dos valores retroativos do abono de permanéncia, razao pela qual

recomendamos que sejam realizados os aludidos célculos pelo setor


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/bf/Coat_of_arms_of_Brazil.svg

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
AUDITORIA INTERNA
g Campus Universitdrio — Br 364, Km 04 — Rio Branco/ AC
Nm:m““’?; CEP: 69915-900 — Telefone: (068)3901-2606 — Fax: (068) 3229-7041

competente da PRODGEP e que a peca seja devidamente assinada pelo
autor, a fim de que seja verificada a legalidade do pagamento.

3.4 Para os processos constantes dos itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.14: verificou-se
que o beneficio foi concedido em data equivocada, razao pela qual
recomendamos que seja utilizada a ferramenta disponibilizada no site da
CGU, denominada de Simulador de Aposentadoria do Servidor Publico
a fim de que sejam evitados erros na data da concessdo, bem como seja
verificado pela PRODGEP se os servidores beneficiados por estes
processos foram representados pelo sindicato da categoria no processo

judicial de n° 0005021-61.2010.4.01.3000, uma vez que, ndo estando

assegurados por qualquer decisdo judicial, a administragdo tem o dever
de buscar o ressarcimento ao erario publico.

3.5 Para os processos constantes dos itens 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.11, 2.1.15 ¢
2.1.16: verificou-se a falta de assinatura na certiddo do tempo de servigo
ou no mapa de tempo de servigo ou a falta de preenchimento do mapa de

tempo de servigo, razdo pela qual recomendamos que a PRODGEP
cumpra o disposto no_artigo 22, § 1°, da Lei 9.784, tomando as medidas

necessarias para que todos os atos administrativos produzidos na unidade
estejam “com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da

autoridade responsavel” (artigo 22. § 1°, da Lei 9.784).

3.6 Para os processos constantes dos itens 2.1.2, 2.1.9, 2.1.10 e 2.1.13:
verificou-se a inexisténcia de mapa de tempo de servigco, os quais sao
fundamentais para a instru¢do processual, razao pela qual recomendamos
que a PRODGEP exija que os requerimentos apresentados pelos

interessados estejam previamente instruidos.

3.7 Para os processos constantes dos itens 2.1.10 e 2.1.13: verificou-se a
inexisténcia de parecer do setor competente e de portaria de concessao do

beneficio, razdo pela qual recomendamos que a PRODGEP ndo promova
a inclusdo na folha de pagamento do beneficio sem que tenha sido a.
situacdo do beneficiario previamente avaliada pelo setor de legislacdo

trabalhista competente ou seja colacionada aos autos a portaria de
concessao.

3.8 Para o processo constante do item 2.1.2: verificou-se a existéncia de
parecer contrario do setor competente, razdo pela qual recomendamos
que a PRODGEP ndo promova a inclusdo na folha de pagamento do
beneficio sem haja nos autos despacho fundamentado pela autoridade
contrariando o entendimento do setor responsdvel pela elaboracdo de
parecer analitico do caso.

3.9 Para o processo constante do item 2.1.3: verificou-se o beneficiario
requereu prioridade de tramitagdo, sem que a autoridade tenha se
manifestado quanto ao pedido, bem como nao foi consignado na capa do
processo tramita sob tal condicdo, razdo pela qual recomendamos que a
Administracdo encaminhe Comunica¢ao Interna Circular informando a
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comunidade da obrigatoriedade de observancia do artigo 69-A, § 2°, da
Lei 9784/99.”

D) JUSTIFICATIVAS, SE FOR O CASO, PARA O NAO CUMPRIMENTO DAS
METAS DE FISCALIZACOES PREVISTAS

Por fim, urge salientar que em face do longo periodo de greve dos técnicos
administrativos em educac¢ao, ocorrido nesta IFES no ano 2011, a atividade de n°® 05/2011,
prevista no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2011, cujo objeto era o
acompanhamento das medidas adotadas para desenvolver a metodologia de avaliacdo do
planejamento, a realiza¢do e a execucdo de metas fisicas e financeiras do REUNI, teve sua
execugdo prejudicada, necessitando ser sacrificada para que as demais atividades fossem
regularmente cumpridas.

CONCLUSAO
Ante o exposto, esta unidade de controle interno apresenta seu relatorio com
base no Item 07, do Anexo II, da Decisdo Normativa n® 117, de 19 de outubro de 2011, do

Tribunal de Contas da Unido, a fim de que seja devidamente apreciado pelos 6rgaos controle.

Rio Branco-AC, 26 de marco de 2012.

Thiago Rocha dos Santos
Auditor Interno
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