1de 74

file:///L:/SFC/DS/DSEDU/REDE NOVA/Controles da Coordenagdo/2012...

Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
Exercicio: 2011

Processo: 23107.005340/2012-86

Municipio - UF: Rio Branco - AC

Relatério n%: 201203441

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO ACRE

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203441, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 27/04/2011, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Foi verificada na Prestacdo de Contas da Unidade a nio conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

No processo de contas do exercicio de 2012, a Fundacdo Universidade Federal do Acre, vinculada ao
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Ministério da Educacio, deixou de apresentar as informacdes a seguir relacionadas:

Informaciao Nao Apresentada Peca Item/Normativo

Contratos de Prestagdo de Servigos deRelat(’)rio de Gestio Quadro A.5.5.12 — Portaria
Limpeza e Higiene e Vigilancia Ostensiva TCU n° 108/2010

Contratos de Prestacdo de Servigos com| Quadro A.5.13 — Portaria

Relatorio de Gestio

Locagdo de Mao de Obra TCU n° 108/2010

Indicadores Gerenciais sobre Recursos L. - Item 5.6 — DN TCU n°
Relatério de Gestao

Humanos 108/2010

Declaragdo do Contador devidamenteR latério de Gesta Parte B Item 1 do Anexo II

assinada clatono de Lestao da DN TCU n° 108/2010

Balangos Patrimonial, Financeiro,Rela t6rio de Gestio Parte B Item 2 do Anexo II

Orcamentdrio, Demonstracdes Contédbeis da DN TCU n® 108/2010

Embora tenham sido realizadas gestdes junto a Unidade, ndo foram encaminhadas justificativas ou pecas
extemporaneas para serem acrescentadas ao Processo de Contas original.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O desempenho da Unidade foi considerado regular em relagdo a suas principais acdes (com base em
critérios de relevancia e materialidade), conforme pode ser vislumbrado nos quadros que seguem sobre
atingimento das metas fisicas e financeiras:

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

1073/BRASIL UNIVERSITARIO

Meta Fisica
Atos e Fatos que
prejudicaram 0
EXSCuQﬁO/PI’CViSﬁO desempenho
Previsdo [Execucio|(%)

CODIGO/TITULO
DA ACAO

Providéncias
Adotadas
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11AG/REUNI -

Readequacdo daj

Infra-Estrutura da

Universidade Nao houve

Federal do Acre problema na

(UFAC) 2050 2100 102,43 execucao. Execucdo regular.
4009 -

Funcionamento de Nao houve

Cursos de problema na

Graduacdo 3168 8560 104,79 execugao. Execucio regular.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

1073/BRASIL UNIVERSITARIO

Meta Financeira

Atos e Fatos

Federal do Acre

CODIGO/TITULO ave Providéncias
DA ACAO _ __ |prejudicaram [, i adas
Execugdo/Previsio (o

Previsdo Execucao (%) desempenho
11AG/REUNI -
Readequacdo da
Infra-Estrutura daj
Universidade Nao  houve

problema naExecucgdo

(UFAC) 23.959,126,00 [18.965.514,15(79,15 execucao. regular.
4009 -

Funcionamento de Nao houve

Cursos de problema nalExecucgdo
Graduacio 106.265.034,0092.247.181,23(86,80 execucdo.  [regular.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

Nao obstante, seguem os quadros com detalhamento das ac¢des executadas pela UJ no exercicio de 2011
que apresentaram problemas na execugao:

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

0750/Apoio Administrativo
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CODIGO/TITULO
DA ACAO

Meta Fisica

Atos e Fatos que

Previsdo |[Execucao

Execucao/Previsao
(%)

prejudicaram o
desempenho

Providéncias
'Adotadas

20CW -
Assisténcia
Médica aos Falta de tempo
Servidores e para realizag@o
Empregados - de processolA ag¢do ndo foi
Exames Periddicos|724 0 0 licitatorio. executada.
Fonte: Relatério de Gestdo 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
1067/Gestao da Politica de Educagdo

IAtos e Fatos

iy que Providéncias
. . Meta Fisica prejudicaram o]Adotadas
CODIGO/TITULO desempenho
DA ACAO
Execucao/Previsdo
Previsdo [Execucdo (%)

4572 -
Capacitagdo de
Servidores Nao foram|
Publicos Federais informados no
em Processo de Relatério de
Qualificacdo e Gestao 2011 da
Requalificacao 150 27 18 Unidade. Nao informadas.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

0750/Apoio Administrativo

CODIGO/TITULOMeta Fisica

Atos e Fatos que

Providéncias
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DA ACAO Execugﬁo/Previsﬁopre]udlcaram “lAdotadas

Previsdo |[Execucdo |(%) desempenho

¢

7L83 — Ampliagdo
da Infra-Estrutura Nio foram|
Fisica das informados no|
Instituigdes Relatdrio de
Federais de Ensino Gestdo 2011 daNio foram
Superior 1 0 0 Unidade. informadas.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
0750/Apoio Administrativo

Meta Financeira Atos e Fatos|
CODIGO/TITULO 0 dicara [Providéncias
DA ACAO N . P Adotadas

Execucado/Previsaolo

Previsao  [Execugdo (%) desempenho
20CW —
Assisténcia Falta de
Médica aos tempo  para
Servidores e realizacdo de
Empregados -R$ [processo A acdo ndo foi
Exames Periodicos|130.349,00 0 0 licitatério. executada.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

1067/Gestao da Politica de Educagao

Atos e Fatos|
que Caa
. . .. Providéncias
) ) Meta Financeira prejudicaram Adotadas
CODIGO/TITULO (o)
DA ACAO desempenho
Previsao Execuc¢do ](3(;( ;,cug ao/Previsao
(9
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Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

154044/FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

0750/Apoio Administrativo

Meta Fisica Atos e Fatos
CODIGO/TITULO ue Providéncias
DA ACAO Execucio/Previsio prejudicaram olAdotadas

Previsao Execucaol(%) desempenho
71.83 — Ampliacao
da Infra-Estrutura Nao foram|
Fisica das informados no
Instituicdes Relatério  de
Federais de EnsinolR$ Gestdo 2011 daNao foram|
Superior 1.000.000,00 0 0 Unidade. informadas.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011.

Da avaliacdo do resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, nos termos do Item 2, Parte A, do
Anexo III da DN TCU n°. 117/2011, verifica-se a existéncia de deficiéncias no acompanhamento efetivo
das metas fisicas e financeiras, auséncia de justificativas e informac¢des adicionais no relatério de gestdao
sobre atos e fatos com reflexo negativo sobre as agdes governamentais e limitacdo na capacidade de a
Unidade adotar providéncias no sentido de atenuar ou solucionar problemas que impactam o atingimento
de metas estabelecidas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
Do exame do Relatério de Gestdo 2011 da Fundagdo Universidade Federal do Acre (FUFAC),
verificou-se a adog¢ao integral dos indicadores estabelecidos na Decisdo TCU n°. 408/2002 — Plendrio.

Os indicadores sao aptos e idOoneos para orientar decisdes no ambito da Unidade.

Consta, ainda, do Relatério de Gestdo 2011 da FUFAC o detalhamento sobre composi¢do e férmulas de
célculo de cada indicador, o que lhes confere auditabilidade.

No exame dos indicadores relacionados com o Programa/Ac¢do 1073.4009 (Funcionamento dos Cursos
de Graduacao), verificou-se que os mesmos atendem aos critérios de qualidade e confiabilidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

No Relatério de Gestdo ndo constavam pecas exigidas pela Portaria TCU n°® 123/2010, que tratavam
justamente de indicadores gerenciais sobre recursos humanos, o que prejudica uma andlise sobre o
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quadro de servidores e sua adequabilidade as necessidades da Unidade.

Nao foi feita andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n° 55/2007 em razao da
ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob exame.

Em relacdo ao atendimento da IN TCU n°® 55/2007, que trata de registros no SISAC e encaminhamento
ao Controle Interno para emissdo de parecer, verificou-se que a Unidade realizou o cadastramento de
106 atos, entre admissdo, concessdo de pensdo e concessdo de aposentadoria. No quadro "Distribuicao
de Atos" consta o percentual de ndo atendimento aos normativos do TCU quanto aos prazos de

cadastramento:
Distribuiciao de Atos
. . Percentagem - Cadastramento Fora do Prazo
Tipo de Ato Quantidade (art. 7° - IN TCU n° 55/2007)
Admissdo 71 18,3% (13)
IAposentadoria 23 8,7% (3)
Pensio 12 16,7% (2)

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A FUFAC avaliou seu sistema de controle interno entre 3 a 5, dentro de uma escala variando de 1 a 5,
conforme consta na Parte A, item 9, do Relatério de Gestdo. A analise dos atos e fatos ocorridos no
exercicio de 2011, somado ao retrospecto de suas acdes, demonstram o oposto da auto-avaliagdo, dado
que:

1 — ha uma grande quantidade de constatagdes na drea de recursos humanos e de licitagdes da Unidade;

2 — as constatacdes verificadas no exercicio de 2011 repetem-se em diversos exercicios passados;

3 — embora sempre sejam apontados os problemas pelos 6rgdos de controle (CGU e TCU), a Unidade
nao implanta medidas corretivas ou as implanta parcialmente;

4 — a Unidade tem dificuldades em fornecer informagdes sobre cumprimento de determinagdes do TCU e
recomendacdes da CGU.
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O quadro “Critica a Auto-Avaliagdo” sintetiza a avaliac@o apresentada e a apurada:

Quadro - Critica a Auto-Avaliacdo

Area Selecionada Auto Avaliacido (média) Avaliacao Sugerida (média)
lAmbiente de Controle 4 2
/Avaliacao de Risco 3 1
Procedimentos de Controle |3 1
Informacgdo e Comunicagdo ¥4 2
Monitoramento 3 1

As alegacdes da Unidade recaem nos problemas que se tem com sua mao-de-obra (poucos servidores e
rotatividade elevada). Esses pontos, todavia, ndo sdo citados com énfase no Relatério de Gestdo, e ndo
sdo elencadas medidas objetivando a supressdo das defici€ncias estruturais. Dessa forma, as dreas de
recursos humanos, licitacdes e acompanhamento de programas e acdes podem ser avaliadas da seguinte
forma:

- ambiente de controle deficiente, com falhas nos mecanismos de prevengdo e corre¢des de erros
administrativos, podendo ocasionar danos ao Erdrio;

- monitoramento deficiente, com atividades de controle concentradas na Auditoria Interna, distorcendo
as funcdes inerentes ao setor;

- avaliacdo de risco altissima, sem identificacdo de situacdes criticas, e auséncia de definicdo de
mecanismos capazes de serem postos em pratica;

- inexisténcia de procedimentos de controle apropriados nos setores mais sensiveis da Unidade;

- processos de informac¢ao e comunicagao falhos.

Em relag@o aos processos de informacio e comunicacao héd que se ressaltar que para toda comunicacao
na Unidade é aberto um processo administrativo, o que facilita a localizacdo e o mapeamento da
movimentagdo. Entretanto, nio ha uma cobranga sistemdtica das respostas ou resultados.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
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No que pertine a aderéncia da Fundagdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) as normas que versam
sobre a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e servi¢os, bem como em
licitagdes para execugdo de obras, constatou-se que a Unidade ndo tem adotado os critérios constantes
da Instru¢do Normativa n°. 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢do (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), o que foi evidenciado por meio de andlise do
Relatério de Gestdao 2011 da Entidade, justificativas fornecidas durante os trabalhos de campo e exame
de editais de licitagdo.

Nos processos selecionados de acordo com critérios de relevancia, materialidade e criticidade, nos quais
se constatou a ndo adogdo de critérios de sustentabilidade, ndo se vislumbrou qualquer justificativa do
gestor por meio da qual se demonstrasse de forma comprovada a impossibilidade de adog¢do dos
referidos critérios.

Por fim, em relacdo a implementacdo da Politica de Separacdo de Residuos Soélidos Descartados,
instituida por meio do Decreto n°. 5.940/2006, constatou-se inexistir no dmbito da Universidade a
Comissdo responsavel pelos procedimentos de separacdo dos residuos recicldveis e destinacdo a
cooperativas ou entidades que tenham por fim a coleta de residuos sélidos para reciclagem e/ou
reutilizacdo. Em razdo da inexisténcia da politica mencionada, ndo se observou a existéncia de acdes de
conscientizagdo de servidores, alunos e demais usudrios dos servicos publicos prestados pela Unidade
para o uso racional e sustentdvel de materiais.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A andlise da Gestao de TI da Fundagdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) foi segmentada nas
seguintes dreas:

I) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TI

A Unidade nio dispde de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), bem como ndo hd a
instituicdo formal de um comité diretivo da drea ou 6rgdo congénere. Tais constatacdes sao agravadas
pelo fato de a Universidade ndo ter incluido a drea em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e de a inexisténcia do instrumento de planejamento e comité diretivo terem sido apontados em relatério
de auditoria realizada sobre as contas do exercicio de 2010.

11) POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO

A Unidade ndo dispde de Comité Gestor da Seguranca da Informacdo responsavel pela implementacio
da Politica de Seguranca da Informacdo, o que sujeita a Instituicdo a riscos relacionados a
inviolabilidade e sigilo de informacdes, dentre outros. Tal inexisténcia de comité de seguranca da
informacdo também foi objeto de apontamento em relatério de auditoria sobre as contas da FUFAC do
exercicio de 2010.
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IIT) RECURSOS HUMANOS DE TI

Observou-se que a Unidade dispde de quadro préprio de servidores ocupantes de cargo efetivo, no total
de 18 (dezoito), nao havendo contratos de terceirizados, logo, ndo hd riscos de dependéncia relacionados
com a gestao de TL

IV) DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS

A Unidade ndo dispde de documentos ou ajustes sobre desenvolvimento de sistemas e gestao de acordos
de niveis de servico das solu¢des de TI da FUFAC oferecidas aos demandantes do servico.

V) CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI

A Unidade ndo dispde de processo formal de trabalho na contratacdo de bens e servigos de TI utilizados
pela mesma, muito embora tenha informado que havera tal item especifico no PDTI a ser elaborado.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A Unidade ndo celebrou convénios ou realizou transferéncias voluntdrias no periodo de andlise
(exercicio de 2011), bem como ndo houve previsdao de acompanhamento ou fiscalizagdes no mesmo
periodo, ou seja, ndo houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item 8
da parte A do Anexo III da DN TCU n°. 117/2011.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pela Fundagdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) no
exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de
acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade;
verificar a consonéncia do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das
acoes dos programas contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada
modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagcdes
realizadas pela FUFAC no exercicio em anélise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade apresentados no Relatério de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado
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na tabela a seguir:

Tipo de Aquisi¢do|Volume de|/% Valor sobre total|Volume de(%  Valor  dos

de bens/servigos recursos do recursos analisado recursos analisados
exercicio

Dispensa 548.339,27 3,02 216.484,92 3,29

Inexigibilidade 141.917,74 0,78 80.340,00 1,22

Convite 0,00 0,00 0,00 0,00

Tomada de Precos [77.380,00 0,43 77.380,00 1,17

Concorréncia 9.638.575,40 53,01 2.805.890,95 42,59

Pregio 7.777.812,33 42,77 3.408.058,70 51,73

Total 18.184.024,74 100,00 6.588.154,57 100,00

Fonte: STASG-DW e selecao de auditoria.

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das anélises realizadas na FUFAC, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatdria, fundamentagdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

MODALIDADE DE LICITACAO:

Numero do processolContratada Valor da Lic.|Oport. e Convenié.Modalidade
licitatério (CPEF/CNPJ) Empenhado em|do motivo da Lic. (da Licitagdo
2011

02/2011 - Tomada def***.100.366-%* 77.380,00 Adequada Devida
Precos

34/2011 - Pregdo 07.522.895/0001-73 |84.099,90 /Adequada Devida
06/2011 - Pregdo 04.021.218/0001-83 1414.699,90 Adequada Devida
08/2011 - Pregdo 05.128.507/0001-49 [279.610,00 Adequada Devida
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89/2010 - Pregio 07.278.888/0001-78 [2.429.648,90 IAdequada Devida
34.709.071/0001-80
45/2011 - Pregéo 06.246.013/0001-21 [200.000,00 Adequada Devida
02/2011 -05.208.084/0001-77 [2.805.890,95 Adequada Devida
Concorréncia
Fonte: SIASG-DW, SIAFI Gerencial.
DISPENSA DE LICITACAO:

Numero do Processo de|Contratada (CNPJ)

'Valor Empenhado errJFund. da Dispensa

05.003.219/0001-68

03.360.673/0001-40

Dispensa de Lic. 2011
19/2011 14.363.907/0001-20  [7.850,00 Adequado
23/2011 07.471.301/0001-42  [208.634,92 Adequado

Fonte: SIASG-DW, SIAFI Gerencial.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Nuimero do Processo de|Contratada (CNPJ) 'Valor Empenhado em|Fund. da Inexigibilidade
Inexigibilidade 2011

18/2011 03.486.598/0001-69  160.000,00 Adequado

01/2011 06.324.830/0001-50  {12.390,00 Adequado

16/2011 01.920.819/0001-30  [7.950,00 Adequado

Fonte: SIASG-DW, SIAFI Gerencial.
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Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 2.5 — avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacao dos procedimentos adotados pela
Fundagdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) nos certames analisados, com relac@o a regularidade
dos procedimentos de contratacdo, evidenciando a aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93
e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A Unidade ndo realizou gastos no exercicio de 2011 por meio de cartdo de pagamentos.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi verificada a existéncia de de passivos sem a devida previsdo orcamentdria de recursos.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Por meio de consultas no SIAFI GERENCIAL, verificou-se que o saldo de restos a pagar ndo
processados apresentava-se nulo.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Conforme consta no Relatério de Gestdo, 46 servidores da Unidade sdo obrigados a apresentar a
Declaracao de Bens e Rendas. A andlise da metodologia do controle adotado pelo setor responsdvel pelo
acompanhamento do cumprimento aos normativos da Lei 8.730/93 constatou deficiéncias nos
procedimentos adotados, dado que 11 servidores ocupantes de cargos de direcdo ou fungdes gratificadas
nao haviam entregado a DBR, conforme quadro “Cumprimento da Lei 8.730/93”:

Cumprimento da Lei 8.730/93

Total de Servidores(Total de DeclaracoesPercentual de  Declaracoes
obrigados a Apresentar DBR [Entregues Entregues (%)
46 35 76,08

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Foram realizadas consultas nas planilhas obtidas no SPIUnet quanto a: 1 — bens imdveis de uso especial
de propriedade da Unido — exercicio de 2010 (data base de 31/12/2011), 2 — bens imdveis de uso
especial da propriedade da Unido — exercicio de 2010 (data base de 20/12/2010), 3 — bens imdveis de
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uso especial locados de terceiros — exercicio de 2010 (data base de 20/12/2009), e 4 — bens imdveis de
uso especial locados de terceiros — exercicio de 2011 (data base de 31/12/2011). Da consulta,
verificou-se que a Unidade possuia os seguintes bens, todos informados no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2011 e com valores de avaliacdo datados de 2010:

RIP Valor (R$)
105000495007 120.000,00
107000865005 7.822.740,17
107000885006 611.062,72
139002555001 5.003.152,34
139002565007 3.186.564,45
139002645000 77.749.684,25
139002915008 163.919,40
145000455004 109.843,99
9701223075002 53.471,97

No SIAFI Gerencial foram realizadas consultas tendo por base dezembro de 2011 como més de
referéncia e 6rgdo superior a identificacdo “26275”, tendo sido obtida como resposta que “ndo hé saldo
para esta consulta”.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao estd no ambito da Unidade a gestdo de rentncias tributdrias.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em relagdo as determinagdes exaradas pelo TCU no exercicio de 2011, a Unidade informou no Relatério
de Gestao os encaminhamentos e os resultados obtidos quanto ao atendimento das demandas. O quadro
a seguir apresenta os Acérdao que foram publicados em 2011:
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Determinacao(oes) cumprida(s)?

Acordao n® 35/2011 — Plenario

Em andamento

Acérdio n° 863/2011 — Plendrio Sim
Acérddo n°® 1.794/2011 — Segunda Camara Sim
IAcérddo n°® 10.364/2011 — Segunda Camara Nao
Acérdao n® 11.551/2011 — Segunda Camara Parcialmente

Deve-se salientar que em nenhum dos Acoérddos houve manifestacdo expressa para que a CGU
verificasse o cumprimento das determinacdes.

Sobre o atendimento as recomendacdes da CGU, mais precisamente quanto ao Relatério de Avaliagdo de
Gestao do exercicio de 2011, foi verificado o seguinte:

Item Atendido?
1.1.1.1 Nao

1.1.2.1 Nio

1.2.1.1 Sim

3.1.1.1 Nao

3.1.1.2 Parcialmente
4.1.1.1 Sim

4.1.1.2 Sim

4.2.1.1 Sim

26/10/2012 11:11



file:///L:/SFC/DS/DSEDU/REDE NOVA/Controles da Coordenagao/2012...

4.3.1.1 Nao
4.3.1.2 Nao
5.1.2.1 Nao
5.1.2.2 Nao
5.1.2.3 Nao
6.1.1.3 Nao
6.1.1.4 Nao
6.1.1.5 Nao
6.1.1.6 Nao
6.1.1.7 Nao
6.1.2.1 Nao
6.1.2.2 Nao
6.2.1.1 Sim

Em relagdo as sugestdes formuladas pela Unidade de Auditoria Interna da FUFAC, durante o exercicio
de 2011 houve a conclusio trés relatérios, sendo que o primeiro tratava de processos de concessdes de
aposentadorias e pensdes, o segundo de contratos administrativos, e o terceiro de pagamentos de auxilio
transporte e abono de permanéncia. Os dois tltimos relatérios datam de fins de novembro de 2011 (29 e
30/11), ndo tendo havido tempo habil para que as sugestdes fossem acatadas ainda no exercicio de 2011.
A implementacdo das sugestdes poderdo ser observadas no decorrer do exercicio de 2012. Quanto ao
primeiro relatério, as falhas detectadas pela UAI continuam a ocorrer, embora o setor de recursos
humanos da Unidade tenha envidado esforgos para corrigi-las.

Da leitura sobre o atendimento a CGU, verifica-se que a Unidade ndo tem obtido sucesso na resolugdo
dos problemas apontados, que estdo centrados na drea de recursos humanos, compras, adogcdo de
critérios de sustentabilidade ambiental, e tecnologia da informagdo. H4 uma quantidade grande de
determina¢des e recomendacdes, seja de falhas formais ou de glosa de valores, e alguns dos temas sdo
apontados hd mais de uma década.
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2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Rio Branco/AC, 9 de agosto de 2012.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre

Achados da Auditoria - n2 201203441

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacéo

Em relacdo as constatacdes abordadas no Relatério n® 201108899, referentes aos trabalhos de auditoria
de Avaliagcdo de Gestdo do exercicio de 2010, verificou-se o seguinte:

A) Constatacdo n° 1.1.1.1 - NAO APRESENTACAO DE INFORMACOES SOBRE O ATENDIMENTO
AS DETERMINACOES DO TCU

Recomendacao 1:

“Atender as determinagdes do TCU exaradas durante o exercicio de 2010.”
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Recomendacio 2:

2 — “A Unidade de Auditoria Interna: Acompanhar, juntamente com 0s setores responsdveis, as
determina¢cdes de forma tempestiva, prevenindo acimulos que incorrem no ndo atendimento aos
Aco6rdaos.”
Verificado:

Embora a Unidade tenha disponibilizado informacdes sobre o atendimento a Acérdidos do TCU exarados
no exercicio de 2011, os Acérddos editados no exercicio de 2010 continuam sem esclarecimentos quanto
ao atendimento.

B) Constatacio n°® 1.1.2.1 - INDISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES SOBRE ATENDIMENTO A
RECOMENDACOES DA CGU

Recomendacdo 1:

“Apresentar informagdo com o respectivo suporte documental acerca do cumprimento das
recomendacdes expedidas pela CGU.”

Verificado:

A Unidade ndo apresentou documentos ou informag¢des sobre o atendimento a recomendag¢des contidas
no Relatério de Auditoria relativo ao exercicio de 2010.

C) Constatagio n° 1.2.1.1 - NECESSIDADE DE ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DA
AUDITORIA INTERNA

Recomendacao 1:

“Reavaliar Regimento Interno da Auditoria Interna, delimitando drea de atuacdo da UAI, com
encaminhamento posterior a Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre antes de aprovagdo
por parte de seu Conselho Superior, para possiveis observagoes.”
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Recomendacao 2:

“Criar pagina eletronica da auditoria interna, mantendo-a atualizada, inclusive quanto aos acérdios do
TCU e aos relatdrios emitidos pela CGU-Regional/AC, RAINT e PAINT, legislacao aplicdvel as 14 de 39
acdes cotidianas das diretorias e coordenacdes (pagamento de didrias, suprimento de fundos, licitagdes e
drea de pessoal, entre outras).”

Recomendacdo 3:

“Reestruturar a organizacdo da UAI, com a criacdo de cargos comissionados de Coordenador de
Auditoria nas Areas de Recursos Humanos e de Administragdo, e de Auxiliar de Auditoria, bem como
verificar a disponibilidade de alocar CD 4 para o cargo de Auditor Chefe, equiparando, assim, a
estrutura da UAI as Pr6-Reitorias.”

Verificado:

A Unidade encaminhou o Regimento Interno para que fosse avaliado pela CGU-Regional/AC antes da
aprovacio pelo Conselho de Administracdo. Além disso, a pdgina eletronica da auditoria interna foi
criada, mas para acessa-la € necessario senha.

Sobre a organizacdo da UAI, no final do exercicio de 2011 a FUFAC promoveu concurso
disponibilizando uma vaga para a drea de auditoria. A nova servidora ji se encontra em exercicio na
UAL Seu ingresso reforcard as atividades de auditoria.

D) Constatacio n° 3.1.1.1 - MANUTENCAO DE CESSAO DE SERVIDOR SEM O DEVIDO
RESSARCIMENTO

Recomendacdo 1:

“Realizar levantamento dos valores gastos com a cessio de servidores, inclusive proporcional a data de
cessdo, e solicitar do Governo do Estado do Acre e do Governo Municipal de Rio Branco o reembolso
da quantia.”

Recomendacdo 2:

“Realizar gestdes junto aos 6rgios cabiveis para, ou prorrogar a cessdo, ou cessar a cessio, nos casos 16
de 39 em que ndo existe comprovacao de prorrogacao.”
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Recomendacio 3:

“Solicitar de todos os 6rgios para os quais cedeu servidores a comprovacao de freqiiéncia.”

Recomendacdo 4:

“Juntar os processos 23123.000089/2009-60 e 23123.000661/2010-24 ao processo original de cessao da
servidora de matricula SIAPE n°® 414701.”

Verificado:

Ao final do exercicio de 2011 foram realizados trabalhos de andlise de processos de cessdo dos
servidores de matricula SIAPE n°® 414506, 414837, 1222941 e 2476057. O resultado demonstrou que a
FUFAC incorre nos mesmos equivocos.

E) Constatacio n° 3.1.1.2 - ERRO DE CALCULO PARA CONCESSAO DE ABONO DE
PERMANENCIA

Recomendacdo 1:

“Providenciar estorno ao Erario de R$ 86,80 e de R$ 73,92, relativo a pagamentos a maior para os
servidores de matricula SIAPE n°® 414512 e n°® 1151983, respectivamente.”

Recomendagio 2:

“Realizar levantamento dos valores ndo pagos a titulo de Abono de Permanéncia a servidora de
matricula SIAPE n° 1150539, para fins de ressarcimento.”

Recomendacio 3:

“Aplicar procedimento para revisdo de beneficios pagos.”
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Verificado:

No Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011 constava a seguinte informagao:

“Sobre as recomendacdes solicitadas no relatério, informamos que: 1- Foi providenciada revisdo nos
calculos do pagamento de Abono de Permanéncia da servidora" N. S. T. L.", matricula SIAPE n°
1150539. O valor referente ao pagamento retroativo do exercicio de 2010 foi efetivado na folha de
pagamento de junho de 2010 e desde entdo, o pagamento da referida rubrica tem sido feito,
mensalmente, para a servidora. Quanto ao pagamento de exercicios anteriores, do periodo de dezembro
de 2007 a dezembro de 2009, conforme Portaria n® 766/2010 do processo administrativo de n°
23107.004685/2010-51, providenciamos a planilha de cdlculo que segue as fls. 05 e anexamos a ficha
financeira do periodo para o prévio conhecimento desta Diretoria e envio & Coordenadoria de Legislacio
e Orientagdo Normativa para emissdo de nota técnica, necessdria para fins de inclusdo no médulo de
exercicios anteriores;

2- Quanto ao Abono Permanéncia concedido ao servidor" F. T. D.", matricula SIAPE n°® 414512,
informamos que o valor dos célculos devidos e pagos ao servidor foi efetuado em sua folha de
pagamento em dezembro de 2010, conforme informag¢des da Portaria n° 2063, de 22/11/2010, retroativa
a 20/04/2010. Nao fomos informados sobre retificagdo da referida portaria, dada a necessidade da
retificacdo da referida portaria, dada a necessidade da retificacio para fins de procedimento de alteracao
de valores;

Quanto ao Abono de Permanéncia concedido ao servidor" L. A. de M. N. "matricula SIAPE n° 1151983,
informamos que fizemos revisdo de planilha de cdlculo, que Orientacdes e Legislacdo Normativa para
emissdo de Nota Técnica e, que se encontra, conforme SIE, tramitado para a Pré-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, com despacho de envio ao Controle Interno da CGU. No
entanto, esclarecemos que o mesmo se encontra apenas cadastrado no mddulo de exercicios anteriores
do SIAPE, porém, ndo estd autorizado para pagamento (pendente de autorizacdo), pois ainda estamos
aguardando a tramitagdo dos autos para esta Coordenadoria. Nesse sentido, reparamos o valor
informado de R$ 73,92 na planilha de célculo e nos dados do médulo de pagamento de exercicios
anteriores para, apds autorizacdo de pagamento, procedermos com o devido ajuste no SIAPE. Segue as
13/14/15/16 documentagdo comprobatéria do exposto acima.”

Considera-se a recomendacdo parcialmente atendida, pois, ainda ndo houve ressarcimento de valores
pagos a maior.

F) Constatacdo n° 4.1.1.1 - CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO APOS ENCERRAMENTO DA
VIGENCIA DE CONTRATO

Recomendacdo 1:
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“Observar o prazo de validade dos contratos quando da celebracio de aditivos.”

Verificado:

Nao foram encontrados casos semelhantes ao objeto da recomendacao.

G) Constatacio n°® 4.1.1.2 - IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS

Recomendacao 1:

“Melhorar os controles internos afetos a drea de suprimentos.”

Recomendacao 2:

“Cumprir a Lei n°® 8.666/93 na execucio das licitagdes.”

Verificado:

Foram realizadas andlises em processos licitatdrios relativos ao exercicio de 2011, escolhidos de forma
aleatédria, tendo em vista os valores e a representatividade no total de gastos, ndo tendo sido encontradas
impropriedades. Todavia, foram encontrados problemas em processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, conforme relato em tépico proprio.

H) Constatagdo n® 4.2.1.1 - CONTRATACAO EMERGENCIAL POR DISPENSA DE LICITACAO
COM VIGENCIA SUPERIOR A 180 DIAS

Recomendacao 1:

“Abster-se de prorrogar a validade de contratos emergenciais decorrentes de dispensa de licitagdo.”

Recomendacao 2:
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“Observar o prazo limite fixado em lei para as contratacdes emergenciais.”

Recomendacio 3:

“Realizar tempestivamente as licitagdes evitando contratagdes emergenciais por dispensa de licitacdo.”

Verificado:

Nao foram encontrados casos semelhantes ao objeto da recomendag¢do no exercicio de 2011.

I) Constatagio n° 4.3.1.1 - CONTRATOS NAO CADASTRADOS NO SISTEMA SIASG,
PERFAZENDO UM TOTAL DE R$ 178.504,50

Recomendacdo 1:

“Inserir dados e informacdes no Sistema SIASG.”

Recomendacio 2:

“Adotar rotinas de lancamento e verificacdo dos dados e informacgdes, de forma que possa identificar
tempestivamente eventuais omissdes de registro de contratos.”

Verificado:

No Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011 constava a seguinte informacao:

“Todas as rotinas de responsabilidade desta Diretoria de Contratos e Convénios sdo executadas de
maneira correta.”

Embora conste tal afirmacgdo, constatou-se que a Unidade incorreu na mesma falha durante o exercicio
de 2011, conforme consta em ponto especifico deste relatério.
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J) Constatacio n° 4.3.1.2 - INCONSISTENCIA DOS DADOS REFERENTES A CONTRATOS
CADASTRADOS NO SIASG

Recomendacio:

“Adotar rotinas de conferéncia das informacdes constantes do Sistema SIASG.”

Verificado:

No Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011 constava a seguinte informacao:

“Todas as rotinas de responsabilidade desta Diretoria de Contratos e Convénios sdo executadas de
maneira correta.”

Embora conste tal afirmacgdo, constatou-se que a Unidade incorreu na mesma falha durante o exercicio
de 2011, conforme consta em ponto especifico deste relatério.

K) Constatacio n° 5.1.2.1 - PROVENTOS DE APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ EM
DESACORDO COM AS DISPOSICOES DA EC N°. 41/2003

Recomendacdo 1:

“Notificar os inativos/beneficidrios da incorrecdo no valor dos proventos que percebem a fim de por
termo a qualquer alegacdo de boa fé.”

Recomendagio 2:

“Apurar os valores pagos indevidamente e proceder aos respectivos descontos na forma do artigo 46 da
Lein®. 8.112/90.”

Recomendacio 3:

“Revisar o valor dos proventos, ajustando-os as respectivas médias das ultimas remuneracdes, bem

24 de 74 26/10/2012 11:11



file:///L:/SFC/DS/DSEDU/REDE NOVA/Controles da Coordenagao/2012...

como observar a legislacdo nas novas aposentadorias por invalidez.”

Verificado:

A Unidade nao realizou a¢des no sentido de corrigir as falhas detectadas, conforme consta no Relatério
de Gestao relativo ao exercicio de 2011:

“Esta Diretoria, através da Coordenadoria de Registro e Movimentacdo de Pessoal, ainda no primeiro
semestre de 2012, estard analisando os processos de concessdo de aposentadoria listados na presente
constatacdo e tomando as devidas providéncias para retificar as portarias de concessdo de
aposentadoria, alterando a fundamentacdo legal e publicando, posteriormente, no Didrio Oficial da
Unido. Apds faremos os devidos registros no SIAPE e procedermos com a notificacdo dos servidores
aposentados para efetuarmos os devidos descontos na rubrica de reposi¢do ao erario.”

Todavia, a informa¢do menciona que a situacdo averiguada serd tratada no decorrer do primeiro
semestre de 2012.

L Constatacdo n° 5.1.2.2 - ERROS NA DEFINICAO DO VALOR DAS PENSOES INSTITUIDAS EM
2010 E NAO INSERCAO DOS ATOS NO SISACnet/TCU

Recomendacdo 1:

“Notificar os beneficidrios da incorre¢do no valor dos proventos que percebem a fim de por termo a
qualquer alegacao de boa fé.”

Recomendacao 2:

“Apurar eventuais valores pagos indevidamente e proceder aos respectivos descontos na forma do artigo
46 da Lein®. 8.112/90.”

Recomendacio 3:

“Revisar o valor dos proventos.”

Verificado:
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No Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011 constava a seguinte informagao:

“Sobre as recomendacdes solicitadas no relatério da constatacao n® 027, que indica erro na defini¢do do
valor das pensdes instituidas em 2010, informamos que, as planilha disponibilizadas pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sdao manipuladas por informacdes, porém, que os cdlculos sdo
produzidos de forma automdtica, conforme periodos e datas de 6bito, consideradas para concessdo do
inicio do beneficio da pensdo civil. Além disso, trazem, detalhadamente, valor de teto previdencidrio,
bem como, informagdes acerca de percentuais de ajustes anuais dos valores da pensdo civil devida e
como base de cdlculo reajustada. Contudo, apds andlise das informagdes do relatério da Unidade de
Auditoria Interna desta IFES, ndo fizemos de imediato nenhum ajuste, porém, apuramos algumas
divergéncias de informagdes que devem ser consideradas, para efeito de procedimento acerca das
recomendacdes do relatério de Auditoria 201108899 da CGU/AC, tratado nos autos n°
23107.020674/2011-07.

1- Foi providenciada revisdo nos célculos da pensio alimenticia paga ao beneficidrio da instituidora" A.
M. P. H. E", mat. n® 0414197. Verificamos que, quando do 6bito da servidora (12/06/2010), os valores
definidos para cédlculo foram devidamente apurados e, conforme a Lei n° 10887, DOU DE 21 de junho
de 2004 da planilha de célculo automético disponibilizada pelo MPOG com os ajustes anuais, conforme
disposto as fls. 06../.07... dos Autos. Informamos ainda, que o teto previdencidrio da data do 6bito é de
R$ 3.467,40 ¢ nao R$ 3.218,90, como informado no relatério da UAI. Segue, em anexo, relatério do
SIAPE confirmando a informacio, as fls. 13;

2- O valor referente ao pagamento de pensdo civil aos beneficidrios do servidor" C. P. N.", mat. STAPE
N° 0414599 segue o mesmo fundamento: Lei 10.887, considerando-se todas as rubricas vdlidas para
calculo e pagas a data do 6bito do servidor (17-07-2010) de acordo com a planilha de cdlculo MPOG.
Pela andlise do Relatério da Unidade de Auditoria Interna, verificamos que o valor apresentado como
base de célculo de R$ 2.792,57, exclui a rubrica 82708 — GEMAS da base de célculo;

3- Pela andlise da informacgdo apresentada para pagamento de pensdo civil a beneficidria do instituidor"
S. 1. E", mat. SIAPE n° 414806, foi informado no relatério o valor da base de cédlculo de R$ 1.309,64,
divergente do valor apurado pela planilha de célculo automatico do MPOG que é de R$ 1.347,43.
Porém, ndo recebemos recomendacgdo para o caso no relatério UAI;

4- Quanto ao pagamento da pensdo civil a beneficidria do Instituidor" J. R. da S.", mat. SIAPE n °
0413965, verificamos que conforme data do 6bito do instituidor (11/06/2010), o valor apurado para
pagamento do beneficio seria atualmente de R$ 4.459,20 (desde 01/2011); em 2010 de R$ 4.334,79,
verifique-se as fls. 00... e ..43. planilha de cdlculo automético MPOG (apuragdo de beneficio e ajuste de
valor para concessdo). O valor pago para a beneficidria em 2011 foi de R$ 4.448,25. Ademais,
informamos que houve ocorréncia de exclusdo de cadastro da beneficidria (fls. 39...) desde 31/10/2011,
por falecimento. Quanto ao Relatério da UAI, informamos que a base do teto previdencidrio a data do
obito € de R$ 3.467,40 (fls. 41..) e ndo de R$ 3.218,90, como informado no relatério.”

M) Constatagio n° 5.1.2.3 - NAO DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES RELATIVAS A ATOS
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DE PESSOAL AO ORGAO DE CONTROLE INTERNO PARA EMISSAO DE PARECER, NOS
TERMOS DO ARTIGO 7°, INCISO I, DA IN TCU 55/2007

Recomendacdo 1:

“Inserir as informagdes relativas aos atos identificados no SISACnet e remeter os correspondentes
processos a apreciacdo do 6rgao de Controle Interno.”

Recomendacdo 2:

“Envidar esfor¢os no sentido de manter a atual equipe que presta as informacdes do SISAC atuando no
setor, bem como investir em sua capacitagcdo.”

Recomendacdo 3:

“Apurar responsabilidades, nos casos de atrasos injustificados na inser¢do dos atos de pessoal no
SISAC.”

Verificado:

No decorrer do exercicio de 2011 foram observados casos de atraso de inser¢dao de dados no SISAC,
conforme consta em ponto especifico deste relatério.

N) Constatagdo n° 6.1.1.3 - INEXISTENCIA DE POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO
(PSI)

Recomendacdo 1:

“Reavaliar o quantitativo de servidores que atuam na drea de TL.”

Recomendacao 2:

“Instituir o comité de seguranca da informacao e formalizar a respectiva politica.”
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Verificado:

No Relatério de Gestdo ndo consta informacdes sobre ac¢des voltadas ao atendimento das
recomendacdes, todavia, foi constatado que a FUFAC ainda ndo criou o Comité de Seguranca Pblica,
conforme relato em tépico especifico deste Relatério.

O) Constatagio n° 6.1.14 - AUSENCIA DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - PDTI DA UJ, BEM COMO AUSENCIA DE COMITE DE TI

Recomendacao:

“Instituir o Comité€ de TI e formalizar Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTL.”

Verificado:

No Relatério de Gestdo ndo consta informagdes sobre agdes voltadas ao atendimento das
recomendacdes, todavia, foi constatado que a FUFAC ainda nao criou o Comité de TI, conforme relato
em tépico especifico deste Relatério.

P) Constatagdo n° 6.1.1.5 - NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACOES DA PORTARIA SLTI/MP
N° 02, DE 16 DE MARCO DE 2010

Recomendacao:

“Capacitar o pessoal diretamente envolvido com a execucdo das acdes de TI de modo a observar as
disposi¢cdes normativas incidentes sobre o assunto.”

Verificado:

A Unidade continua a ndo adotar a denominada “TI Verde”, ou seja, procedimentos considerados
ambientalmente sustentdveis, conforme consta em ponto especifico do relatério.

Q) Constatacgio n° 6.1.1.6 - FALTA DE TRATAMENTO ADEQUADO AOS RESIDUOS
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RECICLAVEIS DESCARTADOS

Recomendacdo 1:

“Capacitar seus servidores a respeito das normas de sustentabilidade ambiental a que se acham
submetidas as entidades que integram o servigo publico federal.”

Recomendacdo 2:

“Instituir a Comissdo para a Coleta Seletiva Soliddria, na forma prevista no artigo 5° do Decreto
5.940/2006.”

Recomendacdo 3:

“Implantar a separagdo dos residuos recicldveis descartados, destinando-os para a coleta seletiva
soliddria conforme previsto no Decreto 5.940/2006.”

Verificado:

Nao houve capacitagdo, ndo ha Comissdo e ndo foram implantados procedimentos para coleta seletiva
de lixo, conforme consta em ponto especifico do relatério.

R) Constatacio n® 6.1.1.7 - NAO ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NA AQUISICAO DE BENS

Recomendacao:

“Adotar critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes de bens e servicos que realizar,
mormente os previstos nos artigos 4 e 5 da IN SLTI n® 01/2010.”

Verificado:
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A Unidade continua a ndo adotar critério ambientalmente sustentiveis em seus procedimentos
licitatdrios.

S) Constatacio n° 6.1.2.1 - INDICIOS DE INOBSERVANCIA AO REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA

Recomendacdo 1:

“Implantar sistemdtica de trabalho voltada a evitar os desvios apurados.”

Recomendacao 2:

“Apurar as acumulacdes ilegais e providenciar o ressarcimento da diferenca paga a titulo de DE.”

Verificado:

A Unidade ainda ndo cumpriu com as recomendagdes, conforme consta no Relatério de Gestao:

“Recomendagdo 1: Informamos que atualmente a Diretoria de Desempenho e Desenvolvimento é
responsavel pela instrugcdo dos processos de nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico.

Recomendagdo 2: Informamos ainda que esta Coordenadoria ird fazer uma nova solicitacdes da
declaracdo de ndo acumulacdo de cargos para as matriculas relacionadas na constatagdes (033) do
relatério de auditoria 201108899 da CGU-R/AC. Caso seja noticiados a regularizarem sua situacio
perante esta Institui¢do, conforme disposto no Art. 133 da Lei 8.112/1990.”

De acordo com o Diretor de Gestdo de Pessoas, em exercicio, foram tomadas as seguintes providéncias
(despacho constante dos autos do processo n° 23107.020682/2011-45):

RECOMENDACOES 1 e 2: Conforme informagdes da Coordenadoria de Registro e Movimentacéo de
Pessoal, a Diretoria de Desempenho e Desenvolvimento estd responsdvel por toda instrugdo processual
das admissdes nesta IFES, inclusive pela inclusdo das mesmas no sistema SISAC. “Em se tratando das
acumulagdes ilicitas apontadas na presente constatagdo, esta Diretoria estard tomando as providéncias,
ainda no primeiro semestre de 2012 para sanar tais irregularidades.”
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T) Constatagdo n® 6.1.2.2 - VANTAGEM PREVISTA NO ARTIGO 192 DA LEI 8.112/90 PAGA EM
DESACORDO DE PARAMETRO LEGAL

Recomendacdo 1:

“Notificar os inativos/beneficidrios da incorrecdo no valor dos proventos que percebem a fim de por
termo a qualquer alegacdo de boa fé.”

Recomendacdo 2:

“Apurar os valores pagos indevidamente e proceder aos respectivos descontos na forma do artigo 46 da
Lein®. 8.112/90.”

Recomendacdo 3:

“Revisar o valor dos proventos, parametrizando o valor da vantagem decorrente do artigo 192 da Lei n°.
8.112/90.”

Recomendacao 4:

“Revisar a folha de pagamento a fim de averiguar a existéncia de outras vantagens nio parametrizadas e
proceder aos devidos ajustes.”

Verificado:

A Unidade informou que realizard acdes com a finalidade de sanear as ocorréncias constatadas.

U) Constatagio n° 6.2.1.1 - NAO COMPROVACAO DE ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DOS
ARTIGOS 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Recomendacdo 1:
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“Recomenda-se que a Unidade faca constar de novos processos de convénio ou repasses voluntarios o
atendimento aos dispositivos da Lei Complementar n° 101/2000, especialmente aqueles que sdo
condicdo para habilitacio de convenente, juntando aos processos certiddes e/ou comprovantes de
pesquisa relacionados.”

Verificado:

A Unidade informou que passard a adotar os dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000. Ainda nao
foram acordados convénios apds a emissdo da recomendacdo para que se pudesse confirmar as ac¢des
saneadoras da Unidade.

1.2. Subarea - Relatorio de Acompanhamento Permanente da Gestao da Unidade

1.2.1. Assunto - Relat6rio de Acompanhamento Permanente da Gestdo da Unidade

1.2.1.1. Constatagao

Fragilidade no controle administrativo na folha de pagamento.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 41 (quarenta e um) servidores na unidade,
representando 3,65% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessio de
aposentadoria, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames, foram encontradas
as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Impacto
[Financeiro
Ocorréncias [Fato Quantidadeno
[Exercicio

(R$)

Servidores com desconto de|Legalidade das rubricas de descontos de 1 0,00
faltas na Folha, sem offaltas ao servico, sem o devido registro
respectivo registro no Cadastro.|dessas ocorréncias no cadastro do
servidor.

Servidores com registro de faltallLegalidade dos registros de 17 0,00
no Cadastro, sem o respectivolafastamentos no cadastro do servidor,
desconto na Folha. em razdo de faltas ao servico, sem o
devido desconto na folha de pagamento
dos dois meses subsegiientes as
ocorréncias.

)

Servidores com ocorréncia de|Servidores com ocorréncia de falta por 0,00

falta ao servico por mais de 30jmais de 30 dias consecutivos.
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Servidores com Subsidio,
recebendo parcelas
incompativeis.

Servidores que estdo recebendo subsidio
juntamente com espécies|
remuneratérias  incompativeis,  em|
contraposicdo a Lei 11.890, de
24/12/2008.

63.021,24

Servidores com Complemento
de Subsidio sem alteragdo
desde sua implantacdo em face
dos aumentos ocorridos.

Servidores que recebem  parcelal
complementar de subsidio cujo valor
nao foi alterado apds os reajustes dos
subsidios ou em razio de
progressao/promogao do
servidor.

Observacdo: A parcela complementar|
de subsidio é devida em funcdo de
eventual reducdo de remuneracdo,
provento ou pensdo decorrente daj
alteracdo de espécie remuneratdria de
vencimentos/proventos para a espécie
de subsidio, devendo ser gradativamente
absorvida por ocasido dos reajustes do
subsidio e da progressio na carreira.

154.246,56

Servidores com ingresso no
cargo efetivo apds 25/11/95
recebendo quintos.

Servidores que ingressaram em cargo
efetivo apds 25/11/1995 e que recebem
incorporacao da  vantagem  de
quintos/décimos, decorrentes de
exercicio de cargo em comissio/fungio,
na condicdo de sem vinculo com a
administragdo publica.

Observacdo: A partir da Medidal
Provisoria n° 1.195, de 25/11/95, passou
a ser requisito legal imprescindivel para
a incorporagdo do tempo de servico em|
cargo em comissdo ou funcdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, O
exercicio concomitante de cargo efetivo
regido pela Lei n° 8.112/90, cuja
investidura deve ter ocorrido até
25/11/95.

6.537,84

Servidores com idade superior|
a 70 anos ainda na situacdo de
ativo permanente.

Servidores em atividade com idade igual
ou superior a 70 anos.

0,00

Servidores Cedidos sem|
informacdo do valor da
remuneracdo extra-SIAPE

Inconsisténcia na aplicacdo do limite
constitucional (art. 37, inciso XI, da
CF), em razdo de auséncia de
informacdo ou pela sua inconsisténcial
no cadastro do servidor cedido de 6rgao

10

0,00
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que ndo processa sua folha de
pagamento pelo SIAPE.

Totais 41 223.805,60

Causa:

Auséncia de desconto em folha de pagamento de servidores que faltaram ao servigo, ndo atualizacdo de
cadastro da quantidade de faltas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a Solicitacio de Auditoria n°® 201203441/002, de 18/04/2012, por meio do
OF/DIGEP/N° 008/2012, de 30/04/2012, a UJ justificou-se quanto as impropriedades detectadas nas
Trilhas 01, 02, 04 e 19, informando:

“Trilha O1: ...o0 servidor”’, mat. 2210334,”... ndo possui ocorréncia de falta nos meses de abril a maio de
2011 no sistema SIAPE, porque o mesmo apresentou um atestado médico de 06 (seis) meses e foi
devidamente homologado pela junta médica desta institui¢do, a contar de 01 marco de 2011... Assim o
mesmo foi ressarcido dos descontos que teve em sua folha de pagamento;

Trilha 02: ...o servidor”, mat. 1850067, “...ndo tem registro de falta no sistema SIAPE porque o mesmo
justificou a sua falta do dia 31/03/2011, através do processo n° 2317.011708/2011-64, o qual foi
ressarcido do desconto feito em sua folha de pagamento. Os demais servidores relacionados na trilha 02
possuem registro de falta no sistema SIAPE e desconto na folha de pagamento no més de junho 2011.

Trilha 04: ...os servidores”, mat. 1515073 e mat.1151042, “...estd com registro de falta e desconto da
folha de pagamento.

Trilha 19: informamos que”’, o servidor mat.0414291, “...estd aposentado desde o dia 08 de julho de
2011, por meio da Portaria n® 1260/2011 constante no processo n° 23107.013225/2011-02.”

Quanto as Trilhas n°s 09 e 10 e 12, a UFAC esclareceu:

“TRILHA 09 - ...— mat. 0413996 — Trata de pagamento de subsidio a ex-servidor, falecido..., sendo que,
os valores informados no contra-cheque, apds a data do 6bito (subsidio e anuénio), sdo de valores
ilustrativos e ndo recebidos. Aludimos ao inicio do pagamento do beneficio de pensao civil a pensionista
do ex-servidor: 09/2007, cuja a base de cdlculo, incide sob as rubricas de provento bésico e parcela de
complemento do subsidio pagas ao ex-servidor até esta data.

TRILHA 10: ...Servidores com complemento de subsidio sem alteracdo desde sua implantacdo em face
de aumentos ocorridos...Informamos que, para quaisquer providéncias no sentido de alteracio da rubrica
82487 de parcela complementar, faz-se necessdrio a analise detalhada do citado processo...

TRILHA 12:...Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/1995, recebendo quintos... Servidor:
...mat.2150460, data de nomeacdo em cardter efetivo: 04/12/1995; Servidores: ...mat.2177429, data de
nomeacdo em cardter efetivo: 08/03/1996... Informamos também, que para fins de ressarcimentos dos
valores pagos indevidamente, faz-se necessario notificarmos os referidos servidores, assegurando-lhes,
contudo, ampla defesa... Por fim, solicitamos que esta Diretora manifeste junto a Controladoria-Geral da
Unido, a necessidade de prazo razodvel, para apresentacdo de cumprimentos desta auditoria, visto que,
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trata-se de demandas de andlise de pagamento efetuados para servidores diversos, bem como de
confeccdo de planilha de valores, referentes a periodo anteriores a essa gestdo de pessoal. Além disso,
verificamos as tabelas de cdlculo dos pagamentos efetuados anteriormente para os servidores listados na
trilha de auditoria n ° 10.”

Nao houve manifestagao/esclarecimentos sobre as impropriedades detectadas na Trilha 30 — Servidores
cedidos sem informacao do valor da remuneragdo Extra-Siape, pela Unidade.

Analise do Controle Interno:

Da andlise na documentagdo apresentada pela UFAC, objeto das justificativas, verifica-se que a UFAC
apresentou parcialmente as solucdes para a regularizacdo das inconsisténcias da folha de pagamento,
considerando a mencdo da prépria UJ de ‘“necessidade de prazo razodvel... visto que, trata-se de
demandas de andlise de pagamento efetuados para servidores diversos, bem como de confeccdo de
planilha de valores”.

Contudo, apesar das ocorréncias, na maioria dos casos, terem sido acatadas pela UJ, detecta--se a
auséncia de monitoramento e gerenciamento dos eventos/informagdes incluidas no SIAPE, bem como o
descumprimento de leis/regulamentos aplicdveis aos casos tratados:

- servidores com Subsidio, recebendo parcelas incompativeis;

- servidores com Complemento de Subsidio sem alteragdo desde sua implantacdo em face dos aumentos
ocorridos;

- servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/95 recebendo quintos; e

- servidores Cedidos sem informacao do valor da remuneragdo extra-SIAPE.

Ressalta-se que as inconsisténcias encontradas sdo motivadas pela ineficdcia e/ou inexisténcia do
controle interno administrativo que permitam prevé, observar e gerenciar os eventos/informacdes,
principalmente, quanto as alteracdes efetuadas no sistema, comprometendo a confiabilidade das
informacdes incluidas no SIAPE e a prépria gestao de pessoas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Implementar metodologias administrativas mais eficazes na drea de Recursos Humanos, com o objetivo
de assegurar a confiabilidade das informacdes incluidas e/ou alteradas no sistema SIAPE, bem como
reduzir a probabilidade de ocorrer impropriedades e irregularidades.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - MOVIMENTACAO
2.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1. Constatacao

Descumprimento as orientacoes do Tribunal de Contas da Unido quanto ao preenchimento dos
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contetidos dos relatorios de gestao referentes ao exercicio de 2011.

Na andlise realizada nas informag¢des constante do item 5 do Relatério de Gestdo da UFAC, exercicio de
2011, verificou-se inconsisténcia/inexisténcia das informacdes quando do preenchimento dos contetddos
prestados no relatério de gestdo pela UJ, bem como auséncia de itens exigidos pela Portaria - TCU n°
123, de 12 de maio de 2011.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203441/002, de 18/04/2012, foi solicitado da UJ
justificativas quanto:

a) inconsisténcia das informa¢des nos quadros XV (A.5.1), XXII (A.5.8), XXIII (item 5.4-A.5.9); e

b) inexisténcia de informagdes no quadro XXIV (item 5.5-A.5.9), XXV, E (A.5.10).

Foi constatado, também, a ndo inclusdo dos quadros 5.5.12 — Contratos de Prestacdo de Servicos de
Limpeza e Higiene e Vigilancia Ostensiva e A.5.13 — Contratos de Prestacdo de Servicos com Locagao

de Mio de Obra, bem como do item 5.6 — Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos, que trata da
utilizacdo ou ndo de indicadores para o gerenciamento das informag¢des do RH.

Causa:

Fragilidade na composi¢do e inconsisténcia das informacdes incluidas no relatério de gestao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
A UJ ndo apresentou justificativas quanto ao descumprimento a Portaria TCU n° 123/2011 que dispdem

sobre orientacdos para o preenchimento dos contetddos dos relatérios de gestio referentes o exercicio de
2011, objeto do item 2 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203441/002, de 18/04/2012.

Analise do Controle Interno:
A ndo apresentagdo pela UFAC das justificativas a Solicitacio de Auditoria n° 201203441/002

impossibilitou a andlise das informagdes do Relatério de Gestdo quando da composi¢do de seu quadro
de recursos humanos.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Obedecer as orientacdes do Tribunal de Contas quanto ao preenchimento dos contetidos e formalizacao
dos préximos relatérios de gestdo da Unidade.

2.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

2.1.2.1. Constatacao
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Nao cadastramento de 18 (dezoito) atos de pessoal no SISACNet, referentes ao periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011.

Em verificagdo ao cumprimento das normas quanto ao cadastramento dos atos de pessoal no sistema
SISAC.Net-TCU, até 10/04/2012, constatou-se que, de um total de 106 (cento e seis) atos, registrados no
SIAPE/2011, distribuidos em 71 (setenta e um) atos de admissdo, 23 (vinte e trés) de aposentadoria e 12
(doze) de pensdo, houve o descumprimento ao artigo 7° da IN n°® 55/2007 em 16,98% atos que deveriam
ter sido cadastrados no exercicio de 2011, conforme quadro “Data do Ato”:

Quadro — Data do Ato
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Numero doAto Tipo do Ato Data do Ato
1 ADMISSAO 22/11/2011
2 ADMISSAO 11/11/2011
3 ADMISSAO 1/8/2011

A4 ADMISSAO 25/10/2011
5 ADMISSAO 18/11/2011
6 ADMISSAO 6/2/2011

7 ADMISSAO 23/11/2011
3 ADMISSAO 29/7/2011
9 ADMISSAO 31/10/2011
10 ADMISSAO 28/11/2011
11 ADMISSAO 14/11/2011
12 ADMISSAO 16/11/2011
13 ADMISSAO 25/8/2011
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14 IAPOSENTADORIA 14/12/2011

15 APOSENTADORIA 9/11/2011

16 APOSENTADORIA 14/11/2011

17 PENSAO CIVIL 12/6/2011

18 PENSAO CIVIL 20/7/2011
Causa:

Aumento das atribui¢des da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento do quantitativo de
pessoal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade, mediante Oficio 028/2012/DDD/PRODGEP, de 25/04/2012, informou que “... no inicio do
ano estdvamos em processo de admissdo de novos servidores aprovados no concurso publico... faz-se
necessario informar que... apenas a figura do Diretor estd devidamente habilitada para uso do SISAC,
acarretando de certa forma uma sobrecarga para atender as demandas atuais e as reprimidas... Contudo,
firmamos o compromisso de sanear tais pendéncias e encaminhar os processos solicitados até o dia 27 de
abril de 2012.”.

Quanto ao cadastramento dos processos de aposentadoria e pensdo, a UJ, por meio do OF/DIGEP/N°
007/2012, de 24/04/2012, esclareceu, ainda, que “...E importante lembrar que s6 dispomos de um
servidor para fazer lancamentos no SisacNet, o qual foi empossado recentemente, tendo que dar conta
dos lancamentos dos atos antigos e dos atuais...”.

Analise do Controle Interno:

A FUFAC iniciou a regularizacdo da impropriedade detectada, cadastrando os atos no sistema SISAC e
enviando os respectivos processos a CGU-R/AC para a emissdo do parecer de controle interno.

Entretanto, em observagdo ao teor das justificativas apresentadas, detecta-se indicios de fragilidade no
dimensionamento e nas atribui¢des de tarefas aos servidores responsdveis pelos registros de atos de
pessoal no sistema SISAC.Net, acarretando o descumprimento a IN/TCU n°® 55/2007.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Adotar providéncias necessdrias quando a implementacdo de mecanismo de controle administrativo que
permitam redimensionar as atribuicdes aos servidores responsdveis pelos registros de atos de pessoal no
sistema SISAC.Net.

2.1.2.2. Constatacao

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN n° 55/2007.

Em verificagdo ao cumprimento das normas quanto a disponibilizagdo dos atos de pessoal, no prazo de
60 (sessenta) dias, constatou-se que de um total de 106 (cento e seis) atos, registrados no SIAPE no
exercicio de 2011, distribuidos em 71 (setenta e um) atos de admissdo, 23 (vinte e trés) de aposentadoria
e 12 (doze) de pensdo, houve a extrapolagdo do prazo mencionado em 71,69% no envio dos atos ao
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Controle Interno, conforme demonstrado no quadro  “Atos com Prazo Extrapolado”, em
descumprimento ao exigido no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007.
Quadro — Atos com Prazo Extrapolado
N° | Data [,M.O 1* Data de Dias IN° Data f\-to 1*  Data de Dias
Tipo de|Exercicio/ . .lentre] . Exercicio/ . .lentre]
do Ato Concessdo Envio a(1) edo Tipo de Ato Concessao Envio a(1) e
Ato CGU-AC Atos CGU-AC
(1) (2) (1) (2)
1 |Admissao22/11/2011((2*)10/4/2012/138 (39 |Admissdo 1/2/2011  [8/8/2011 187
2 |Admissdo|l11/11/201120/4/2012 159 40 |Admissdao 4/3/2011  |(1%)11/5/2011 |67
3 |Admissao|1/8/2011 [26/4/2012 265 41 |Admissdo 10/5/2011 21/7/2011 71
4 |Admissao25/10/2011126/4/2012 181 42 |Admissdao 18/2/2011 (1/8/2011 163
S5 |Admissao|18/11/201126/4/2012 159 43 |Admissdo 1/2/2011  3/5/2011 92
6 |Admissdo|6/2/2011 [26/4/2012 440 @44 |Aposentadorial26/5/2011 (1/8/2011 65
7 |Admissao23/11/201127/4/2012 154 45 |Aposentadoriall0/6/2011 [(1*)20/10/2011 {130
8 |Admissao29/7/2011 27/4/2012  [268 W6 |Aposentadoriall2/5/2011 |1/8/2011 79
9 |Admissao[31/10/201127/4/2012 177 @47 |Aposentadorial6/8/2011  [31/1/2012 175
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10 |Admissao[28/11/2011[27/4/2012 149 48 |Aposentadoriall6/9/2011 [(1*)27/12/2011 [101
11 |Admissao|14/11/2011|(2*)10/4/2012(146 49 |Aposentadoria[29/7/2011 [16/3/2012 227
12 |Admissao|16/11/2011|(2*)10/4/2012(144 SO |Aposentadorial20/7/2011 [13/10/2011 83
13 |Admissao[25/8/2011 |(2*)10/4/2012225 |51 |Aposentadoria5/7/2011  |(1*)10/10/2011 95
14 |Admissao[28/2/2011 25/4/2012 415 [52 |Aposentadoria25/5/2011 {1/8/2011 66
15 |Admissao24/11/2011[25/4/2012 151 53 |Aposentadoria[25/2/2011 [2/5/2011 67
16 |Admissao|7/2/2011 |(1*)28/6/2011{141 54 |Aposentadoria8/9/2011  28/3/2012 200
17 |Admissao[28/2/2011 |(1*)11/5/2011{71 |55 |Aposentadorial4/4/2011  |[(1*)8/7/2011 94
18 |Admissao[28/2/2011 |(1*)11/5/2011[71 |56 |Aposentadoria[7/11/2011 {1/8/2011 60
19 |Admissao[28/4/2011 21/7/2011 83 |57 |Aposentadorial26/5/2011 |(11*)11/10/2011|135
20 |Admissao[28/4/2011 [21/7/2011 83 |58 |Aposentadoria8/9/2011  |(1*)30/12/2011 |112
21 |Admissao|l11/11/2011/9/2/2012 88 |59 |Aposentadoriall6/5/2011 ((1%)21/6/2011 35
22 |Admissao|16/12/201129/2/2012 73 |60 |Aposentadorial8/12/2011 [(2*)10/4/2012 (122
23 |Admissao[21/2/2011 [21/7/2011 150 61 |Aposentadoria2/3/2011  [(2*)10/4/2012 (398
24 |Admissao|18/2/2011 |(1*)15/5/201187 |62 |Aposentadoriall4/12/2011 [23/4/2012 129
25 |Admissdao[29/4/2011 [8/8/2011 99 63 |Aposentadoria9/11/2011 [23/14/2012 164
26 |Admissao|19/4/2011 [21/7/2011 92 64 |Aposentadoria|l4/11/2011 [23/4/2012 159
27 |Admissdo|6/1/2011 [1/8/2011 205 65 [Pensdo Civil (12/6/2011 [23/4/2012 311
28 |Admissao[28/3/2011 30/11/2011 242 |66 [Pensdo Civil [20/7/2011 [23/4/2012 273
29 |Admissao|19/4/2011 21/7/2011 92 67 [Pensdo Civil [25/7/2011 |(2*)10/4/2012 [255
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30 |[Admissao|1/2/2011 [3/5/2011 92 68 [Pensdo Civil (1/8/2011 [(2*)10/4/2012 249

31 |Admissdo[26/4/2011 [21/7/2011 85 |69 [Pensdo Civil [25/7/2011 |(2*)10/4/2012 [255

32 |Admissdo|1/2/2011 |4/5/2011 93 (70 [Pensdo Civil [25/1/2011 [31/1/2012 84

33 |Admissao[31/1/2011 {30/7/2011 180 (71 [Pensdo Civil (14/9/2011 [14/12/2011 319

34 |Admissao[31/1/2011 |(1*)28/6/2011|148 (72 [Pensdo Civil [10/4/2011 [18/11/2011 64

35 |Admissdo|18/2/2011 |1/8/2011 163 (73 [Pensdo Civil [3/11/2011 [9/9/2011 149

36 |Admissdo|19/4/2011 [21/7/2011 92 (74 [Pensdo Civil [22/7/2011 [14/12/2011 142

37 |Admissao|10/3/2011 [21/7/2011 131 (75 [Pensdo Civil [19/5/2011 [14/12/2011 142

38 |Admissao[28/3/2011 [21/7/2011 113 76 [Pensdo Civil (13/4/2011 [14/12/2011 205

(1*) Data da 1* Diligencia.

(2*%*) Data Pesquisa.

Causa:

Auséncia de controle quanto aos prazos de encaminhamento dos atos de pessoal ao Controle Interno
para emissao de parecer.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade, mediante Oficio 028/2012/DDD/PRODGEP, de 25/04/2012, informou que “...esta
Pré-Reitoria passou por uma reestruturagdo administrativa inclusive na Direcao de suas Diretorias.

Nesse sentido, informamos que passamos a responder por esta Diretoria a partir de 04 de janeiro de
2012, porém nesta data fomos designados para responder pela Pré-Reitoria de Desenvolvimento e
Gestao de Pessoas durante o periodo de gozo de férias do Pré-Reitor titular...

Por fim, faz-se necessdrio informar que, atualmente nesta Diretoria apenas a figura do Diretor estd
devidamente habilitada para uso do SISAC, acarretando de certa forma uma sobrecarga para atender as
demandas atuais e as reprimidas.

Contudo, firmamos o compromisso de sanear tais pendéncias e encaminhar os processos solicitados até o
dia 27 de abril de 2012.”

A UJ, por meio do OF/DIGEP/N° 007/2012, de 24/04/2012, esclareceu, ainda, que “...apds andlise das
tabelas 1, 2, e 3, iniciamos um trabalho para encontrar os processos ainda ndo langados no SISAC, com
diligéncias, bem como analisamos os que ja estdo com parecer dessa CGU, para destacar indicadores
visando esclarecer o motivo do ndo cumprimento aos prazos estipulados pela IN n° 55/2007... Os
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processos dos servidores relacionados na tabela 1 referentes aos atos de aposentadoria e pensdo ...
constatamos que os mesmos estavam nas Coordenadoria subordinadas a esta Diretoria. Com isso, foi
solicitado aos Coordenadores uma atencdo especial... tendo em vista o cumprimento dos prazos para
envio ao Controle Interno. E importante lembrar que s6 dispomos de um servidor para fazer lancamentos
no Sisac.net, o qual foi empossado recentemente, tendo que dar conta dos langamentos dos atos antigos
e dos atuais... alguns processos atrasaram por conta do contratempos nos ajustes financeiros, bem como
no seu cadastro no SIAPE, sendo que alguns foram levados até Brasilia para resolu¢do do problema.
Diante disso, solicitamos as Coordenadoria subordinadas a esta Diretoria que registrem nos processos o
motivo do atraso, bem como justifiquem ao controle interno, no momento do envio para parecer... Por
fim, os processos de aposentadoria e pensao listados na tabela 2, foram enviados a Unidade de Auditoria
Interna desta IFES, em aten¢do a Solicitacdo de Auditoria n® 09/2012, que solicitou o envio de todos os
atos de aposentadoria e pensao civil concedidos no ano de 2011.”

Analise do Controle Interno:

Da andlise efetuada nas justificativas da UJ, constata-se a existéncia de problemas no controle
administrativo, motivada pela inexisténcia de um mecanismo de controle que permita confrontar as
modificagdes funcionais realizadas no SIAPE com os registros de atos de pessoal no sistema SISAC, no
sentido de se fazer cumprir os prazos constante do art. 7° da IN n°® 55/2007.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Adotar as providéncias necessdrias a implementacdo de mecanismo de controle que permitam confrontar
as modificacdes funcionais realizadas no SIAPE e os registros de atos de admissao efetuados no SISAC.

Recomendacdo 2:

Atentar para os prazos exigidos quanto ao cadastramento dos atos de pessoal, via sistema, e
disponibilizacdo do processo para o 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme
exigéncias da IN/TCU n° 55/2007.

2.1.2.3. Informacéo

Do total de 106 (cento e seis) processos de aposentadoria, pensdo e admissdo instaurados pela Unidade
no exercicio de 2011, foram disponibilizados para fins de andlise pelo controle interno um total de 58
(cinglienta e oito) atos.

Do total dos 58 processos, 42 (quarenta e dois) atos referiam-se a admissdo, 10 (dez) a concessdo de
aposentadoria, e 6 (seis) a concessao de pensdo. Dos atos ndo disponibilizados, 31 (trinta e um) ndo
tinham sido disponibilizados eletronicamente no SISAC.Net até o inicio do més de abril de 2012, o que
ensejou o pedido de esclarecimentos por meio da Solicitagio de Auditoria n° 201203441/001, de
13/04/2012. Os demais dezessete processos foram encaminhados posteriormente em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201203441/001. Esses processos se encontram na situagdo “aguardando
parecer do controle interno”.

Cabe ressaltar que houve o cotejamento dos dados previamente cadastrados no SISAC pelo 6rgdo de
pessoal com aqueles constantes dos respectivos processos.Assim, o parecer do 6rgao de controle interno
foi colocado a disposic@o do Tribunal de Contas por meio do sistema SISAC.Net, conforme destacado no
quadro a seguir:
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Quadro — Encaminhamento de Atos

Data Envio Data Enc
Quantidade [N° ATO TCU TIPO ATO Controle TCU 2)
Interno (1)

1 10495304-01-2011-002045-8 \Admissao 5/4/2011 12/5/2011

2 10495304-01-2011-002041-5 \Admissao 16/3/2011  [12/5/2011

3 10495304-01-2011-002068-7 Admisséo 21/7/2011  [29/9/2011

4 10495304-01-2011-002070-9 Admissao 21/7/2011  2/12/2011

5 10495304-01-2011-002051-2 IAdmissao 6/4/2011 12/5/2011

6 10495304-01-2011-002073-3 Admissio 21/7/2011  |5/8/2011

7 10495304-01-2011-002055-5 Admissio 6/4/2011 3/5/2011

3 10495304-01-2011-002028-8 \Admissao 16/3/2011  [28/6/2011

9 10495304-01-2011-002033-4 \Admissao 16/3/2011  [12/5/2011

10 10495304-01-2011-002057-1 Admissio 6/4/2011 12/5/2011

11 10495304-01-2011-002061-0 Admissdo 21/7/2011  [30/9/2011
12 10495304-01-2011-002056-3 /Admissao 6/4/2011 28/6/2011

13 10495304-01-2011-002027-0 \Admissao 21/7/2011  [8/8/2011

14 10495304-01-2011-002049-0 Admissio 5/4/2011 12/5/2011

15 10495304-01-2011-002030-0 \Admissao 16/3/2011  |13/5/2011

16 10495304-01-2011-002048-2 \Admissao 5/4/2011 12/5/2011

17 10495304-01-2011-002072-5 Admissdo 8/8/2011 8/8/2011
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18 10495304-01-2011-002031-8 /Admissdo 16/3/2011  [28/6/2011
19 10495304-01-2011-002009-1 Admissdo 1/8/2011 8/8/2011
20 10495304-01-2011-002052-0 Admissdo 6/4/2011 12/5/2011
21 10495304-01-2011-002044-01 /Admissao 5/4/2011 12/5/2011
22 10495304-01-2011-002065-2 /Admissao 30/11/2011 [30/11/2011
23 10495304-01-2011-002035-0 Admissdo 3/5/2011 4/5/2011
24 10495304-01-2011-002046-6 Admissdo 5/4/2011 12/5/2011
25 10495304-01-2011-002071-7 Admissao 21/7/2011  2/12/2011
26 10495304-01-2011-002036-9 IAdmissao 4/5/2011 5/5/2011
27 10495304-01-2011-002040-7 Admissdo 30/7/2011  [26/9/2011
28 10495304-01-2011-002032-6 Admissdo 8/8/2011 21/9/2011
29 10495304-01-2011-002026-1 /Admissao 1/8/2011 8/8/2011
30 10495304-01-2011-002067-9 Admissdo 21/7/2011  |5/10/2011
31 10495304-01-2011-002050-4 Admissdo 6/4/2011 12/5/2011
32 10495304-01-2011-002047-4 IAdmissao 5/4/2011 28/6/2011
33 10495304-01-2011-002037-7 \Admissao 8/8/2011 21/9/2011
34 10495304-01-2011-002058-0 Admissdo 6/4/2011 3/5/2011
35 10495304-01-2011-002029-6 Admissdo 16/3/2011  |12/5/2011
36 10495304-01-2011-002034-2 /Admissao 16/3/2011  |12/5/2011
37 10495304-01-2011-002069-5 Admissao 21/7/2011  28/11/2011
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38 10495304-01-2011-002025-3 /Admissdo 1/8/2011 8/8/2011
39 10495304-01-2011-002053-9 Admissdo 6/4/2011 28/6/2011
40 10495304-01-2011-002038-5 Admissdo 3/5/2011 4/5/2011
41 10495304-01-2011-002042-3 /Admissao 5/4/2011 28/6/2011
42 10495304-01-2011-002043-1 /Admissao 5/4/2011 12/5/2011
43 10495304-04-2011-001522-2 Aposentadoria  |1/8/2011 20/10/2011
44 10495304-04-2011-001528-1 Aposentadoria  |18/11/2011 [21/11/2011
45 10495304-04-2011-001526-5 Aposentadoria  [1/8/2011 20/10/2011
46 10495304-04-2011-001540-0 Aposentadoria  [31/1/2012  [28/2/2012
47 10495304-04-2011-001538-9 Aposentadoria  |13/10/2011  19/10/2011
48 10495304-04-2011-001529-0 Aposentadoria  |18/11/2011  [22/11/2011
49 10495304-04-2011-001524-9 Aposentadoria  [1/8/2011 20/10/2011
50 10495304-04-2011-001500-1 Aposentadoria  [2/5/2011 8/7/2011
51 10495304-04-2011-001505-2 Aposentadoria  |13/10/2011 19/10/2011
52 10495304-04-2011-001525-7 Aposentadoria  [1/8/2011 20/10/2011
53 10495304-05-2011-001506-0 Pensao Civil 14/12/2011 [9/4/2012
54 10495304-05-2011-001532-9 Pensio Civil 18/11/2011 [23/11/2011
55 10495304-05-2012-003001-0 Pensio Civil 9/2/2012 28/2/2012
56 10495304-05-2011-001531-0 Pensao Civil 14/12/2011 [20/12/2011
57 10495304-05-2011-001550-7 Pensao Civil 14/12/2011 [20/12/2011
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58

10495304-05-2011-001509-4

Pensdo Civil

31/1/2012

15/3/2012

Como os processos ndao foram encaminhados fisicamente em concomitancia ao encaminhamento
eletronico via SISAC.net, prejudicou a andlise e emissdo de parecer dentro dos prazos previstos na IN n°

55/2007-TCU.

2.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.2.1.1. Constatacéao

Auséncia de controles sobre entrega das declaracoes de bens e rendas.

Com o objetivo de se verificar o cumprimento das exigéncias constantes na Lei n° 8.730/93,
constatou-se que a unidade sob exame ndo dispde de procedimentos de controle eficientes para
monitorar a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas ou das autorizacdes para acesso

eletronico as declaragdes no site da Receita Federal.

Tal fato ficou evidenciado, em primeira andlise, pela auséncia da apresentacdo dos documentos

pertencentes a 26 (vinte e seis) servidores.

Ap0s apresentacdo dos esclarecimentos/justificativas a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203441/003, de
23/04/2012, a UJ confirmou a entrega das declaragdes/autorizacdo pertencentes a 15 (quinze) servidores
citados na solicitacdo, ficando assim, comprovado o descumprimento as exigéncias da lei, para os outros

11 (onze) servidores relacionados a seguir:

Quadro - Servidores que Nao Entregaram a Declaracao de Bens e Rendas

Quantidade N° SIAPE Cargo
1 3226632 Diretora de Centro Académico
2 0414497 Prefeita do Campus Rio Branco
3 1151875 Diretor de Centro Académico
4 0414697 Diretor do Museu Universitdrio
5 0446321 PROCURADOR
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6 1625179 Coordenadora de Orcamento
7 2171843 Diretora

8 04144834 Diretor de Centro Académico
9 1150699 Diretor de Centro Académico
10 2217870 Diretor de Centro Académico
11 0414628 Pré-Reitora

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos quanto a padronizagdo de procedimentos e tarefas,
assegurando que sejam conduzidos em conformidade com as disposi¢des de leis e regulamentos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/003, de 23/04/2012, a Unidade informou que,
... ap6s nova andlise em nossos arquivos foram encontradas autoriza¢cdes de acesso eletronico...” de 10
(dez) servidores e “ ...bem como ... foram encontradas declaragdes de bens e rendas ...” de 3 (trés)
servidores. A UJ justificou, ainda, que ““...Em relacdo as declaracdes ndo entregues, informamos que foi
solicitado junto as unidades desta Instituicdo, inclusive com publicacdo na pégina do sitio da UFAC, de
modo que neste ano vamos intensificar o recolhimento das declaracdes de bens e rendas, demonstrando
a importancia e obrigatoriedade da prestagdo de tais informacdes.”

Analise do Controle Interno:

Apesar do comprometimento da Unidade em “intensificar o recolhimento das declaracdes de bens e
rendas, demonstrando a importancia e obrigatoriedade da prestagdo de tais informagdes”, percebe-se a
auséncia de controles internos administrativos para os documentos, objeto da constatagcdo, conduzindo a
desobediéncia pelo Recursos Humanos ao Decreto n° 5.483/2005, em vigor desde junho, bem como
impossibilitando a aplicacdo pelo gestor da sancdo administrativa prevista no art. 5° do mesmo
fundamento legal, quando da instauracdo de processo administrativo disciplinar no agente publico que se
recusar a apresentar as declaracdes dos bens e valores na data prépria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar a¢des ou métodos administrativos com vista a assegurar que os objetivos quanto as entregas
das declaracdes de rendas e autorizagdes de acesso eletrdnico obedecam ao disposto no Decreto n°
5.483/2005.
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3. BRASIL ESCOLARIZADO

3.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
3.1.1. Assunto - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

3.1.1.1. Constatacao

Auséncia de elaboracdo de Plano Estratégico de Tecnologia da Informacio (PETI), bem como do
estabelecimento de comité de TI.

Foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n°. 201203441/001, de 13/04/2012, por meio da qual se solicitou a
apresentacdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo (PETI) e/ou Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI), ao que o Diretor do Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI)
informou, por meio de despacho constante das folhas 11 a 25 do Proc. n°. 23107.006396/2012-58, que a
FUFAC nao dispde de PDTI, o qual serd elaborado pelo NTI e pela Pro-Reitoria de Planejamento, e
aprovado até 31 de maio de 2012.

A inexisténcia de um planejamento estratégico na Unidade voltada para a drea de TI acarreta riscos
relacionados com o atingimento dos objetivos, metas e missdo institucional, razio pela qual a
organizagdo das aquisi¢cdes e contratacdes de TI deve seguir o que determina a IN SLTI/MPOG n°.
04/2010, bem como o disposto no item 9.1.1 do Acérdao TCU n°. 2094/2004 — Plendrio.

Em relacdo aos dados apresentados pela FUFAC no Relatério de Gestao 2011, em cumprimento a DN
TCU n°. 108/2010 e Portaria TCU n°. 123/2011, constatou-se que o quadro existente na folha 46 do
relatdrio citado apresenta informac@o equivocada quando da resposta ao item 3, no qual se perguntou se
ha comité que decida sobre priorizacdo das ac¢des e investimentos de TI para a UJ.

O NTI da FUFAC respondeu que tal assertiva é parcialmente invdlida, entretanto, tal comité ndo estd
instituido oficialmente, conforme resposta ao item 9 da Solicitagdo de Auditoria n°. 201203441/001.
Logo, ndo ha como a assertiva ser parcialmente aplicada no contexto da UJ, mesmo que em sua minoria,
se inexistente o citado comité, o qual seria incumbido de avaliar e decidir sobre a priorizacdo das acdes e
investimentos de TI para a Universidade, bem como de alinhar as atividades de TI aos objetivos, metas e
missdo da Organizacdo, otimizar os gastos e a gestdo dos recursos da drea e reduzir eventuais
desperdicios.

A inexisténcia de comité de TI e de PDTI também foram apontadas em auditoria de avaliacdo da gestao
referente ao exercicio de 2010 (Item 6.1.1.4 — Constatagdo 039), permanecendo a inércia/omissdao da
Universidade em relacdo a tais exigéncias.

Ha que se registrar que foi solicitado o Plano Estratégico da FUFAC, ao que a mesma apresentou o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente para o periodo de 2011 a 2014, no qual ndo
consta tépico ou se¢do voltada para a gestdo de TI da Universidade.
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Causa:

Omissao do gestor miaximo da Unidade em demandar o setor responsdvel pela elaboracdo do Plano,
conforme atribuicdo constante do art. 68, alinea "m", da Resolugao CONSU n°. 43/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A inexisténcia do PETI ou PDTI aumenta o risco a que estd sujeita a Unidade em relagc@o a gestdo dos
bens e servicos de TI, o que pode impactar o atingimento de seus objetivos organizacionais. A inércia no
planejamento, consubstanciada na reincidéncia do fato em relatério de auditoria, pode evidenciar
problemas na comunicacio e entre estruturas da FUFAC, bem como descumprimento de atribuicdes e
responsabilidades regimentais por parte de gestores.

Apbés o periodo para manifestacdo, ndo foi encaminhado documento formal com respostas ou
justificativas para a situagdo identificada, de forma que permanece a mesma sem alteragao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Designar comissdo ou setor para a elaboracio do instrumento de planejamento de TI, mormente em face
dos riscos que podem advir de sua inexisténcia.

3.1.1.2. Informacao

Nao obstante o item 4 do Quadro A.12.1 (fl. 46) do Relatério de Gestdao 2011 informe que a FUFAC nao
dispde de servidores atuando na drea de TI, verificou-se, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°.
201203441/001, que a Unidade conta com 18 (dezoito) servidores ocupantes de cargos efetivos atuando
na drea de TI, sendo 5 (cinco) Analistas de Tecnologia da Informacdo, 10 (dez) Técnicos em TI, 1 (um)
Webdesigner, 1 (um) Assistente de TI e 1 (um) Técnico em Laboratério da drea de informatica,
conforme Quadro de RH de TI. Dos 13 (treze) profissionais de TI ocupantes de cargos de nivel médio, 6
(seis) possuem formagdo superior em TI. Nao hé terceirizados contratados para atuar na drea de TI.

Nao foi verificada alocacdo de servidores da drea de TI em fun¢des estranhas ao Nicleo de Tecnologia
da Informac¢do (NTI), salvo o caso de 1 (um) Analista de Tecnologia da Informacdo que foi alocado na
drea de modernizacdo da Universidade em razdo da nomeacao para exercicio de cargo em comissao.

Em relacdo ao Plano de Cargos e Salérios (PCS) da FUFAC, a mesma segue o PCS estabelecido pela Lei
n°. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, em que constam cargos de Técnico e Analista de Tecnologia da
Informagdo, bem como Técnico de Laboratério da area de TI.
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Quadro - RH de TI

~ Atividades ~ o
Mat. SIAPE [Lotacao Desempenhadas [Formacao Denominacao do cargo
2626202 INTI Diretor do NTI Superior Analista de TI
Completo
0414545 INTI Manutencao deNivel Médio Técnico em TI
Computadores
2595479 NTI Suporte SIE Superior Técnico em TI
Completo em TI
1850067 NTI Redes de[Superior Técnico em TI
Computadores Completo em TI
1446909 INTI Redes de|Superior Analista de TI
computadores Completo
1735596 NTI Manutencao de[Superior Técnico em TI
Computadores Completo em TI
1534994 INTI Suporte SIE Superior Analista de TI
Completo
0414410 INTI Manutencao de[Superior Técnico em TI
Computadores Completo
1917738 INTI Manutencdo do PortalNivel Médio 'Webdesigner
da UFAC
1917729 INTI Redes de|Nivel Médio Assistente de TI
Computadores
2448476 INTI Desenvolvimento Superior Analista de TI
'Web/Suporte SIE Completo
Em TI
1714237 INTI Redes de[Superior Técnico em|
Computadores Completo em TI |Laboratério/Informatica
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3.1.1.3. Constatacao

Auséncia de rotina para avaliacido da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades
da FUFAC.

Foi solicitado a Universidade que disponibilizasse documentacdo contendo estudos ou avaliagdes de
verificacdo de rotina sobre a compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades da FUFAC, ao
que o Diretor do Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), em despacho proferido no Proc. N°.
23107.006396/2012-58 (fls. 11 a 25), informou que ndo existem no ambito da Unidade estudos ou
avaliagdes neste sentido, o que, entretanto, serd previsto no PDTI que estd em fase de elaboraco.

A inexisténcia de tais estudos ou avaliacdes sujeita a FUFAC a riscos relacionados com o desperdicio e
ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da Unidade com relacdo ao desenvolvimento
e manuten¢do de solucdes em TI. Tais deficiéncias foram apontadas em auditoria de avaliacdo da gestdo
referente ao exercicio de 2010 (Item 6.1.1.4 — Constatacdo 039), permanecendo a inércia/omissao da
Universidade.

Ademais, hd que se mencionar que a FUFAC, em seu Relatério de Gestdo 2011, quando do
preenchimento do quesito 8 (E efetuada avaliacdo para verificar se os recursos de TI sdo compativeis
com as necessidades da UJ.) do Quadro XXXVII — Gestao da Tecnologia da Informac¢do da UJ, informou
que é parcialmente invdlida a assertiva, entretanto, de acordo com instru¢des da Portaria TCU n°.
123/2011, tal avaliagdo € cabivel quando “a afirmativa € parcialmente aplicada no contexto da UJ,
porém, em sua minoria”’. Apds exames de auditoria e pronunciamento da drea de TI da Universidade
constatou-se a inexisténcia da avaliacdo citada, razdo pela qual a correta avaliacdo da FUFAC para o
quesito seria “(1) Totalmente invalida”.

Causa:

Omissdo do gestor da Unidade em instituir ou demandar as dreas técnicas para a implementag¢do de
rotinas de avaliacdo da compatibilidade das aquisi¢cdes de recursos de TI com as reais necessidades.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A auséncia de rotina de avaliacdo de compatibilidade das aquisicdes/contratacdes, consubstanciada em
omissdes e/ou falhas no planejamento da Unidade, pode ocasionar prejuizos em decorréncia de
contratagdes excessivas, desnecessdrias ou em desacordo com a real necessidade ou padrdes de
desempenho exigiveis para o efetivo atendimento das demandas operacionais da FUFAC.

A inexisténcia de manifestacio da UJ, mesmo quando formalmente instada, ndo possibilita maior
aprofundamento ou detalhamento das deficiéncias, bem como nfo altera a situagdo constatada.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar rotinas de avaliacdo da compatibilidade entre os recursos de TI da Unidade e suas reais
necessidades.

3.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

3.1.2.1. Constatacao

Inexisténcia de documento aprovado sobre niveis de servico em TIL.

Instada a apresentar documentos comprobatérios do estabelecimento e efetiva exigéncia de niveis de
servico em TI, a FUFAC, por meio do Nicleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) ndo apresentou
qualquer documento, limitando-se a informar que tal assunto serd tratado no PDTI da Unidade, o qual
estd em fase de elaboracgdo.

Nao obstante, no Relatério de Gestdo 2011, no quadro constante da fl. 46, foi informado que é
“parcialmente invélida” a assertiva 10 (E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servi¢o das solugdes
de TI do Orgdo/Entidade oferecidas a seus clientes.) e “parcialmente vélida” a assertiva 11 (Nos
contratos celebrados pela UJ € exigido acordo de nivel de servico.).

Causa:

Omissdo do gestor da Unidade em demandar as dreas responsdveis pela elaboragdo de normativos e
rotinas para o estabelecimento de niveis de servigo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A resposta apresentada pela Unidade durante a execugdo das andlises e exames de auditoria deixam
claro que o documento sobre niveis de servigos de TI ainda estd em processo de elaboragao, a evidenciar
possivel mora das atividades de planejamento da drea ou pouca sensibilizacdo organizacional para a
questao.

A auséncia de resposta formal para a constatacdo ndo permite aprofundar as causas, bem como obsta o

conhecimento de possiveis justificativas, mantendo inalterada a constatago.

Recomendacdbes:
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Recomendacao 1:

Elaborar e aprovar documento que estabeleca niveis de servigos em TI no ambito da FUFAC.

3.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.3.1. Constatacao

Nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental em contratacio de obra.

Para fins de afericio da aderéncia da Universidade Federal do Acre as normas relativas a
sustentabilidade ambiental em aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servicos e obras, efetuou-se andlise dos
editais de certames desenvolvidos durante o exercicio de 2011, mediante geragdo de amostra baseada
em critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

Ap6s andlise do edital, projeto basico e demais especificagdes para a Concorréncia n°. 02/2011, que teve
por objeto a construgdo do Centro de Estudo e Pesquisa em Medicina Veterindria, constatou-se que a
Universidade ndo adotou os critérios de sustentabilidade constantes do Capitulo II da Instrugdo
Normativa n°. 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

A FUFAC, nos volumes do Proc. Adm. n°. 23107.003677/2011-78 (Concorréncia n°. 02/2011), nao
apresenta qualquer justificativa para a nao utilizacdo dos critérios citados, ndo obstante a IN
SLTI/MPOG n°. 01/2010, em seu art. 1, informar que "as especificacdes para a aquisicdo de bens,
contratagcdo de servicos e obras por parte dos 6rgios e entidades da administracio publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental”, formulados de forma a
ndo restringir ou frustrar a competitividade (art. 2°, IN SLTI/MPOG n°. 01/2010).

No Relatorio de Gestdo 2011 da Universidade, mais especificamente no Quadro XXXIV — GESTAO
AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS (fl. 43), a Unidade informa que ndo adota critérios de
sustentabilidade ambiental em suas licitacdes, o que contraria a instru¢do normativa citada.

Causa:

Omissao dos agentes responsdveis pela exigéncia da adoc¢do de critérios de sustentabilidade ambiental
em editais de licitagdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:
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A ndo insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental configura descumprimento da legislacao
correlata por parte dos gestores e agentes responsdveis pela especificacao e elaboragdo de documentos
para aquisi¢des e contratagdes.

A inexisténcia de resposta formal da Unidade impossibilita a andlise mais aprofundada das causas ou
conhecimento das justificativas associadas a ocorréncia, mantendo inalterada a constatagao.
Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Adotar os critérios de sustentabilidade em editais de licitacdo, sempre que possivel, justificando
comprovadamente as impossibilidades.

3.1.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

3.1.4.1. Constatacao

Contrato, no valor total de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais) ndo registrado no Sistema SIASG.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a FUFAC deixou de registrar no Sistema SIASG os
Contratos n°s. 020/2011 e 024/2011, vigentes na Unidade no exercicio de 2011, em desacordo com o que
determina o § 3° do art. 19 da Lei n°. 12.309, de 10 de agosto de 2010.

O Contrato de n°. 020/2011 tem por objeto a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada e
eletrnica, com valor total de R$ 1.000.000,00 (um milh#o de reais).

Em relagdo ao Contrato de n°. 024/2011, que tem por objeto a elaborag@o, impressdo, aplicacido e
correcao de provas de concurso publico, a FUFAC niao informou o valor, conforme pedido do item 4 da
Solicitacdo de Auditoria n°. 201203441/001, de 13/04/2012, tampouco apresentou o contrato quando
demandado, sendo que o Diretor de Contratos e Convénios, na C.I. n°. 48/2012, de 14/05/2012,
informou que o mesmo encontra-se na PROPLAN/FUNDAPE.

Causa:

Omissdo do agente responsdvel pela inserc¢do e atualizacdo de dados referentes a contratos no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade encaminhou OF/UFAC/AUDINT n°® 029/2012, de 29/06/2012, por meio do qual foram
apresentadas as cdpias dos contratos citados, na integra, e comprovacdo de publicacdo na imprensa
oficial da Unido, sem quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais.

54 de 74 26/10/2012 11:11



file:///L:/SFC/DS/DSEDU/REDE NOVA/Controles da Coordenagao/2012...

Analise do Controle Interno:

O objeto do fato ou constatagdo consiste na inexisténcia dos registros referentes aos contratos n°s. 020 e
024, ambos de 2011, no sistema SIASG, o que configura descumprimento do dever legal trazido pelo §
3° do art. 19 da Lei n°. 12.309/2010, ndo guarda, pois, relagdo com outras obrigacdes existentes em
demais normas, tais como o dever de publicar extratos de contratos previsto na Lei de Licitacdes e
Contatos Administrativos (Lei n°. 8.666/93).

Nao obstante tenha o gestor comprovado que publicou os extratos de contratos na imprensa oficial da
Unido, tal acdo ndo afasta a omissdo ou descumprimento do dever de inserir os dados dos instrumentos
contratuais no SIASG, de forma que permanece inalterado o fato constatado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer rotinas de acompanhamento e conferéncia dos dados e informacdes constantes do Sistema
SIASG.

Recomendacdo 2:

Alterar o Regimento Interno para incluir nas atribuicdes da Diretoria de Contratos e Convénios as
funcdes de registro e atualizagdo de dados e informagdes sobre contratos e convénios, inclusive aditivos
e alteracdes, em sistemas cadastrais e bancos de dados instituidos pela legislacdo federal para tal fim.

4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periédicos
4.1.1. Assunto - Programacao dos Obijetivos e Metas

4.1.1.1. Informacao

Trata-se da Acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados — Exames Periddicos, cuja
finalidade é proporcionar aos servidores e empregados publicos federais, ativos, condi¢des para a

manutengdo da saude fisica e mental, em fungdo dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de
doencgas ocupacionais ou profissionais, executada de forma direta pela FUFAC.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro que
segue:

Quadro — Acdo 20CW
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/Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacio a Despesa
Executada do Programa 0750

Acdo 20CW - Assisténcia

Médica aos  Servidores e96.477,85 1.96
Empregados - Exames|

Periddicos

4.1.2. Assunto - Avaliacao dos Resultados

4.1.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre justificativa do gestor para niao atingimento de meta da Acao 20CW e
dados obtidos no Sistema SIAFI Gerencial.

A FUFAC tinha por meta na Acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados — Exames
Periddicos o atendimento a 724 servidores, para o que foi alocada dotag@o inicial de R$ 130.349,00,
entretanto ndo houve realizacdo de qualquer atendimento, de forma que o gestor informou que nao
houve tempo para realizacao de processo licitatério.

Nao obstante, em levantamento de informagdes no Sistema SIAFI Gerencial, verificou-se que foi
empenhado o valor de R$ 96.477,85 em tal acdo.

Causa:

Deficiéncia no gerenciamento de informac¢des sobre metas fisicas e financeiras.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Andlise do Controle Interno:

A justificativa do gestor no Relatério de Gestdo 2011 apresenta aparente contradicdo com os dados
extraidos do sistema SIAFI Gerencial, pois que houve empenho de valores na acdo. A inexisténcia de
manifestacdo formal da Unidade limita a identificacdo das reais falhas, mantendo inalterada a
constatagao.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Implementar controles sobre o gerenciamento de dados e informagdes sobre metas fisicas e financeiras.

5. BRASIL UNIVERSITARIO

5.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGCAO
5.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade é garantir o
funcionamento dos cursos de graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares.

Em sua implementacdo, as Instituicdes Federais de Ensino Superior recebem recursos da Unido e
participam com valores inscritos em seus or¢amentos préprios, destinados a manuten¢do, organizacao
das atividades de ensino, pesquisa e extensao, que ficam alocadas nesta acao especifica.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro que

segue:
Quadro — Acao 4009
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada dal
Acdo em relacdo a Despesa
Executada do Programa 1073
4009 - Fun010r~1ament0 de92.247.181’23 69.63
Cursos de Graduacdo

5.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.2.1. Constatacao

Impropriedades em processo de dispensa de licitacido da Universidade Federal do Acre.
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Ap6s andlise do Processo Administrativo n°. 23107.022691/2010-90, por meio do qual a FUFAC
realizou a Dispensa de Licitagdo n°. 19/2011, foram constatadas as seguintes impropriedades:

1) consta do projeto basico (fl. 03) que o objeto € a prestac@o de “servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, por 12 meses, tipo global, das bombas de dgua, instaladas no campus da ufac, Rio Branco”
(sic), informacgdo que é complementada pelo item 2 do mesmo projeto em que constam como dados dos
equipamentos “30 bombas marca e modelos diferentes bifdsifas trifasicas do sistema de recalque de dgua
potavel” (sic). A andlise dos trechos citados aponta para a imprecisdo do projeto bdsico, especialmente
por ndo informar o quantitativo de bombas por poténcia e/ou modelo, bem como outros elementos que
seriam relevantes para a formulacdo da proposta de precos por parte dos prestadores de servigos
interessados. H4 que se mencionar, ainda, que o tempo e condi¢des de uso de cada equipamento,
eventualmente, podem demandar mais trabalhos de manutencgao, o que ensejaria majoragdo do preco da
proposta, logo, tal projeto ndo atende ao disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n°. 8.666/93 (Estatuto
das Licitacdes para a Administracdo Publica Federal), em que se exige que o projeto bdsico contenha o
“conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico”;

2) muito embora a descri¢cdo do processo informe que se trata de contratagdo de empresa especializada
em manutencdo de bombas de dgua, foi juntada a cada proposta de precos de servicos uma cotagdo de
pecas/materiais/servicos, cujo valor total ndo é o mesmo da proposta de precos dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva para os 12 (doze) meses objeto da contratagdo. Ademais, ndo consta
do processo a definicdo ou levantamento das provaveis pecas e reparos necessarios nos diversos motores
existentes, bem como a eventual aquisicio de materiais elevaria os valores previstos para a contratacao,
a implicar na superacdo do limite para dispensa de licitacdo em razdo do valor, conforme art. 24, inciso
II, da Lei n°. 8.666/93;

3) ndo restou clara a forma de pagamento pelos servicos prestados, vez que o projeto basico especifica
que serdo realizadas vistorias mensais, testes semestrais e todos os servigos de manutencao corretiva sem
custos adicionais, o que tornaria despicienda a cotacdo dos precos de pecas, materiais e servicos citados
no item anterior. Ademais, havendo impossibilidade de prever a quantidade de pecas a substituir ou de
reparos a efetuar, seria o caso de adoc¢do de sistema de registro de precos;

4) ndo consta a assinatura do Pré-Reitor de Administracdo no Oficio n°. 50/PRAD/2012, de 17 de
janeiro de 2012, por meio do qual se designou o Chefe de Servico de Equipamento e Telefonia como
fiscal do contrato celebrado com a empresa que cotou o menor preco (fl. 36).

Causa:

Deficiéncia na elaborac@o do termo de referéncia e especificagdes do servigo a ser contratado.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.
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Analise do Controle Interno:

As deficiéncias nos documentos gerados na fase interna do processo para contratacdo de servigos
geraram consequéncias no instrumento contratual e repercussdo na execugdo das despesas, bem como
podem apontar para a necessidade de qualificacdo do pessoal alocado no setor de suprimentos.

A inexisténcia de manifestacdo formal da Unidade impossibilita o exame mais aprofundado das origens
ou causas associadas a ocorréncia, e mantém inalterada a constatacao.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar agdes com o objetivo de incrementar qualitativamente os controles afetos a drea de
suprimentos, mormente aqueles incidentes sobre as especificagdes e termos de referéncia.

Recomendacdo 2:

Promover nova anélise sobre a viabilidade da execu¢do do instrumento de contratagdo dos servigos e
sobre a adequagdo do processo como um todo a legislagdo, com vistas a evitar futuras ocorréncias de
constatacoes.

5.2. Subarea - REF E MODERNIZAGCAO DE INFRA-ESTR FiS DAS IFES

5.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.2.1.1. Informacéo

Trata-se da Ac@o 2E14 — Reforma e Modernizacdo de Infra-Estrutura Fisica das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, cuja finalidade € possibilitar a modernizacdo e a recuperacdo do patrimdnio para o bom

funcionamento de cursos e demais atividades desempenhadas pelas instituicdes federais de ensino
superior.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro que
segue:

Quadro — Acao 2E14

/Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacio a Despesa
Executada do Programa 1073

2E14 - Reforma €(99.840,00 0,08
Modernizacao de Infra-Estrutura
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Fisica das Instituigcdes Federais
de Ensino Superior

5.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.2.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre a meta fisica informada para a Acdo 2E14 e os dados da execucao
financeira constantes do Sistema SIAFI Gerencial.

A FUFAC informou no Relatério de Gestao 2011 que atingiu completamente a meta estabelecida para a
Acdo 2E14 — Reforma e Modernizagdo da Infra-Estrutura Fisica das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, entretanto, ndo houve qualquer liquidacido no exercicio da dotagdo inicial da acdo, que era de
R$ 100.000,00. H4 que se mencionar que o gestor ndo apresentou qualquer justificativa e/ou informagao
adicional para a inexisténcia de liquidacdo de despesa na referida acio, conforme determinada a Portaria
TCU n°. 123/2011, item 2.3.2.

Causa:

Omissdo do gestor em apresentar justificativas de que trata a Portaria TCU n°. 123/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

O ndo atingimento de metas pactuadas reflete situacdes ou ocorréncias com potencial para impactar a
gestdo da Unidade ou de setores e 6rgdos de sua estrutura organizacional, bem como devem ser pronta e
satisfatoriamente justificados/explicados pelos gestores, mormente em atendimento aos principios
constitucionais republicano e da publicidade, que exigem a devida prestacdo de contas pelos recursos
publicos geridos e a exposi¢cdo clara dos fatos que obstaram o alcance de objetivos.

A ndo manifestagdo do gestor impede, ainda, a identificacdo de possiveis falhas na estrutura da Unidade,
e mantém inalterado o fato constatado.
Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Quando da elaboracdo do Relatério de Gestdo, inserir notas e informacdes sobre o atingimento de metas
e respectivos impactos positivos e negativos relacionados com a acgao.

5.3. Subarea - Ampliacao da Infraestrutura Fisica de Instituicoes Federais de Ensino
Superior
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5.3.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.3.1.1. Constatacao

Auséncia de justificativa do gestor para nao atingimento de meta da Acao 7L.83.

Consta do Relatério de Gestdao 2011 da FUFAC (fl. 16) que a meta na A¢do 7L.83 — Ampliacdo da Infra-
Estrutura Fisica de Instituigcdes Federais de Ensino Superior nao foi alcangada, ndo obstante, o gestor
ndo fez constar do item qualquer justificativa, em desconformidade com o teor do item 2.3.2 da Portaria
TCU n°. 123/2011.

Causa:

Omissdo do gestor em fornecer justificativas sobre o ndo atingimento de metas estabelecidas, conforme
Portaria TCU n°. 123/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Andlise do Controle Interno:

O ndo atingimento de metas pactuadas reflete situacdes ou ocorréncias com potencial para impactar a
gestdo da Unidade ou de setores e 6rgdos de sua estrutura organizacional, bem como devem ser pronta e
satisfatoriamente justificados/explicados pelos gestores, mormente em atendimento aos principios
constitucionais republicano e da publicidade, que exigem a devida prestacdo de contas pelos recursos
publicos geridos e a exposicao clara dos fatos que obstaram o alcance de objetivos.

A ndo manifestagdo do gestor impede, ainda, a identificacdo de possiveis falhas na estrutura da Unidade,
e mantém inalterado o fato constatado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Avaliar efetivamente os impactos no atingimento de metas fisicas e financeiras e inserir notas e
informacdes no relatério de gestao.

6. GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO

6.1. Subarea - CAPACIT SERV PUB PROCESSO DE QUALIF/REQUALIF

6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
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6.1.1.1. Informacao

Trata-se da Ac¢@o 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e
Requalificacdo, cuja finalidade é promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a
sociedade e do crescimento profissional.

A implementagdo no dmbito da FUFAC € de forma direta.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro que
segue:

Quadro — Ac¢do 4572

/Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a Despesa
Executada do Programa 1067

Acdo 4572 - Capacitagdo de
Servidores Publicos Federais em|
Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo

60.728,67 92,93

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre a meta fisica da Acdo 4572 apresentada no Relatério de Gestao de 2011 e
a execucao financeira da Acao no Sistema SIAFI.

Em anélise do item 2.3 do Relatério de Gestdo da Fundacdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) de
2011, que contém informacdes sobre o atingimento das metas fisicas das A¢des realizadas no exercicio
objeto de avaliacdo, constatou-se incompatibilidade entre a meta fisica realizada na Ac¢do 4572 -
Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e Requalificacdo e a
execucgdo financeira realizada pelo Sistema SIAFI.

Consta da fl. 16 do Relatério de Gestdo 2011 da FUFAC que a meta prevista era de 150 servidores
capacitados no exercicio, para o que foi alocada dotacdo inicial de R$ 180.000,00, no entanto, a
Universidade informa que apenas capacitou 27 servidores (18% da meta fisica prevista), o que gerou
uma despesa liquidada de R$ 55.168,67 (30,64% da dotacio inicial).
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Constatou-se incongruéncia quando da andlise dos percentuais de execu¢do da meta fisica e o percentual
da execugdo financeira.

O gestor da Unidade ndo justificou o ndo atingimento da meta fisica, conforme determinacdo da Portaria
TCU n°. 123/2011, item 2.3.2, mas manteve a mesma previsdo de meta fisica para o exercicio de 2012.

Causa:

Omissdao do gestor da Unidade em justificar o ndo atingimento de meta fisica, nos termos da Portaria
TCU n°. 123/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A incompatibilidade apontada pode ser reflexo de estimacdo indevida ou equivocada dos custos
associados ao desenvolvimento da acdo governamental em exame e, por consequéncia, evidenciar falhas
na drea de planejamento.

Nao obstante, a inexisténcia de manifestacdo formal da UFAC com explicagdes ou justificativas para a
ocorréncia limita a profundidade da andlise sobre as possiveis causas, e mantém inalterada a
constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Acompanhar efetivamente as metas estabelecidas e, em caso de ndo atingimento, o respectivo
detalhamento dos eventos relacionados no relatério de gestao da Unidade.

6.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.3.1. Constatacao

Emissao de parecer técnico apés a realizacdo de despesa em processo de contratacio por
inexigibilidade de licitacao.

Em andlise do Processo Administrativo n°. 23107.016921/2011-62, por meio do qual se realizou a
Inexigibilidade de Licitacdo n°. 16/2011, constatou-se que o parecer técnico da Auditoria Interna da
FUFAC foi emitido em 25/11/ 2011, sendo que o curso a que se refere a despesa foi realizado nos dias 21
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e 22/11/2011, conforme consta da Nota Fiscal n°. 1275 (fl. 02 do Processo Administrativo n°
23107.021524/2011-11 — processo de pagamento), ou seja, dias apds a efetiva realizacdo do gasto, em
contraposi¢cdo ao que dispde o inciso VI do art. 38 da Lei n°. 8.666/93.

2

A funcdo do parecer em exame ¢ indicar a possibilidade juridica da contratacdo e a forma e
procedimento apontados pela legislacdo, logo, sua elaboracdo € “a priori”’, ndo apds a efetiva
contratagdo dos servigos.

Causa:

Auséncia de controle sobre a regularidade das contratagdes e descumprimento de fluxo regular em
processos de aquisicdes/contratacoes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

Muito embora o objeto da constatacdo seja a ndo tempestividade do parecer técnico emitido, o fato
também revela um deslocamento indevido de fun¢des para a Auditoria Interna da Unidade, vez que ha
ofensa ao principio da segregacdo de funcdes quando determinado agente ou setor que participa da
execugdo de ato(s) administrativo(s) também é encarregado pelo exame da regularidade e legalidade
do(s) mesmo(s).

H4, ainda, que se falar em deficiéncia estrutural relativa ao setor de suprimentos ou drea responsdvel

pela gestdo e organizac@o dos processos licitatérios, e inexisténcia de institucionalizacdo de 6rgdos de
apoio técnico responsaveis pela andlise da viabilidade das contratacdes e aquisicoes.

Entretanto, as andlises encontram limitacdo na inexisténcia de resposta formal da FUFAC para o fato,
mantendo inalterada a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar a¢cdes com o objetivo de incrementar os controles afetos a drea de suprimentos e
contratagdes, bem como o estabelecer fluxos e rotinas em processos de aquisi¢cdes, contratagdes e obras.

7. DESENV. ENSINO POS-GRADUAGCAO E DA PESQUISA

7.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informacéo
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Trata-se da Ac¢do 4006 — Funcionamento de Cursos de Pés-Graduacdo, cuja finalidade é formar
profissionais de alta qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares.

A implementacdo se dd por meio de matricula de aluno em cursos de pds-graduacio nas instituicdes
federais de ensino superior.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro que
segue:

Quadro — A¢do 4006

/Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada da
Acdo em relacio a Despesa
Executada do Programa 1375

14006 — Funcionamento de

Cursos de P6s-Graduagao 191.238,73 52,60

7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.2.1. Constatacao

Auséncia de justificacdo do gestor para nao atingimento de meta fisica da Ac¢iao 4006.

Consta do Relatério de Gestdao 2011 da FUFAC que a Acdo 4006 — Funcionamento dos Cursos de
P6s-Graduacdo tinha como meta fisica prevista a matricula de 171 alunos em cursos de pds-graduagdo,
entretanto, a meta realizada foi de 128 (74,85% da meta prevista). Nao obstante o ndo atingimento da
meta prevista, o gestor ndo fez constar do citado relatério qualquer justificativa para o ndo cumprimento
da meta, conforme determina a Portaria TCU n°. 123/2011.

H4 que se registrar, ainda, que ndo consta qualquer meta prevista para o exercicio de 2012, muito
embora a Universidade mantenha cursos de mestrado institucional com ingresso anual de alunos.

Causa:

Omissao do gestor da Unidade em justificar o ndo atingimento de metas, conforme Portaria TCU n°.
123/2011.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

O nio atingimento de metas pactuadas reflete situacdes ou ocorréncias com potencial para impactar a
gestdo da Unidade ou de setores e 6rgdos de sua estrutura organizacional, bem como devem ser pronta e
satisfatoriamente justificados/explicados pelos gestores, mormente em atendimento aos principios
constitucionais republicano e da publicidade, que exigem a devida prestacdo de contas pelos recursos
publicos geridos e a exposi¢cdo clara dos fatos que obstaram o alcance de objetivos.

A ndo manifestacdo do gestor impede, ainda, a identificacdo de possiveis falhas na estrutura da Unidade,
e mantém inalterado o fato constatado.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Acompanhar efetivamente as metas estabelecidas e inserir notas e informag¢des no relatério de gestao
sobre o respectivo atingimento das metas e impactos positivos e negativos relacionados com a agao.

8. AVALIACOES E ESTATISTICAS EDUCACIONAIS

8.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
8.1.1. Assunto - CONTROLES INTERNOS

8.1.1.1. Constatacao

Auséncia de area especifica (Comité Gestor da Seguranca da Informacdo) responsavel pela
implementacio da Politica de Seguranca da Informacao.

Foi solicitado da FUFAC que apresentasse documentacdo comprobatoria da existéncia de drea especifica
responsdvel pela implementagdo da Politica de Segurancga da Informacio na Entidade, bem como atos de
constituicdo e definicio de atribuicdes, a0 que o Nicleo de Tecnologia da Informacdao (NTI) da
Universidade informou que o Comité de Seguranca da Informacdo serd instituido até a data de 30 de
junho de 2012.

Ha que se registrar que a inexisténcia dessa drea acarreta riscos para a Universidade relacionados com a
inviolabilidade e sigilo das informagdes processadas e dos sistemas de informacao, negativas de acesso a
usudrios autorizados e protecdo contra intrusdo e modificacdo por agentes externos a Organizacao,
impossibilita a efetiva capacitagao dos recursos humanos da Unidade como um todo e a criacdo de uma
cultura organizacional de avaliacdo de informacdes e sistemas quanto aos niveis de seguranca,
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importancia e riscos de vulnerabilidade, logo, em desacordo com a Politica de Seguranga da Informacao
instituida pelo Decreto n°. 3.505/2000 no ambito de toda a Administracao Publica Federal. Ademais, tal
falha foi apontada em trabalho de auditoria de avaliagdo da gestdo da FUFAC referente ao exercicio de
2010 (Item 6.1.1.3 — Constatagédo 038).

A FUFAC informou no Relatério de Gestao 2011 (fl. 46), em atendimento ao item 12 DN TCU n°.
108/2010 e em conformidade com o modelo estabelecido no Quadro A.12.1 da Portaria TCU n°.
123/2011, que é parcialmente invélida a assertiva "6" do referido quadro, entretanto, em razao de ndo
haver 4rea especifica devidamente instituida, entende-se que a resposta adequada seria "1 — Totalmente
invalida", pois que o comité de seguranca da informacdo ainda serd criado.

Causa:

Omissdo do gestor da Unidade em designar responsdveis pela implementacio e gestdo da politica.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A inexisténcia de 4rea especifica para a gestdo da politica de seguranca da informac@o pode apontar
para a baixa relevancia atribuida a drea, sendo que problemas na mesma tém aptiddo para impactar a
gestdo da Unidade.

A ndo justificacdo por parte da FUFAC limita o conhecimento das questdes associadas ao problema, e
mantém inalterada a constatacao.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Designar uma area da Unidade ou comissdo como responsavel pela implementagdo e gestdo da Politica
de Seguranca da Informacao (PSI).

8.1.1.2. Constatacao

Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

Instada a apresentar documentacdo comprobatdria da existéncia de Politica de Seguranga da Informacao
(PSI) aprovada pelo seu corpo diretivo, bem como comprovacdo de acdes de divulgacao, disseminacio e
capacitacdo de servidores para a referida Politica, a FUFAC, por meio do Nicleo de Tecnologia da
Informagdo (NTI), informou que a mesma serd aprovada pelo Comité Gestor de Seguranca da
Informacdo até a data de 30 de junho de 2012.
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A politica de seguranca da informacdo é estabelecida por meio de um documento que contém as
diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informacgdo. Em geral, esse € o documento
da gestdo da seguranca da informacd@o a partir do qual derivam os documentos especificos para cada
meio de armazenamento, transporte, manipulagdo ou tratamento especifico da seguranca da informacao
em TI. Como a defini¢cao dessa politica € um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia
da seguranca da informagdo na organizacdo e seu tratamento, isso € um indicio de que a gestdo de
seguranca da informagdo € inexistente ou incipiente na Fundacdo Universidade Federal do Acre
(FUFACQ).

No Relatério de Gestdao 2011, a FUFAC informou no Quadro A.12.1 (fl. 46) que a assertiva "7" (Existe
Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) em vigor que tenha sido instituida mediante documento
especifico.) € parcialmente invdlida no contexto da Universidade, porém, apds exames de auditoria,
constatou-se que o preenchimento correto seria "1 — Totalmente invdlida", haja vista a inexisténcia de
qualquer documento aprovado no contexto da Entidade sobre a seguranca da informacdo. O quadro
citado foi preenchido a partir de informag¢des do Nucleo de Tecnologia da Informacao, segundo nota do
Relatoério de Gestao 2011 (fl. 46).

Oportuno, ainda, informar que a inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) foi
constatada e objeto de falha apontada em relatério de auditoria desta Regional da Controladoria-Geral
da Unido sobre a gestdo 2010 da FUFAC (Item 6.1.1.3 — Constatacdo 038).

Causa:

Omissdo do gestor da Unidade em instituir a Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A Unidade apresenta a debilidade na gestdao da politica de seguranca da informagao desde o exercicio de
2010, fato que pode apontar para a baixa importancia atribuida a drea ou problemas estruturais, o que
ndo foi confirmado em razdo da inexisténcia de resposta formal da Unidade para a falha apontada,
mantendo inalterada a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar Politica de Seguranca da Informacgdo (PSI), de forma a mitigar os riscos a que estd sujeita a
FUFAC.

68 de 74 26/10/2012 11:11



file:///L:/SFC/DS/DSEDU/REDE NOVA/Controles da Coordenagao/2012...

8.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.2.1. Constatacao

Nao implantacao de sistema de separacdo de residuos sélidos reciclaveis descartados e falta de
destinacdo adequada aos mesmos.

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria na FUFAC, constatou-se descumprimento integral ao
Decreto n°. 5.940, de 25 de outubro de 2006, vez que a Unidade ndo constituiu Comissao para a Coleta
Seletiva Soliddria de que trata o art. 5° da legislacdo citada. Também foi constatado que ndo ha
implantacdo de sistema de separac@o dos residuos recicldveis descartados, consoante exigéncia do art. 6°
do mesmo decreto.

O Decreto n°. 5.940/2006, que instituiu a coleta seletiva no dmbito de toda a Administracdo Publica
federal, foi publicado em 26 de outubro de 2006 e previu que a Comissdo para a Coleta Seletiva
Solidéria seria constituida em até 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo, bem como que o sistema de
separacdo dos residuos recicldveis descartados estaria implantando em até 180 (cento e oitenta) dias da
sua publicagao.

Em atendimento a IN TCU n°. 63/2010; DN TCU n°. 108, Anexo II, Parte A, Item 10; e Portaria TCU
n°. 123/2011, Quadro A.10.1, a FUFAC forneceu as seguintes avaliagdes aos quesitos referentes a gestao
ambiental e licitagdes sustentdveis:

Quadro A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacdo
Licitacdes Sustentdveis 1 2 B B 5
11. Na unidade ocorre separagdo dos residuos recicldveis descartados, bem X

como sua destina¢do, como referido no Decreto n°. 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica.

X
Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

13. Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientiza¢io

da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos

naturais voltadas para os seus servidores. X
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Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliagao:

(1) Totalmente invélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente nao
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢ao de aplicacdo do fundamento descrito
na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente aplicado
no contexto da UlJ.

A avaliacdo efetuada pela Universidade foi no sentido de "que ndo ha como afirmar a proporcdo de
aplicacdo do fundamento descritivo da afirmativa no contexto da UJ", entretanto, em face da
inexisténcia de comissdo para a coleta seletiva e de sistema de separacdo dos residuos recicldveis
descartados, entende-se que ndo € o caso de impossibilidade de mensuragcdo do nivel de aplicagdo do
quesito, mas sim de total inaplicabilidade no contexto da FUFAC, razdo pela qual seria mais acertado o
preenchimento dos quesitos 11 a 13 do Relatério de Gestdo 2012 da Fundacao Universidade Federal do
Acre (fls. 43 e 44) com a avaliagdo “(1) Totalmente invalida”.

Causa:

Omissao do gestor da Unidade em implementar a Politica de Separacdo de Residuos Sélidos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade ndo forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

A ndo implantagdo do sistema de destinacdo sustentdvel de residuos sélidos tem como causa primdria a
omissdo do gestor da Unidade em designar comissdo responsdvel pelas atividades de planejamento e
implementacdo da politica. Nao obstante, maior aprofundamento ndo foi possivel em razio da
inexisténcia de manifestagdo da FUFAC, o que mantém inalterada a constatagdo.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Designar drea ou comissdo para instituir e executar a politica de gestdo sustentdvel de residuos sélidos.

8.1.2.2. Constatacao

Nao adocio de critérios de sustentabilidade ambiental em aquisicoes e contratacées de servigos e
obras.

Dos exames de auditoria realizados na Fundacdo Universidade Federal do Acre (FUFAC) e de
informacgdes constantes do Relatério de Gestdo 2011 da mesma Unidade, constatou-se a ndo adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental em aquisicdes e contratacdes de servigos e obras durante o
exercicio de 2011, conforme Quadro XXXIV (fls. 43 e 44 do Relatério de Gestdo 2011 — FUFAC):

Quadro A.10.1 - Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

IAspectos sobre a gestdo ambiental Avaliagdo

Licitacdes Sustentdveis 1 2 B B 5

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitacdes que levem em consideracdo os processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas. X

Se houver concordidncia com a afirmacdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

>

2.  Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteido reciclavel.

>

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia
aqueles fabricados por fonte nido poluidora bem como por materiais que
nao prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegraddveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo X
condi¢do na aquisicdo de produtos e servigos.
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Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual certificag@o
ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram|
para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automadticas,
lampadas econdmicas).

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual o impacto da
aquisicao desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

6. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex:
papel reciclado).

Se houver concordancia com a afirmag¢do acima, quais foram os produtos
adquiridos?

7. No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais|
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatorio?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de
reutilizacao, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Se houver concordincia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia
tem sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisi¢cdo de bens/produtos é levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

10. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos,
de engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengio e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e
a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separagdo dos residuos recicldveis descartados, bem
como sua destina¢do, como referido no Decreto n°® 5.940/2006.

12. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores|
visando a diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica.

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

13. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizag¢do
da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos
naturais voltadas para os seus servidores.
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Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliagao:

(1) Totalmente invélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente nao
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢ao de aplicacdo do fundamento descrito
na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente aplicado
no contexto da UlJ.

Instada a manifestar-se sobre a ndo aplicagdo dos quesitos 1 a 3, sobre a impossibilidade de afirmar a
propor¢ido de aplicacdo dos quesitos 4 a 8 e 10 a 13, bem como apresentar documentos comprobatdrios
quanto a relacdo entre o nimero de processos licitatorios que atendem ao quesito 9 em relacdo ao
nimero total de processos executados ao longo do exercicio de 2011, a FUFAC limitou-se a apresentar
copia do OF. CIRC. PRAD. N°. 003/2012, de 16 de marco de 2012, em que instruiu as unidades a
adotarem os critérios citados na Instrugcdo Normativa n°. 01/2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

Causa:

Omissao do gestor da Unidade em exigir o efetivo cumprimento da legislagdo sobre ado¢do de critérios
de sustentabilidade ambiental.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instada a apresentar justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203441/5, de 21/05/2012,
a Unidade nao forneceu resposta para o fato apontado.

Analise do Controle Interno:

Nao hd politica de sustentabilidade efetivamente implantada na Unidade, o que foi constatado do
cotejamento das informacdes do Relatério de Gestdo de 2011 da UFAC com dados e exames realizados
no periodo execucdo dos trabalhos de auditoria. Nao obstante, o exame da profundidade dos problemas
enfrentados pela UJ ndo foi possivel em razao da inexisténcia de resposta formal com apresentacdo de
maiores informagdes ou justificativas.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Capacitar servidores de setores e dreas técnicas para a efetiva aplicacio dos critérios de sustentabilidade
ambiental.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203441

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ACRE

Exercicio: 2011

Processo: 23107.005340/2012-86

Municipio/UF: Rio Branco/AC

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203441, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 03 a 11 do
processo, seja pela regularidade.

Rio Branco/AC, 24 de Julho de 2012.

HUMBERTO BALTAR

CHEFE SUBSTITUTO DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
ACRE



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203441

Exercicio: 2011

Processo: 23107.005340/2012-86

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
Municipio/UF: Rio Branco/AC

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, destacam-se os resultados obtidos na realizacdo do Programa 1073 — Brasil Universitdrio,
Acdo 4009 - Funcionamento dos cursos de graduagdo, visto que a meta fisica foi superada em 5%.

3. Nao foram identificadas falhas que impactassem significativamente as atividades da Fundacgdo
Universidade Federal do Acre.

4. Em relacdo as recomendacOes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido referentes a
avaliacdo da gestdo do exercicio de 2010, constatou-se que, das 21 recomendagdes formuladas, 16
estdo pendentes de atendimento e continuardao sendo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias
Permanente.

5. Quanto aos controles internos administrativos, foram identificadas fragilidades quanto a
identificacdo dos processos criticos; ao diagndstico dos riscos; aos mecanismos de prevengdo e
correcdo de erros administrativos; e a concentracdo de atividades de controle na Auditoria Interna,
distorcendo as funcdes inerentes ao setor. No tocante a informac¢do e comunicacdo, pode ser
mencionada como acdo positiva a formalizacdo processual de toda comunicacdo interna na Unidade,
facilitando a localiza¢dao e o mapeamento das informagdes.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN/TCU n.° 63/2010.

7. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



