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PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00046/2022/NAP/ER-ADM-PRF1/PGF/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 0007046-42.2013.4.01.3000

NUP: 00468.010657/2021-21 (REF. 0007046-42.2013.4.01.3000)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA) E OUTROS
ASSUNTOS: JORNADA DE TRABALHO

| - DO RELATORIO

Os autos, que eram fisicos, foram migrados ao PJe, de modo que a integra do processo
judicial consta no SAPIENS no NUP principal 00468.010657/2021-21 (NUP em epigrafe). Anota-
se que antes da migragao, o processo encontrava registro no NUP 00424.170529/2020-61.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada em 02/09/2013 pelo Ministério Plblico Federal em
face da UFAC com pedido de condenacao da Universidade a implantar ponto eletrénico biométrico em
todas as suas instalacdes e locais de trabalho. A inicial consta as fls. 03/34 dos autos fisicos (seq. 7 do
NUP principal em epigrafe, fls. 03/34).

Foi indeferida a tutela de urgéncia requerida pelo MPF, conforme decisao de fls. 74/79 dos
autos fisicos (seq. 7 do NUP principal em epigrafe, fls. 88/93).

Apébs contestado o feito, foi proferida sentenca (fls. 137/147 dos autos fisicos - seq. 7, fls.
165/175), em 08/09/2014, julgando parcialmente procedentes os pedidos, de acordo com o seguinte
dispositivo:

"41. Pelas razbes expostas, acolho parcialmente o pedido formulado pelo Ministério
Publico Federal para condenar a Universidade Federal do Acre a implantar, no prazo
maximo de oito meses, o controle eletronico de ponto, nos termos do que prescreve
o Decreto 1.867/96.

42. No cumprimento da presente determinacgdo, fica assegurado a ré o direito de optar
pelo tipo de controle eletronico a ser implantado no ambito da instituicdo, desde
gue a opcao recaia sobre espécie que assegure efetivo controle das jornadas de trabalho
dos servidores, conforme delineado na fundamentagao desta sentenga.

43. Devera o dirigente da UFAC comunicar a este Juizo, decorrido o prazo ora fixado, o
cumprimento da medida ora determinada.

44, Sem prejuizo de outras sancdes, fica desde ja estabelecido multa de R$ 20.000,00 em
desfavor do agente publico em caso de descumprimento. "

A UFAC apelou (fls. 150/156-verso dos autos fisicos - seq. 7, fls. 180/193), sendo o recurso
recebido no duplo efeito (fl. 157 dos autos fisicos - seq. 7, fl. 194).

O acérdao do TRF-1 (fls. 178/181-verso dos autos fisicos - seq. 7, fls. 217/222) negou
provimento a apelacdo da autarquia, confirmando integralmente a sentenca. Confira-se a ementa:



EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE -
UFAC. SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES. OBRIGATORIEDADE DA
IMPLANTAGAQ DO PONTO ELETRONICO. DECRETO N° 1.867/96. DETERMINAGAO LEGAL QUE NAO
SE INSERE NO AMBITO DA ATUAGAO DISCRICIONARIA DA ADMINISTRAGCAO. POSSIBILIDADE DE
OPCAO ENTRE 0S MECANISMOS DE CONTROLE DISPONIVEIS, DENTRO DOS PARAMETROS DA
EXIGENCIA LEGAL. APELACAO DESPROVIDA.

1. Embora haja uma uniformidade de entendimento entre as partes quanto a exigéncia legal de controle de
frequéncia e de carga horéria dos servidores plblicos, a divergéncia nos autos se da quanto a modalidade
de controle a ser empregada para o efetivo cumprimento da imposicao legal: o MPF sustenta que deveria
ser adotado o ponto eletrdnico biométrico, com base no Decreto n® 1.867/96, enquanto que a UFAC se
posiciona favordvel & continuidade da adog&o do registro de frequéncia na folha de ponto dos servidores,
sob a supervisdo e fiscalizacio das chefias imediatas (Decreto n® 1.590/95).

2. A Lel n® B.112/90 previu como um dos deveres do servidor piblico “ser assiduo e pontual ao servigo” (art,
116, inciso X) @ o Decreto n® 1.590/95, que dispds sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administraco Publica Federal direta, das autarquias e das fundagbes pidblicas federais, possibilitou, no seu
art. 6° o controle de assiduidade e de pontualidade dos servidores mediante controle mecénico (inciso [},
controle eletrénico (inciso II) e folha de ponte (inciso II).

3. O Decrelo n® 1.867/98 dispds especificamente sobre o instrumento a ser utilizado para o registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores plblicos federais, estabelecendo, no seu art. 1° que "o registro
de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administrag8o Pablica Federal direta,
autérquica e fundacional seré realizado mediante controle eletronico de ponto.”

4. A obrigatoriedade do controle de frequéncia dos servidores publicos por meio do ponto eletrénico decorre
de determinacfo legal direcionada aos 4rglos e entidades da Administragio Federal direta, autarguica e
fundacional e, assim, ndo ha que se falar que a adogio daguele mecanismo de controle de assiduidade e
de pontualidade dos servidores se insere no campo da atuago discricionaria do Administrador Publico.

5. Como a legislagic ndo especificou o conceito de ponto eletrénico, a discusséo politico-administrativa
sobre a modalidade de controle a ser utilizada, dentro dos contornos previstos na legislagio de regéncia, se
insere no campo do poder discriclondrio da ré, que podera oplar pela solugdo que melhor atenda as suas
necessidades,

6. Néo ha que se invocar o Decreto n® 1.580/95 como fundamento juridico para a manutengéo do controle
de frequéncia dos servidores com a utilizagdo da folha de ponto, pois o novo disciplinamento legal da
matéria se deu pelo Decreto n® 1,B67/96,

7. Também ndo se pode admitir, como justificativa para a nfio implantac8o do ponto eletrénico pela ré, a
auséncia de recursos financeiros, pois caberia a ela diligenciar para a incluséo da despesa correspondente
na previsio orgamentdria, uma vez que a determinago legal é emanada de um decreto editado no ano de
1996, nfo se podendo postergar indefinidamente o cumprimento de sua obrigagfo legal.

8. Apelagio desprovida,

A PRF-1 encaminhou & UFAC o PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00054/2020/NAP/EAP-
ADM-PRF1/PGF/AGU (seq. 30 do NUP 00424.170529/2020-61), ainda em dezembro/2020, para

cumprimento da obrigacdo de fazer determinada no citado acérdao.

O acérdao transitou em julgado em 16/02/2021, conforme certiddo que consta na fl. 189 dos
autos fisicos (seq. 7, fl. 231).

Apéds migracao dos autos ao PJe, o MPF requereu (peticao no seq. 18 do NUP) o cumprimento
da obrigacdo de fazer decorrente do titulo judicial, requerendo, ainda, para garantir o adequado
acompanhamento do cumprimento da obrigacdo, que “seja determinado a ré a apresentacdo de um
plano detalhado e separado por itens, com cronograma de adequacdo de seu sistema de frequéncia”.

A UFAC foi intimada, através de expediente encaminhado em 28/03/2022 pelo Pje, para dar
cumprimento a obrigacao de fazer, conforme despacho juntado ao seq. 26:

"Intime-se a Universidade Federal do Acre - UFAC para cumprir a obrigacdo de fazer
determinada na decisdao exequenda, nos termos do artigo 536, do CPC, conforme requerido
pelo exequente Ministério Publico Federal na manifestacdo de ID 750974471.

Observo que a sentencga, ora em execugao, fixou multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
em desfavor do agente publico responséavel, na hipétese de descumprimento.”

Il - DA INTERPRETAGAO DA DECISAO JUDICIAL

O acérdao transitado em julgado nos autos confirmou integralmente a sentenca, devendo a
UFAC cumprir a seguinte obrigacao de fazer: "implantar, no prazo mdximo de oito meses, o
controle eletrénico de ponto, nos termos do que prescreve o Decreto 1.867/96".

A condenacdo permite a Universidade o “direito de optar pelo tipo de controle
eletrénico a ser implantado no ambito da instituicao, desde que a opcdo recaia sobre espécie que
assegure efetivo controle das jornadas de trabalho dos servidores, conforme delineado na
fundamentacdo desta sentenca". Destarte, nao precisa ser necessariamente adotado o ponto
biométrico, sendo admitido qualquer tipo de controle eletronico, desde que haja o efetivo
controle da real jornada de trabalho dos servidores, como consta da fundamentacao da sentenca:

"40. De fato, o Decreto 1.867/96 nao elege um tipo especifico de controle eletrénico, o que



robustece a alegacao da instituicdo de ensino. Por outro lado, é inequivoco que a
preocupacdo ministerial, em esséncia, diz respeito a existéncia de mecanismo que propicie
efetivo controle das Jornadas de trabalho dos servidores. Assim sendo, deve ser acolhido o
pleito subsididrio da Ufac, possibilitando-lhe escolher, segundo seu discricionario
juizo, o tipo de controle eletrénico a ser implantado no ambito da instituicdao. No
entanto, a escolha devera recair necessariamente sobre espécie que assegure
controle real das jornadas de trabalho, ou seja, sobre tipo que registre, sem

possibilidade de adulteracdo, os hordrios efetivos de ingresso e saida dos
servidores."

Ressalta-se que a condenacao nao interfere nos casos dos servidores que sao
dispensados do controle de frequéncia, conforme previsdo do art. 62 , § 72, do Decreto n? 1.590/1995,
assim enunciado:

"§ 72 Sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4;

c) de Diregao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia;
e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos."

i1l - DA EXEQUIBILIDADE

O acérddo que confirmou a sentenca proferida na ACP n?2 0007046-42.2013.4.01.3000
transitou em julgado, de modo que é plenamente exequivel.

Destaco que a PRF-1 ja encaminhara a forca executéria do acérdao desde dezembro/2020,
porém ndo constam informacdes no SAPIENS sobre o cumprimento da obrigacdo pela UFAC.

Assim, comunico que ja houve o transito em julgado da decisdo final e solicito comprovagao
da efetiva implantacdo de controle de ponto eletrénico pela UFAC em todas as suas instalacdes, caso ja
tenha ocorrido, mediante relatério explicando os equipamentos adquiridos, como funcionam e onde
estdo instalados, preferencialmente incluindo registros fotogréficos.

Caso ainda nao tenha sido cumprida integralmente a obrigacao de fazer, solicito que sejam
indicadas claramente as instalagcdes da UFAC que eventualmente ainda nao possuem controle de
jornada mediante ponto eletrdonico, bem como encaminhado "um plano detalhado e separado por itens,
com cronograma de adequacédo de seu sistema de frequéncia”, nos moldes requeridos pelo MPF.

E importante registrar que foi fixado prazo de 8 meses para implantacdo do controle
eletronico em todas as instalacoes da UFAC, a contar da intimacdo apds o transito em julgado
(28/03/2022), sob pena de incidéncia de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em desfavor do agente
publico responsavel, em caso de descumprimento.

Brasilia, 15 de abril de 2022.
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