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PREFACIO

Olivro que tenho o prazer de prefaciar é produto de uma
reflexdo académica rigorosa levada a cabo por um militante e
profundo conhecedor da realidade acreana. Creio que devo
acrescentar um terceiro componente que é a paixdo por essa
regido do pais que sempre animou os estudos do Elder.

Reflexdo e envolvimento ndo sdo uma combinagao facil
de conseguir, de modo a produzir um pensamento militante
de qualidade. Costuma-se apontar que nesses casos o ator
atropela, muitas vezes, o autor. Considero, no entanto, que
estamos diante de um exemplo de combinagdo virtuosa do
desejo de contribuir para a compreensio e transformagio da
realidade com as inquietudes proprias do pensamento critico,
combinagdo temperada com a fala enfatica que caracteriza
o autor.

Os trabalhos analiticos e de pesquisa percorrem
caminhos, freqiientemente, tortuosos até adquirirem sua
forma final. Na medida em que avanga o contato com a
bibliografia e que novas informacoes sdo geradas pela pesquisa,
vdo se alterando as questdes que se coloca o pesquisador sobre
o objeto de sua reflexdo. No caso das teses académicas, o
préprio objetivo do trabalho ndo mantém sua formulagio
original. Dois elementos relacionados com a elaboragdo da
tese pelo Elder merecem ser mencionados, inclusive porque
valorizam a leitura do presente livro.



O primeiro elemento diz respeito ao lugar da teoria
em trabalhos dessa natureza. Ocorre com muita freqiiéncia
dos pés-graduandos definirem seus projetos a partir de
uma ou mais questdes tedricas - ou melhor, suscitadas na
relagcdo do estudante com a teoria - as quais serdo aplicadas
numa determinada realidade. Longas digressoes tedricas sdo
seguidas de referéncias empiricas que as validariam. Nao é
minha pretensdo abordar a relagdo entre teoria e empiria,
mas sim chamar a aten¢do para uma caracteristica do livro
que irdo ler.

Note-se que aargumentacdo do autor estd estruturada de um
modo no qual as questdes a serem respondidas com o recurso da
teoria emergem da observag¢ao dos processos sociais e econdmicos
que o pesquisador se propds analisar. Claro, uma observagdo guiada
pelo ‘olhar informado’ (teoricamente) do pesquisador. Além disso,
trata-se de um enfoque no qual os processos sociais e econdmicos
sdo considerados em sua indeterminagao, isto é, abertos a solugdes
inesperadas que sempre complicam a vida das analises lineares que
se apegam a scripts (como Elder os denomina). Estou certo que o
resultado final do trabalho ora publicado ganhou em rigor e riqueza
com a quase inversdo verificada na primeira formulagio da tese
apresentada por Elder cujo apego a ortodoxia, diga-se de passagem,
acentuava o ‘viés teoricista’ dos projetos a que me referi.

O segundo elemento que quero mencionar refere-se a
opgao por eleger dois atores sociais que funcionaram como
‘ancoras’ das questdes que Elder pretendia enfrentar. O
INCRA e o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
foram escolhidos como representativos, respectivamente,
da atuacdo do Estado (da “sociedade politica”) e da sociedade
civil em face das permanéncias e rupturas enxergadas pelo
autor no processo de modernizag¢do no Acre.



Como seria de se esperar em se tratando da regido
Amazonica, sobressaem os dilemas e conflitos que se definem
no entorno daideia de um desenvolvimento sustentavel. Eles
sdo perpassados pela iniqliidade social que caracteriza os
processos sociais e econdmicos no Brasil, tendo nesse caso a
posse e uso da terra como principal fator determinante. Nao
passara desapercebido do (a) leitor (a) a interpretagdo de que
o relativo éxito no bloqueio dos intentos dos “missionarios do
progresso” tenha sido sucedido pela ascensdo dos “mercadores
da natureza”.

O aparelho de Estado e as organizagdes sociais populares
ganham materialidade através da analise de duas das suas
corporificagdes consideradas, por Elder, como chaves no caso
acreano. Uma analise original e instigante procura ir além da
convencional contraposic¢do entre um 6rgao de Estado com a
trajetoria do INCRA e o movimento sindical rural, e faz isso
entrando na dinidmica interna de ambos e trazendo para a
cena as interfaces entre suas atuagdes e os dilemas postos
aos que decidem “jogar o jogo”. Deixo para a apreciacdo do
(a) leitor (a) as proposi¢des avangadas por Elder no sentido
de “mudar o jogo”.

Finalizo, desejando a todos (as) uma boa e proveitosa
leitura. Compartilho a esperanga que, suspeito, é nutrida
por Elder de que sua contribui¢do seja ttil aos que, como
ele, aspiram por um Acre e um Brasil socialmente justos e
ambientalmente sustentaveis.

Renato Sérgio Maluf
Professor do CPDA/UFRR).






APRESENTACAO

No auge do verdo de 1984, sai de uma passeata no centro
do Rio de Janeiro - se ndo me engano, momento inaugural das
jornadas de rua que marcaram o movimento pelas “Diretas J4”
no Brasil - para tomar o avido que me levaria pela primeira
vez para a AmazoOnia, mais precisamente para Rio Branco,
Acre. Na despedida, um dos companheiros do movimento
estudantil, com um sorriso maroto estampado no rosto e
a irreveréncia peculiar dos cariocas, perguntou-me se meu
objetivo era “organizar os cacadores de onga”. Respondi que
minhas pretensdes eram bem mais radicais: “organizar as
ongas para se defenderem dos cagadores”.

Passadas duas décadas, aimpressdo que tenho é a de que
embora o esteredtipo tenha sido pouco alterado, o “Centro-
Sul”jando percebe a regido amazonica somente como lugar de
“ongas e cagadores”, 0o imaginario agora esta recoberto por um
vocabuldrio novo: “biodiversidade”, “reservas extrativistas”,
“terras indigenas”, “povos da floresta”, “Chico Mendes”,
“Raoni”, “desenvolvimento sustentavel”, “Florestas Nacionais-
FLONAS”, “manejo de recursos naturais”, “selo verde”,
“biopirataria” etc. Contudo, parece ainda pouco alterada a
indiferenca em relagdo ao que efetivamente ocorre nesse
territorio. Salvo eventuais denuncias de desmatamentos,
trabalho escravo, assassinatos de camponeses, indios e
religiosos ou representacdes entusiasticas de viajantes



contemporaneos, os velhos problemas acabam embaralhados
nas sedugdes de vocabulos novos, concorrendo, assim, para
manter a Amazonia cada vez mais desconhecida, ndo s6 do
Brasil, mas o que é ainda mais grave, de si mesma, na medida
em que parte substantiva de seus habitantes incorpora uma
imagem que ndo condiz com suas reais condi¢des de vida.

Este livro é permeado por essas inquietagdes. Em
linhas gerais, mostra que tanto na fase comandada
pelo “Estado desenvolvimentista” quanto naquela que
a sucedeu, caracterizada pelo predominio politico e
ideoldégico de doutrinas defensoras do “mercado” como
esfera privilegiada de regulagdo, as politicas e estratégias
de desenvolvimento adotadas na regido amazonica nio
diferem na sua esséncia: reprodugdo das bases materiais de
um “desenvolvimento insustentavel”. Enquanto na primeira
fase tal insustentabilidade ficou evidente nos resultados
socioambientais perversos, constituindo-se em motivo
de forte reagdo dos movimentos sociais no campo e de
organizagOes ambientalistas, que os denunciaram ao mundo;
na segunda, a continuidade da exploragio predatéria da
natureza e o agravamento das condi¢des de vida da maioria da
populagio nao sdo evidenciados, isto é, ndo sofrem oposi¢do
equivalente, ao contrario, sdo aceitos como “alternativa
unica” pela maioria daqueles que outrora os criticaram.
A projegdo de uma imagem invertida do real através dos
aparelhos de hegemonia - incluindo, diga-se de passagem,
um “transformismo” de largo alcance - somado a fatores de
ordem econdmica estrutural compdem parte das explicagdes
para a obten¢do desse consentimento ativo por parte dos
“mercadores da natureza’.



O contetdo analitico dessa abordagem nio expressa
somente a materializagdo dos resultados de uma pesquisa
realizada em um periodo determinado. As op¢des tedricas
que orientaram a elaboragio da tese que originou este livro
(Estado e Desenvolvimento Insustentdvel na Amazonia
Ocidental: dos missiondrios do progresso aos mercadores
da natureza - CPDA/UFRR]J, 2003), bem como as defini¢des
acerca do objeto de pesquisa associam-se em grande medida
a uma visdo de mundo construida ndo apenas através da
frieza de um esforgo individual de leituras e do cumprimento
de “rituais académicos” mas, sobretudo, pelo calor de uma
trajetoria politica compartilhada com intiimeros militantes
que ousaram sonhar com a emancipa¢do humana e fazer
desse sonho o motivo maior de suas existéncias.

Com os companheiros e companheiras de jornadas
estudantis na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(1978-1983) tive a feliz oportunidade de aprender a “sonhar
coletivamente” e redescobrir o sentido da vida. Valores como
liberdade e solidariedade ndo figuravam apenas na retorica,
repercutiam necessariamente no cotidiano da sociabilidade
no campus. Nos alojamentos (como o 237), o ndmero de
ocupantes “clandestinos”(“acochambrados”) chegava a
superar em 50% o numero de vagas estabelecidas oficialmente.
No Restaurante Universitario (“bandejdo”), era comum a
divisdo de uma refei¢do para duas pessoas afim de enfrentar
os “apertos financeiros”. Havia sempre alguém disposto a
dar uma “for¢a” aos colegas na elaboragdo de trabalhos e
em estudos preparatorios para avaliagdes académicas. Com
uma vida cultural marcada ainda pela riqueza da integragio
entre pessoas de origens sociais e lugares diferentes



(praticamente de todos os estados brasileiros e de muitos
paises latino-americanos) e por iniimeros eventos como
Shows com o “pessoal mais engajado” da MPB, festivais de
musica, encenagdo de pegas teatrais, exibi¢cdes de filmes,
festas, “rodas de viola” etc, acabou se formando aquilo que
denominava-se na época uma “republica ruralina”. Essa
“repuiblica” ndo era fechada, estava atenta ao que acontecia
no pais e no mundo: participava da luta mais geral contra
a ditadura militar, do movimento de fundac¢io do Partido
dos Trabalhadores, da legaliza¢do dos partidos comunistas,
formava comités de solidariedade a Revolug¢do Sandinista na
Nicaragua, denunciava a devastacdo da floresta amazonica e
os assassinatos de liderancas camponesas que lutavam pela
Reforma Agraria em todo o pais.

Na companhia dos integrantes do MSTR no Acre, de
liderangas sindicais oriundas de toda a regido amazonica - que
passaram a integrar o Conselho Nacional dos Seringueiros
a partir do final da década de 1980 - e dos “intelectuais
orgdnicos” envolvidos em assessorias diretas ou indiretas a
esse movimento, tive a oportunidade de olhar de “dentro para
fora” a dramatica luta de resisténcia pela terra. A curiosidade
suscitada em torno de algumas “questdes regionais”, bem como
o desejo de contribuir teoricamente para o direcionamento
da luta pela Reforma Agraria acabaram motivando-me a
buscar uma especializacdo académica. No CPDA/UFRR]
encontrei em diferentes momentos (1088-90 € 1099-2002) um
ambiente propicio - marcado por uma interlocugao critica e
estimulante - para amadurecer essas reflexdes.

Finalizo esta apresentacdo agradecendo, portanto, a
todas aquelas pessoas que contribuiram de forma direta ou



indireta para a elaboragdo deste livro. Agradeco, em particular,
as liderancas sindicais, servidores do INCRA, bibliotecarios
e arquivistas que me atenderam durante a pesquisa. Ao meu
orientador, Renato Maluf, pelos ensinamentos e, sobretudo,
pelas sugestoes de ordem pratica e tedrica sempre marcadas
por um didlogo franco e por um elevado espirito de tolerancia.
A Sonia Mendonga (UFF), Nelson Delgado, Regina Bruno,
Raimundo Santos (CPDA), Henri Acselrad (UFR]) pelas
valiosas criticas e sugestdes. Ao amigo Alberto Moby pela
corre¢do da Tese. A minha irmd, Dilma (Instituto de Histéria/
U.F. Uberlandia), tanto pelo incentivo permanente quanto
pelas corregoes e sugestOes para esta edi¢do. Aos professores
e amigos da UFAC: José Porfiro, Sheila Palza, Mauro César,
Francisco Bento, Célia Collet, Gerson, Jones, Sandra Basilio,
Moema, Robson Braga, Jacé Piccoli, Jodo Lima, Vicente
Cerqueira, Isac e Dalmir pelo apoio nos momentos diversos.
A querida companheira Marineide, pela compreensio e
solidariedade. A minha adoravel mie D. Elza, Dilza, Elzinha,
Dilson, Mirian, Roberto, Rodrigo, enfim, a todos os meus
familiares, amigos e amigas pelo carinho e estimulo constante.
Um agradecimento especial a Rdmulo Andrade e Marisia pela
presenca e apoio constante nessa jornada.

O autor






INTRODUCAO

O aprofundamento das desigualdades regionaisl e
inter-regionais, a elevacdo dos niveis de concentracao de
riqueza, renda e suas conseqiiéncias sociais dramdticas nas
vidas de mais de dois ter¢os da populacdo do planeta tém sido
apontados pela maioria dos criticos da ordem mundial vigente
como efeito imediato da imposicdo, pelo nicleo hegemodnico
do capitalismo internacional, de um conjunto de politicas
identificadas com o neoliberalismo.

Ao longo desse periodo de expansido hegemonica do
pensamento neoliberal tém sido canonizadas as chamadas
politicas de “ajuste estrutural”, destinadas, sobretudo, a
maximizar as “leis de mercado” no ordenamento das relagdes
econdmicas e sociais, isto é, reduzir progressivamente a
esfera de atuacdo direta do Estado. Este receitudrio acabou,
de certo modo, sendo facilitado, sob o ponto de vista de
sua difusdo e implementagdo, pela crescente valorizac¢do da
sociedade civil como locus privilegiado de acdo. Isso tem
ocorrido porque, embora movidos por objetivos divergentes,
tanto os defensores quanto muitos opositores das doutrinas

1 — A noc¢do conceitual de “regido” que orienta as nossas reflexdes estd referenciada
nas interpretacdes de Vainer (1995:2). De acordo com o referido autor, as regides de-
vem ser entendidas enquanto, “resultado de um complexo processo histérico de con-
strucdo social em que intervém, sincrénica e diacronicamente, relacdes econdmicas,
politicas e simbdlicas. Dai decorre a necessidade de recusar ab initio a sugestado ima-
nentista que, intencionalmente ou ndo, estd contida na expresséo “interesse regional”.
Nem a regido tem interesse em si, nem é geradora, em si e por si, de interesses”.
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neoliberais tém condenado indistintamente a acdo estatal nas
diversas experiéncias de desenvolvimento, seja nas sociedades
socialistas, seja naquelas capitalistas, especialmente naqueles
paises que, como o Brasil, experimentaram processos de
moderniza¢do? comandados pelo Estado desenvolvimentista.

As doutrinas centradas na defesa do “livre mercado”
como instrumento mais eficaz de estimulo ao desenvolvimento
e a regulagdo da distribui¢ao de recursos escassos parecem,
contudo, perder o seu vigor inicial e tém-se constituido em
objeto de inimeros questionamentos. Esse ambiente tem
propiciado a difusdo de alternativas diversas para enfrentar
os problemas e desafios relativos ao desenvolvimento. Das
diversas formulagOes tedricas que tém tratado dessa questao,
destacam-se: a) as que procuram reafirmar a redu¢io maxima
da interferéncia do Estado no processo de desenvolvimento
e intensificar a liberalizagdo da economia, a fim de eliminar
os obstaculos que se interpdem ao “livre” funcionamento das
“leis de mercado”. E na “livre” competicio que se processa
na esfera privada que residem as forcas motrizes capazes
de alavancar o desenvolvimento; b) aquelas que tendem a
valorizar os mecanismos de regulacdo estatal na esfera das
relagdes privadas, uma vez que partem do pressuposto de
que a atividade econ6mica em si constitui-se em objeto de

2 — Por modernizac¢do, estamos considerando de maneira mais especifica um “Proces-
so de mudang¢a econdmica, social e politica pelo qual determinada sociedade supera
estruturas tradicionais (de base rural), criando novas formas de produ¢cdo, mecanis-
mos racionais de dominacdo e novos padrdes de comportamento. Industrializacao,
urbanizacdo, desenvolvimento dos sistemas de transporte e comunicacdo de massas
sdo fendmenos caracteristicos do processo de modernizagcdo”. (Sandroni [org.], 1994:
229) No seu sentido mais amplo, referimo-nos a todo conjunto de mudangas operadas
nas dimensdes econdmicas, sociais e politicas que tém caracterizado o periodo que se
convencionou denominar - a partir da Revolugéo francesa em 1789 - de “Era Moderna”.
Finalmente, o uso de aspas (“modernizacdo”) serd com o objetivo de identificar uma
diferenciacdo em diversos aspectos nesse movimento em curso no Acre.



regulacdo; c) as que privilegiam uma atuacdo mais ativa da
esfera institucional nos processos de desenvolvimento, ou seja,
de que o Estado permane¢a como um agente indispensavel na
economia; d) aquelas que defendem um maior equilibrio nas
relagdes de poder entre sociedade civil e sociedade politica
como critério para a promog¢do de um desenvolvimento mais
justo socialmente, ou para uma transformacdo economica,
social e politica mais radical®.

O debate tedrico em torno do desenvolvimento no
periodo mais recente vem sendo acompanhado pela difusio
de diversas iniciativas consideradas inovadoras nesse campo.
Tém despertado muito interesse, por exemplo, as experiéncias
em curso no Sul da Itdlia. Trata-se, conforme a andlise de
Putnam (1998), de um processo marcado pelo entrelagamento
de reformas institucionais e engajamento ativo de diversos
atores sociais, onde as experiéncias de mobilizagio e atuagdo
coletiva acumulam um “capital social” resultante dos lacos
de confian¢ca mutua entre os cidadaos, facilitando, desse
modo, uma maior propagagao de a¢Oes puiblicas emanadas do
Estado. Este, liderado por elites comprometidas com reformas
destinadas a reorientar as relagdes entre publico e privado.
Assim, conclui Putnam, a “sinergia entre publico e privado”
propiciaria a efetivagio de politicas publicas orientadas para
a maximizagdo do bem-estar geral.

3 — Cabe ressalvar, contudo, que esta formulacdo esquematica ndo implica que essas
posicdes sejam objetivadas sempre enquanto tal, de forma “pura”. A sua expressao
depende efetivamente dos muitos lugares que emanam os discursos e as praticas dos
diversos agentes que compdem o universo politico, econdbmico, social e cultural de
processos especificos de desenvolvimento. Logo, como observa Pieterse (1998) elas
podem aparecer na sua forma mais pura ou “hibridizadas”, tanto em torno das cha-
madas “alternativas de desenvolvimento”, das diferentes no¢cdes de “desenvolvimento
sustentavel”, conforme veremos nos Capitulos 3 e 4.

21



22

Esse caso italiano e outras experiéncias mundiais
mais localizadas na atuacdo de determinados atores
sociais tém gerado considerdveis expectativas nos meios
académicos e politicos em torno das virtudes advindas de
uma participa¢do mais ampla da sociedade civil no processo
de desenvolvimento. A atuagido no nivel local tem ocupado
espago crescente nas estratégias dos diversos atores sociais
e instituicdes governamentais. Esse componente, aliado a
tematica ambiental, tem influenciado de forma significativa
iniimeras experiéncias locais, de base “comunitaria”, voltadas
para implementagdo de “alternativas de desenvolvimento
sustentavel”.

No caso brasileiro, a Amazdnia passou a ocupar um
lugar de destaque no cendrio nacional no decorrer dos anos
1990, devido a adogdo por parte de diversos atores sociais de
algumas dessas “inovagdes” nas suas estratégias de atuagio.
O estado do Acre tem sido considerado um dos casos mais
exitosos naregido amazonica, no que diz respeito as iniciativas
destinadas a implementar “alternativas de desenvolvimento
sustentavel”. Além de algumas experiéncias em curso nesse
sentido - impulsionadas sob iniciativas “comunitarias” ou
governamentais -, mais dois fatores concorrem para esse tipo
de interpretagio.

Em primeiro lugar, a partir de meados da década de
1990 formou-se um certo consenso entre os dirigentes do
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR) no
Acre em torno da suposi¢ao de que os problemas referentes ao
acesso a posse e uso da terra estariam bem equacionados. Os
novos desafios a serem enfrentados pelo movimento sindical,
segundo eles, residiria centralmente na viabiliza¢do da



permanéncia na terra, através da satisfacio de um conjunto de
demandas sociais consideradas imprescindiveis para garantir
a elevacgdo dos niveis sociais de vida e renda a populacdo
“com terra”. Dado que o perfil dessa reconfiguracdo da
estrutura fundiaria é marcado pelaincorporagio da dimensao
socioambiental, abrem-se maiores perspectivas para adoc¢ao
de “alternativas de desenvolvimento sustentavel”.

Em segundo lugar, com a ascensdo ao Executivo
estadual, nas elei¢Oes de 1998, de uma frente de partidos
liderada pelo Partido dos Trabalhadores, passou-se a divulgar
com muita énfase, tanto no Acre quanto em nivel nacional
e internacional, a ideia de que esse fato expressaria um
consideravel éxito politico dos movimentos sociais. Com isso,
remover-se-iam enormes obstaculos que se interpunham, até
entdo, a adogdo de politicas orientadas para a implantagdo
de “alternativas de desenvolvimento sustentavel” no estado.
Tem-se anunciado, assim, algo como o nascimento de uma
“nova era” naregido amazdnica. Segundo a Senadora Marina
Silva* (2002,120), “onde a proposta de desenvolvimento
sustentavel chegou ao centro das institui¢cdes do poder
publico, como é o caso dos estados do Acre e Amapai, as
conquistas, apesar das limitagdes, sdo significativas a ponto
de afirmarmos que ndo estamos tratando mais de teorias e,
sim, das dificuldades da pratica”.

4 — A Senadora Marina Silva, eleita para o segundo mandato nas eleicdes de 2002, é
uma das personalidades politicas do Brasil mais reconhecidas e identificadas - tanto
no Congresso quanto no ambito dos organismos multilaterais - com a defesa de “alter-
nativas de desenvolvimentos sustentavel” na Amazénia. E também, uma das interlo-
cutoras mais respeitadas pelos diversos movimentos sociais na Amazobnia, particular-
mente no Acre, seu estado de origem. No momento em que concluiamos a elaboragcao
deste estudo, Marina Silva acabava de ser indicada para ocupar o cargo de ministra do
Meio Ambiente no governo Lula.
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Foi exatamente a partir da observagio dessas
“dificuldades da pratica” que passamos a colocar em duvida
a sustentabilidade das experiéncias de “desenvolvimento
sustentdavel” no estado do Acre. Assim, nos indagamos
em primeiro lugar se o problema da distribui¢do e do
ordenamento juridico do uso social da terra estaria mesmo
solucionado de forma satisfatéria. E, mais ainda, se esse
fato reiteraria a ideia de que a democratizagdo do acesso a
terra repercute diretamente na democratiza¢cdo do poder
politico, uma vez que algumas liderangas dos segmentos
sociais subalternos no campo ascenderam a postos no poder
legislativo e executivo municipal, participaram também da
alianca que elegeu o governo do estado em 1998. Em tltima
instancia, nos perguntamos se alguns tragos fundamentais
que caracterizaram a “modernizacdo conservadora” - como
a manutenc¢do de uma estrutura fundidria concentrada na
grande propriedade rural e exclusdo do acesso a terra aos
segmentos sociais subalternos - desencadeada no campo no
p6s-19604 no Brasil ndo teriam sido reproduzidos também
no estado do Acre. Em segundo lugar, procuramos indagar
até que ponto, sob condig¢des mais restritivas ao processo
de desenvolvimento nos paises periféricos - advindas
das imposi¢des do novo ciclo de acumulagdo capitalista
internacional -, as possibilidades ou “alternativas de
desenvolvimento sustentavel” de cunho regional ou local
poderiam ser interpretadas como mais promissoras.

Os resultados da pesquisa que realizamos sobre a
“modernizac¢do” desencadeada no Acre no intervalo entre
1970-2000, apontam fortes evidéncias que nos levam a afirmar
que os tracos de continuidade sdo mais fortes do que os de



ruptura com o processo histérico de ocupagdo econdmica
daquele estado. Pretendemos demonstrar neste livro, que
houve modificagdes na forma mas ndo no conteido de um
“desenvolvimento insustentavel”. No tempo dos “missionarios
do progresso” essa insustentabilidade era determinada
sobretudo, por um tipo de apropriacdo privada das terras
que implicava no aumento da concentragdo fundidria,
expropriacdo das populag¢des indigenas, seringueiros e outras
categorias de “posseiros”, bem como a devastagio das florestas
para implantacdo de pastagens. Na fase dominada pelos
“mercadores da natureza”, é a reducdo das possibilidades de
conservagdo da paisagem natural aos limites definidos pelas
“contingéncias do mercado” que restringe as possibilidades
de romper com ciclo vicioso da insustentabilidade do
desenvolvimento.

Ahipétese central que orientou a pesquisa foi a seguinte:
o projeto de “moderniza¢do” centrado na grande propriedade
fundidria e na pecuaria extensiva de corte, tal como previsto
inicialmente para a regido, foi bloqueado politicamente pela
luta de resisténcia liderada pelo MSTR. Economicamente,
concorreram, dentre outros fatores, aqueles de ordem
macroecondmica (estagnagdo acentuada a partir dos anos
80) e os resultantes de modifica¢cbes em algumas politicas
publicas, como o fim dos incentivos fiscais e as alteragdes
no financiamento agricola (como a redugdo progressiva
dos subsidios) praticadas no ambito do governo federal. Na
tentativa de conduzir as mediagdes dos conflitos sociais no
campo, o MSTR, na esfera da sociedade civil, e 0o INCRA, no
ambito da sociedade politica, acabaram ocupando um lugar
extremamente destacado no sentido de reorientar as ag¢oes
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do Estado no que diz respeito as politicas de desenvolvimento
regional. Esse cendrio ndo estava previsto a priori no script
da “modernizac¢do” no Acre.

A reflexdo tedrica que orienta a analise desse processo
estd referenciada no conceito de “Estado ampliado” formulado
por Gramsci. Como sabemos, as reflexdes desse autor sobre
a relacdo Estado/sociedade que se tornaram referéncia no
debate contemporaneo foram elaboradas durante o periodo
em que ele permaneceu na prisdo. Dos seus manuscritos
conhecidos posteriormente como “Cadernos do Carcere”
(escritos no intervalo de 1929-35) tém sido extraidas
interpretagdes diversas® sobre o significado das formulagoes
que ele elaborou. Portanto, estamos adotando uma das
interpretagdes, que acabou tornando-se dominante na leitura
dos “Cadernos do Carcere”, a do Estado interpretado como
um “complexo de atividades praticas e tedricas” constituido
pelas esferas da sociedade politica mais a sociedade civil. Na
sociedade politica (governo) predominaria a coer¢do e na
sociedade civil, o consenso. “As relagdes entre sociedade civil

5 — Para Cohen e Arato (2000: 207. “La obra de Anderson, ‘The Antinomies of Antonio
Gramsci’, parece la guia mas confiable para los cambios terminoldgicos de Gramsci.”
Segundo Anderson (1986), nos “Cadernos do Carcere” existem trés interpretacdes dif-
erentes sobre a relacado Estado/sociedade civil. A primeira resultaria de diferenciacdes
observadas por Gramsci entre as formacdes de sociedade civil do tipo “ocidental” e
“oriental”, que definiam ou condicionavam o tipo de relagcdo dessa esfera com o Esta-
do. Ou seja, nas formacdes do tipo “ocidental”, a sociedade civil era considerada mais
“estruturada”, mais “sdélida”, o que tornava o Estado “uma trincheira exterior da fortale-
za da sociedade civil”. Nas formacdes do tipo “oriental”, a sociedade civil era percebida
como pouco desenvolvida, “gelatinosa”, neste caso, o Estado é tudo. Desse modo, sua
estratégia revoluciondria estaria centrada, no primeiro caso, numa “guerra de posicdo”
e, no segundo, numa “guerra de movimento”. Para Anderson, na primeira interpretacédo
fica evidenciada, na percepcéo de Gramsci, a supremacia da sociedade civil em relacéo
ao Estado nas formagdes ocidentais. Na segunda interpretacdo, Anderson afirma que,
ao contrario da primeira, a sociedade civil é apresentada como contrapeso do Estado
ou em equilibrio com ele, e a hegemonia é distribuida entre o Estado - ou a sociedade
politica - e a sociedade civil, sendo ela mesmo redefinida como combinando coercao
e consentimento. Na terceira, estaria a nocdo de Estado ampliado.



(‘condi¢oes de vida material’ ou, em regime capitalista, sistema
da producao ‘privada’, aparelho ‘privado’ de hegemonia) e
a sociedade politica, devem ser concebidas em fungio da
defini¢do do Estado como ‘equilibrio entre sociedade politica
e a sociedade civil”” (Gramsci, 1978:234).

Para as nossas pretensdes, acreditamos que esta
formulacdo de Gramsci acerca do “Estado ampliado” nos
oferece um campo extremamente promissor para analisar
a relacdo Estado/desenvolvimento. Através dela, é possivel
pensar o Estado como expressdo de processos econdmicos
e sociais conflitivos, pactuados politicamente num espaco
conformado por diversos mediadores que atuam sob
contextos condicionados. No caso brasileiro, a andlise desses
condicionamentos deve levar em conta o processo marcado
por um tipo de “transicdo pelo alto”, de “revolu¢io passiva™,
que caracterizou a sua modernizagdo capitalista.

6 — O conceito de “revolucdo passiva” refere-se aquelas situagdes em que a transi¢éo
para o capitalismo se processa “pelo alto”, sem rupturas entre “atraso” e “moderno”,
cabendo ao Estado, a dire¢do politica do processo de acumulagdo capitalista. Coutin-
ho (1988:112, 114), reportando-se a Gramsci, chama a aten¢do para duas causas-efeitos
da “revolucdo passiva”: “por um lado, o fortalecimento do Estado em detrimento da
sociedade civil, ou mais estritamente, o predominio das formas ditatoriais da suprem-
acia em detrimento das formas hegemonicas; e, por outro, a pratica do transformismo
[...] isto é, da cooptacdo ou assimilacdo pelo bloco de poder das fracdes rivais das
proéprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas”.
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Metodologia e
organizacao dos capitulos

Asrazoes para a escolha do estado do Acre como objeto
de investigacdo sdo iniimeras, entre as quais destacariamos
as seguintes: 1) E uma unidade federativa situada numa das
regides consideradas mais atrasadas - sob ponto de vista do
desenvolvimento econémico - do Brasil; serve, portanto,
para ilustrar com o rigor necessario os tracos que marcam as
relagdes entre Estado e sociedade neste tipo de contexto; 2) O
desenvolvimento recente nesse estado tem sido caracterizado
por um complexo processo de resisténcia, de lutas tanto pela
terra quanto pela melhoria das condi¢des de sobrevivéncia
nela, marcadas em especial pela capacidade dos segmentos
sociais subalternos no campo de modificar os rumos da
“modernizacdo”. Nesse periodo, experimentaram-se tanto as
“aventuras” ou “desventuras” do Estado desenvolvimentista
quanto aquelas iniciadas nos anos 9o, expressas, por um
lado, pela generalizacdo das “alternativas de desenvolvimento
sustentavel” ancoradas nas organizagdes da sociedade civil
e, por outro, pela ascensio de forgas politicas consideradas
progressistas na esfera do poder executivo estadual; 3) E o
berco das lutas lideradas por Chico Mendes na Amazoénia -,
o estado do Acre tem atraido intimeras atengOes no pais e no
exterior, constituindo-se, portanto, em um caso relevante
a ser investigado; 4) Finalmente, ndo poderia deixar de
mencionar que pesaram nessa escolha os meus vinculos
profissionais, politicos e pessoais com o estado do Acre,
que de modo indescritivelmente sedutor tém motivado
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minha praxis ha mais de quinze anos. Durante esse tempo,
tive oportunidade de atuar em diversas organizagdes da
sociedade civil ligadas ao movimento dos trabalhadores como
a CUT, CNS e em institui¢cOes e projetos governamentais,
bem como, realizar diversas pesquisas relacionadas com o
desenvolvimento regional

O critério basico de orientagdo dessa pesquisa foi o de
buscar interpretar a “modernizagdo” no agro acreano tal como
ela é retratada nos diversos indicadores socioecondmicos
disponiveis. Procurou-se evitar o maximo possivel enveredar-
se nas consideragoes de ordem normativa, por acreditarmos
que esse procedimento tem se constituido num dos principais
problemas de muitas andlises recentes sobre esse processo.
No afd de comprovar ou justificar os supostos éxitos das
“alternativas de desenvolvimento sustentavel” inspiradas
em um “dever ser”, tem-se menosprezado a magnitude
dos obsticulos a ele interpostos. Com o procedimento que
adotamos, esses obstaculos adquirem maior visibilidade no
processo e possibilitam uma maior aproximagao com o estilo
de “desenvolvimento” realmente existente.

No plano tedrico, adotamos dois procedimentos para
lidar com a andlise da relagido Estado/desenvolvimento’.
O primeiro foi o de optar pelo uso do conceito de “Estado
ampliado” formulado por Gramsci. O problema da utilizagiao

7 — De um modo geral, a relacdo Estado/desenvolvimento passou a ocupar um lugar
de destaque nos debates académicos e politicos apds a Il Guerra Mundial. A recon-
strucdo europeia, a emergéncia de um debate em torno das causas do subdesenvolvi-
mento - conceito que surgiu nesse periodo - nos paises da América Latina, Asia e Afri-
ca, as experiéncias em curso nos paises socialistas liderados pela URSS e a emergéncia
da chamada “Guerra Fria” concorreram para que isto ocorresse. Segundo Peter Evans
(1993), passaram a ganhar forca nas teorias do desenvolvimento formuladas a partir
dos anos 50 as premissas de que o aparelho estatal poderia ser utilizado para promov-
er as chamadas “transformag¢des estruturais”.



desse conceito é que o critério funcional sobre o qual
repousa parece implicar numa série de dificuldades para a
sua operacionaliza¢do. Ou seja, como bem observou Décio
Saes®, “seria preciso realizar uma pesquisa prévia para definir
o que funciona como Estado, para poder, a partir dai, ter a
sua delimitagdo”. Para sair desse impasse, inspiramo-nos
na inestimavel contribui¢do metodolégica do trabalho da
historiadora S6nia Mendonga (1997). Na sua investigacdo
sobre a emergéncia do ruralismo brasileiro como “um
movimento politico de organizacdo e institucionalizac¢do
de interesses de determinadas fracoes de classe dominante
agraria” no periodo da “Reptblica Velha”, a referida autora
recorta a sua analise da acdo do Estado, a partir de referéncias
empiricas a uma agéncia governamental (o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio) e a uma organizagao
da sociedade civil, a Sociedade Nacional da Agricultura,
que representava os “interesses ndo hegemonicos da classe
dominante agraria” (Mendonga, 1997:17).

O desafio seguinte foi o de pensar a sua aplicabilidade
em uma situacdo especifica, na qual o objeto de investigacdao
ndo é o Estado nacional e sim uma unidade da Federagdo. Era
preciso definir o foco analitico da pesquisa. Nas discussoes
com a Orientacdo da pesquisa que resultaram na elaboragdo
do Projeto de Tese, optou-se por eleger uma institui¢do
do governo federal e uma organizacdo da sociedade civil
que desempenharam papel mais destacado no processo de
“modernizac¢dao” no agro acreano. Assim, com base nos dados
disponiveis sobre esta questdo, identificamos o Instituo
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e o

8 — Cf. comunicacao pessoal, UFAC, Rio Branco, fevereiro de 1997.
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Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais - MSTR® como
protagonistas principais a serem investigados. Interessa-nos
explorar, em especial, as estratégias de atuag¢do adotadas por
ambos ao longo do tempo. Os indicadores estatisticos mais
gerais sobre a “moderniza¢do” no Acre, o ambiente politico-
ideoldgico que caracteriza as conjunturas diversas, bem como
as consideracOes necessarias sobre o comportamento dos
diversos agentes que influenciam e conformam esse processo,
constituem-se na base material efetiva de referéncia para a
analise dessa mediagio estatal.

Aandlise das rela¢Oes entre sociedade politica e sociedade
civil (neste caso, INCRA e MSTR, respectivamente,) nos
possibilita problematizar a complexidade dos entrelagcamentos
entre economia e politica no curso da “modernizagdo” no
Acre, evitando, na medida do possivel, cair nas armadilhas
do determinismo de ambas as esferas. Como bem alertou
Hirschman (1996:257), “o progresso politico e o econémico
ndo estdo ligados entre si de modo fécil, direto funcional
[...] temos os casos intrincados e muitas vezes irrepetiveis
[...] que mais parecem truques que a historia guarda na
cartola do que regularidades sociais cientificas”. Fazer um
inventario, um levantamento do repertoério desses truques
da historia, continua o referido autor, “parece-me um modo

9 — O papel desempenhado pelo MSTR nesse processo parece-nos inquestionavel.
No caso do INCRA, um olhar inadvertido sobre a destinacdo das terras (cerca de um
terco do territério do estado estd regularizado juridicamente na forma de areas de
conservacao ambiental) poderia sugerir que as agéncias governamentais ligadas ao
meio ambiente exerceram maior influéncia na redefinicdo do estilo de desenvolvimen-
to na regido. Contudo, ao atentarmos para o conjunto de indicadores apresentados
no decorrer da exposicdo do nosso objeto de pesquisa (volume da produgcdo agro-
pecudria e de investimentos, influéncia na transformacdo do padrdo de transportes,
na formac¢do de novos municipios, nimero de beneficidrios atingidos nas areas refor-
madas etc.) parece ndo haver duvidas sobre a proeminéncia do papel do INCRA como
protagonista de maior peso na esfera do governo federal.



convenientemente despretensioso de tentar progredir nesse
tema dificil”.

O segundo procedimento tedrico adotado foi em relagdo
a abordagem conceitual de desenvolvimento. Para afirmar
que o desenvolvimento é insustentavel seria preciso definir
0 que seria 0 seu contraponto, isto é, o “desenvolvimento
sustentavel”. Ao invés de optar por defini¢des normativas
inspiradas no desejo de superagao do capitalismo, decidimos
adotar como referéncia a elaborag¢do do Banco Mundial, uma
vez que tornou-se amplamente hegeménica nas politicas
e estratégias de desenvolvimento em curso na regido. Ela
sera analisada de forma mais sistematica no Capitulo IV.
Por ora, indicaremos somente o seu nucleo generalizante:
satisfazer “necessidades do presente sem comprometer a
posibilidade das geragoes futuras de atenderem suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991 p.40).

Quanto as fontes utilizadas, podem ser resumidas em
trés grupamentos essenciais. O primeiro envolve o exame da
producdo bibliografica relacionada com a temadtica (Livros,
trabalhos académicos, artigos, periédicos especializados,
relatorios de pesquisas etc.). O segundo é composto pela base
de dados do IBGE, documentagao disponivel no INCRA (na
sua Sede Nacional em Brasilia e na Sede Regional do Acre,
localizada em Rio Branco), na Federagdo dos Trabalhadores
da Agricultura do Acre - Fetac e Conselho Nacional dos
Seringueiros - CNS. O terceiro é formado por um grupo
de fontes complementares que englobam instituicdes
governamentais (IPEA, CNPT/IBAMA, EMRAPA, SEPLAN/
AC), organizagdes diversas da sociedade civil (CUT, CPT,
ONGs, federagdo patronal da agricultura), imprensa local e

33



34

Elder Andrade de Paula

nacional, arquivos pessoais e entrevistas com aqueles agentes
que exerceram influéncia nos processos politicos decisérios
(liderangas sindicais, ex-dirigentes e técnicos do INCRA,
representantes de outras institui¢des governamentais). Essas
entrevistas foram importantes, sobretudo, na reorienta¢dao
permanente da pesquisa de campo, 3 medida que indicavam
novas fontes e fatos sociais relevantes que haviam escapado
ao planejamento elaborado previamente.

Aanalise esta estruturada da seguinte forma: no Capitulo
I, procuramos tragar um perfil mais geral do desenvolvimento
no Acre, com o intuito de explorar os elementos que definem
a dindmica desse processo e, ao mesmo tempo, indicar
os tracos (econdmicos, politicos e socioculturais) que o
caracterizam estruturalmente. No Capitulo 11 examinamos,
no contexto de um “Estado desenvolvimentista” - marcado
politicamente pelo predominio dos elementos coercitivos
na relacdo entre sociedade politica e sociedade civil -, a
atuagdo dos “missiondrios do progresso”’, no momento em
que se desencadeou a “moderniza¢do” no estado. Nesse
periodo, a propriedade da terra passa a ser objeto de intensas
disputas entre “posseiros” e latifundiarios, produzindo
conflitos sociais generalizados em todo o territdrio acreano.
Sob tais circunstancias, INCRA e MSTR se organizam e
poem em marcha suas estratégias para “modernizar” o agro
acreano. No Capitulo 111 analisamos as atua¢des do INCRA
e MSTR no contexto da transi¢cdo da ditadura militar para
os governos civis no sentido de por termo aos conflitos
sociais no campo e, 20 mesmo tempo, incorporar a dimensao
ambiental na reorientac¢do das politicas publicas. Trata-se de
um perfodo marcado essencialmente pela critica ao “modelo



(Des)Envolvimento Insustentdvel

de desenvolvimento” em curso na Amazonia e pela busca de
“alternativas de desenvolvimento sustentavel” mais adequadas
para a conservagdo e/ou preservagdo da paisagem natural na
regido. No Capitulo 1V procuramos desvendar os enigmas
da implementacdo das “alternativas de desenvolvimento
sustentdvel” no Acre a partir dos anos go. E uma fase
caracterizada , sobretudo, pela hegemonia de uma concepgdo
mercantilizada do mundo e da vida que logrou transformar
diversos agentes e atores sociais em “mercadores da natureza”.
Na parte final apresentamos as nossas conclusoes.
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CAPITULO |

A “MODERNIZAGCAO” NO ACRE: DO
MONOEXTRATIVISMO DA BORRACHA
AO AGROEXTRATIVISMO

(A) redugdo tdcita de histéria para mudanga
- uma espécie de hiper-historia ... é o mais
compreensivel dos hdbitos, mas perpetua
uma meia-verdade perturbadora. A histéria é
também - e decisivamente na sua maior parte
- continuidade.

Francis Mulhern™

10 — Citado por Terry Eagleton (1998:55)
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objetivo deste capitulo é analisar os tragos

mais gerais da “moderniza¢do” no Acre no

pos-1970, a fim de localizar o INCRA e o

MSTR nesse processo. Uma das caracteristicas
marcantes dessa “modernizacdo” no estado é a auséncia
de industrializacdo e a tentativa de substitui¢do do
monoextrativismo da borracha pelo agroextrativismo. Essa
transi¢do no sistema produtivo implicou na redefinicdao das
formas de posse e uso da terra e interferiu nas relagdes de
poderes econdmico e politico, constituidas historicamente
na sociedade regional.

1.1. Um olhar sobre o territério e
populacao no final do século XX

O Estado do Acre esta localizado no extremo oeste
brasileiro, onde faz fronteira com o Peru e a Bolivia. Possui
153.589 km?, distribuidos em 22 municipios, localizados,
segundo a recente reconfiguracdo definida pelo Zoneamento
Ecolégico-Econdémico do Acre (2000), em cinco regides
administrativas: Baixo Acre, Alto Acre, Jurud, Purus e
Tarauacd/Envira. A capital do estado, Rio Branco, fica situada
naregido do Baixo Acre e concentra atualmente cerca de 50%
da populagio total do territério. O Quadro 1.1 mostra que
houve tanto uma inversao nos indices relativos da distribui¢ao
dapopulagido no que se refere ao espago rural e urbano quanto
uma significativa ampliacdo do niimero de municipios.
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Quadro 1.1: Distribuicao Populacional
no Acre (1970-2000)

Periodo 1970 % 2000 %
° Total 215.299 100 557.337 100
3
%D Urbana 59.307 27,54 369.796 66,35
Q
9
. Rural 155.992 72,46 187.541 33,65
N¢ de Municipios 7 - 22 -

Fonte: FIBGE - Censos de 1970 e 2000.

Os dados indicados acima revelam que, apesar dessa
inversdo na distribui¢do populacional do estado, em termos
absolutos, a populacio rural apresentou um pequeno
crescimento, passando de 155.992 habitantes, em 1970, para
187.541,em 2000. Este dado é importante para os nossos fins,
uma vez que refor¢a a importancia de uma investiga¢io do
arranjo orquestrado na estrutura agraria que permitiu ou
contribuiu para a configuragio desse fendmeno.

Tomando, ainda, como referéncia os dados censitarios,
pode-se constatar que a taxa média de crescimento
populacional no Acre foi de 8,3 % no periodo de 1970-1980,
de 6,3% no intervalo de 1980-1991, taxa que girou em torno de
5,0% entre 1991-2000. Contrariando as expectativas geradas
nas décadas de 1970 e 1980 acerca das possibilidades de um
grande incremento no fluxo migratério de outras regides
do pais para o estado - a exemplo do que ocorria naquele
periodo com o vizinho estado de Rondonia -, “a migracdo
interestadual ndo pesou muito nas taxas de crescimento. O
numero de imigrantes interestaduais aumentou de 16.003,
entre 1970 e 1980, para 29.846, entre 1980 e 1991, enquanto
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o numero de migrantes aumentou de 17.081, no primeiro
periodo para 30.549, no segundo”. (ZEE/AC, 2000, p. 60)

O estado do Acre tem como principal fonte de receitas
as transferéncias da Unido. Depois do Distrito Federal, o
Acre é a unidade federativa que apresenta maior nivel de
dependéncia desses repasses. Contudo, entre 1995 e 1998 esses
percentuais cairam de 84,79 para 70,71%, provavelmente em
decorréncia das politicas de “ajuste estrutural”™, adotadas
com afinco pelo governo brasileiro e os demais do continente
latino-americano. Esse alto grau de dependéncia econémica
repercute diretamente numa posi¢ao de extrema subordinagio
politica dos governantes e parlamentares acreanos ao governo
federal, independentemente dos partidos que representam™.

No que diz respeito a modernizacdo da infraestrutura
de transportes, energia e comunicagoes existentes no estado,
vale destacar os seguintes aspectos: 1) no caso dos transportes,
aligagdo rodoviaria efetiva e permanente da capital do estado,
Rio Branco, com outros estados da Federagio concretizou-se
no inicio da década de 1990, com a conclusdo da pavimentagao
asfaltica da BR-364 no trecho Porto Velho-Rio Branco. No
que diz respeito as vias de interligagdo internas, o transporte
aéreo constitui-se ainda no dnico meio de ligagio entre as
mesorregioes do Vale do Acre e Jurud. Os mapas 1 e 2 (Anexo)

11 — Essa questdo serd analisada de forma mais sistematica no Capitulo IV.

12 — O exemplo de repercussdo nacional mais recente ocorreu em julho de 2000,
qguando o governador do Acre, Jorge Viana (PT), assinou - em solenidade oficial de
“encerramento da reunido de langcamento do novo programa social do governo o IDH-
14” - juntamente com outros dez governadores, uma mog¢ao de apoio ao Presidente
Fernando Henrique. Na época, o comando politico do planalto montou uma mega
operacdo “abafa”, com o objetivo de desvincular o nome de Fernando Henrique do
de seu ex-secretdrio, Eduardo Jorge, acusado de envolvimento em inUmeros casos de
corrupc¢do. O governador do Acre assinou a nota “em carater pessoal”, sem consulta
prévia a seu partido (Jornal do Brasil, 29/07/2000, p. 3).
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ilustram a situagdo atual dos outros modais, o rodoviario e
hidroviario.

No primeiro mapa pode-se observar, por um lado, que a
maior extensdo das rodovias pavimentadas estd localizada na
mesorregido do Vale do Acre; por outro, que a totalidade da
malha rodovidria é absolutamente insuficiente para promover
a integracdo entre os diversos municipios e microrregides
do estado. Outro dado que nos interessa destacar é que dos
0.493,0 quildbmetros de rodovias implantadas no Acre, 4.226,7
km sdo de estradas vicinais construidas pelo INCRA (ZEE/
AC, 2000, p. 210).

No segundo mapa, devem-se registrar dois aspectos
importantes: 1) as margens dos rios principais continuam
ainda altamente povoadas, demonstrando a permanéncia
de sua importincia socioecondmica e cultural no interior
do estado; 2) a malha formada pela bacia hidrografica
acreana - outrora o mais importante meio de transporte e
comunicagdo daregido com o mundo - corta toda a extensao
territorial no sentido transversal, convergindo fora do Acre,
mais precisamente no Amazonas. Isso produziu repercussoes
significativas na formagao e constituigio das relagdes politicas
no ambito do poder estadual. No decorrer deste e dos demais
capitulos, pretendemos fazer algumas indica¢des nesse
sentido.

Outra caracteristica da bacia hidrografica acreana
é que ela ndo oferece condi¢bes adequadas a construgdo
de barragens para instalacdo de usinas hidroelétricas. Em
decorréncia disso, o fornecimento de energia elétrica no
estado é gerado “a partir de usinas termoelétricas compostas
por geradores térmicos, em sistemas isolados, que utilizam
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6leo diesel como combustivel. Os maiores consumidores de
energia elétrica no estado sdo, primeiro, o setor residencial,
seguido pelo comercial, o poder publico e o industrial” (ZEE/
AC, 2000, p. 234). O mapa 3 (Anexo) indica a localizagio
das usinas termoelétricas no estado, com suas respectivas
poténcias e demandas maximas. A infraestrutura do setor
energético é considerada como um dos fatores que limitam
a expansao das atividades industriais, principalmente no
interior do estado. Em diversos municipios, o sistema, além de
ndo operar 24 horas/dia, acaba sofrendo panes freqiientes no
fornecimento de energia durante o horario de funcionamento
regular.

Por ultimo, o setor de comunicag¢des instalado
no estado' padece das limitagOes a ele impostas pela
precariedade dos demais. Para as populagdes que vivem no
interior, o radio continua sendo, ainda, na virada do segundo
milénio, o0 meio de comunica¢do mais importante, “pois o
transistor capta emissdes dos pontos mais afastados do pais
e o ouvinte ndo precisa ser alfabetizado; o radio representa
para as comunidades do interior do estado, o tinico meio
de comunica¢do com o mundo externo (GONCALVEZ,
1979), uma vez que as dificuldades de ordem fisica, as longas
distancias, o dificil acesso e a dificuldade de infraestrutura
de transportes sdo grandes” (ZEE-AC, 2000:245).

O IPEA analisou uma série de dados estatisticos (1985-
1995) referentes a evolu¢dao do Produto Interno Bruto - PIB
no estado do Acre e concluiu que a variagdo nos indices de

13 — Considera-se nesse setor as seguintes modalidades instaladas no estado: “servi¢co
postal, imprensa escrita e telecomunicag¢des. Pertencem a drea de telecomunicacdes
a telefonia fixa e mdvel (celular), o radioamadorismo, a radiodifusao, a televisdo, entre
outros”. (ZEE, 2000, p. 240).
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participagdo setorial foi a seguinte: a agropecuaria contribuiu,
em 1985, com 18% do total do PIB e, em 1995, com cerca de
13,5%; na industria, esses indices foram, respectivamente, 24%
e 29% e no setor de servigos, variou de 56% para 59%. No setor
industrial o segmento que registrou maior crescimento foi o
da construcdo civil - passou de 15% para 25% sua participagdo
no volume total - e no setor de servigos, a administragio
publica saltou de 27% para 32% do total. Uma das principais
conclusoes que podemos extrair desses indicadores é a
persisténcia de uma baixa participa¢do dos setores produtivos
combinada com a proeminéncia acentuada da administra¢do
publica e do setor terciario na dinimica da economia estadual.

O processo de urbanizagio, somado as transformagoes
mais gerais operadas no agro acreano no curso da
“modernizacdo”, acabou repercutindo significativamente
na divisdo social do trabalho. Em 1970, 70% da Populacdo
Economicamente Ativa - PEA estava ocupada no meio
rural e os outros 30%, no meio urbano. Em 1996 houve uma
inversdo, com 34,7% dessa populagdo ocupada no meio rural
e 05,3%, no meio urbano. Vale registrar que 91% da PEA
agricola estdo ocupados nos estabelecimentos que utilizam
mao-de-obra familiar, cujo nimero equivale a 87% do total
de estabelecimentos existentes no Acre (FIBGE, 1998).

Do exposto acima, dois aspectos sdo essenciais para
o mundo do trabalho: 1) a quebra de um tipo de regime de
imobilizacdo/repressdo da for¢a de trabalho predominante
no campo, que caracterizou a exploragido secular da empresa
extrativista e as conseqiiéncias dai resultantes; 2) dada a
inexpressividade das atividades industriais no estado, a forca
de trabalho no meio urbano foi absorvida majoritariamente
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pelo comércio e setores da administracdo publica. Ambas
marcadas por mecanismos de controle fortemente repressivos
e autoritarios, mediados, no caso do setor publico, por uma
rede de relacOes clientelistas profundamente enraizadas no
tecido social.

Os efeitos sociais dessas modificagdes na divisao social
do trabalho podem ser observados no Quadro 1.2, a seguir. Ele
contém uma série de indicadores sociais que contribuem para
estabelecermos uma comparagdo genérica entre as condi¢des
médias de vida da populagio acreana com aquelas do Brasil
em geral.

Quadro 1.2: Indicadores sociais (Acre e Brasil), 1998

Indicadores Acre Brasil
Esperanca de vida ao nascer 62 anos 63 anos
Taxa de mortalidade infantil 61/1000 50/1000
Taxa de analfabetos da populagdo acima de 15 anos 24,3% 19,4%
Criancas de 7 a 14 anos que nao frequentam escola 37,3% 22,07%
Tempo médio de estudos (populacao aima de 25 anos) 3,6 anos 4,49 anos
Criancas entre 10 e 14 anos que trabalham 8,4% 1,31%
Renda familiar média per capita (salario minimo) 0,85% 1,31%
Percentagem de pessoas ¢/ renda insuficiente 59,54% 45,46%

Fonte: FNUD/PEA/FJP - Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 1998.

Os dados indicados acima revelam nitidamente que
no Acre os niveis sociais médios de vida encontram-se bem
abaixo da média nacional. Segundo dados divulgados pelo
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IPEA™, Atlas das desigualdades regionais, no estado somente
7,07% da renda é apropriada pelos 40% da populagdo mais
pobre, enquanto que os 10% mais ricos ficam com 52,69%.
Nestes dois aspectos, o Acre s perde para o estado de Alagoas,
retratando de forma clara a imensa concentragio de renda.
Quase a metade da populagio acreana é constituida de
analfabetos funcionais (45,9%).

No ambito da sociedade civil percebem-se modificagoes
consideraveis. No campo, o processo de organizagao social até
meados dos anos 70 era bastante incipiente, pouco expressivo
no contexto estadual’™. Em 2000, estavam organizados
dezoito sindicatos de trabalhadores rurais, a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura, o Conselho Nacional dos
Seringueiros, aproximadamente duas centenas de associagoes
de pequenos agricultores, varias cooperativas e centrais de
associagOes, a Federac¢do da Agricultura e sindicatos patronais,
grupos de jovens, de mulheres, comunidades religiosas,
organiza¢dOes indigenas etc.

No meio urbano a situag¢do ndo era muito diferente. As
organizacOes mais expressivas eram as associagoes comerciais
e algumas organizagoes de trabalhadores, como sindicatos
da construgio civil e de estivadores. No final da década de
1990, estavam organizadas duas federagdes patronais, a do
comércio e a daindustria, e uma rede de organizagdes sociais
estruturadas a partir dos locais de moradia (associagdes

14 — Estes dados foram publicados pelo jornal Folha de S&o Paulo do dia 23-08-98,
caderno especial Elei¢des, p.12, com dados fornecidos pelo IPEA, IBGE, Ministério da
Saude e TSE.

15 — As associacdes patronais - compostas pelos seringalistas - praticamente se con-
fundiam, segundo Oliveira (1988), com as associacdes comerciais. Grande parte dos
homens que comandavam as redes de comercializacdo eram também proprietarios
de seringais.
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de moradores) e de trabalho (sindicatos de profissionais
vinculados aos setores publicos e privados); ONGs ligadas a
questdes tematicas como direitos humanos e meio ambiente;
agremiacOes estudantis, religiosas, culturais etc.

Na esfera da sociedade politica é possivel distinguir dois
movimentos simultdneos de intera¢do com essas modificagdes
operadas na sociedade civil. O primeiro é definido por um
conjunto de a¢des governamentais orientadas ao longo
do tempo para modernizar institucionalmente o aparato
estatal. Elas incluem desde a criacdo de novas institui¢des
até a formacio de uma burocracia especializada'®, capaz de
imprimir adaptagdes na administragdo governamental, no
sentido de incorporar, ainda que precariamente, critérios de
racionalidade que caracterizam o Estado moderno.

Aresisténcia das oligarquias a adogio dessaracionalidade
foi e continua sendo ferrenha. O depoimento da Dra. Maria
Elisa, secretaria de Educac¢do no governo Francisco W. Dantas
(OLIVEIRA, 1988, p. 146) é bastante elucidativo a esse respeito.
Segundo ela, os desmandos iam da folha de pagamentos
fraudulentas a manipulag¢do de verbas sem a menor
obediéncia a legislagao. “[...] A localizac¢do para a construgao
de escolas era sujeita aos interesses dos politicos [...] havia
verdadeiros ‘monstros sagrados’ irremoviveis. Cargos que
eram feudos. Listas para nomear ou demitir funcionarios,
conforme caissem ou ndo no agrado politico”. Por enfrentar
esses desmandos praticados pelas oligarquias, a referida

16 — A criacdo da Universidade Federal do Acre - UFAC, em 1974, tem cumprido papel
fundamental nesse sentido. Além de formar uma burocracia dirigente, diversos profis-
sionais para atuarem nas areas de educacdo, saude, agricultura, etc., também se con-
stituiu no nucleo mais importante do debate intelectual e da organiza¢&o da cultura no
estado. Maiores informacdes sobre a constituicdo da UFAC, ver Oliveira (1988); Farias
(1996); Carlos (1998).
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secretaria “ndo permaneceu no cargo mais que dois meses”.
Muitos desses procedimentos perduram ainda hoje em varios
niveis da administra¢do governamental no estado do Acre.
Um segundo movimento inscreve-se numa complexa
trama de articulacdes e disputas politicas no topo da
sociedade entre as familias mais poderosas que compdem
as oligarquias'” no Acre. Para essas oligarquias, o controle
direto do aparato estatal ocupa um lugar estratégico na busca
da realizacdo de seus interesses particulares imediatos. No
plano mais geral, vinculam-se as aliangas nacionais que visam
garantir o exercicio da hegemonia das classes dominantes
no comando do Estado. A principal conseqiiéncia desse
processo reside na preservagio do autoritarismo politico - a
exemplo do que ocorreu na formagio da sociedade nacional™

17 — O uso desse conceito estd referenciado na formulacdo de Shils (apud Bobbio et
al., 1995:836), definido em linhas gerais como um “grupo de poder restrito, homogé-
neo, estavel, com boa organizacdo interna e fortes vinculos entre seus membros, pou-
co confiante na lealdade de quem a ela pertence e cauteloso na admissdo de novos
membros; € um grupo que governa de modo autoritdrio, robustecendo o executivo,
controlando o judicidrio, marginalizando ou excluindo o Parlamento, desencorajando
ou eliminando a oposi¢ao”.

18 — Parte substancial das razdes que motivaram uma parcela da intelectualidade bra-
sileira a empenhar-se em incursdes direcionadas para oferecer uma explicacdo sobre
os tracos caracteristicos da formacdo da sociedade nacional, relaciona-se com a ne-
cessidade de elaborar uma interpretacdo capaz de apreender a complexidade da pas-
sagem de uma ordem estruturada sob o julgo colonial a uma outra ordenada sob uma
l6égica competitiva tipicamente burguesa. Uma das caracteristicas marcantes desse
empreendimento intelectual foi o uso sistematico de uma perspectiva comparativa da
histéria, em que aparecem como paradigmas o caso dos Estados Unidos da América,
nacao que emerge de forma bem sucedida do dominio colonial inglés para uma ordem
social competitiva inspirada no laissez faire e, nos exemplos de alguns paises da Euro-
pa, particularmente Inglaterra e Franga, que realizaram suas passagens para moderni-
dade através de rupturas revolucionarias com a ordem feudal. Em linhas gerais, pode-
se afirmar que a producéao intelectual sobre essa questdo, tanto aquelas referenciadas
na matriz marxista quanto as de inspiragdo weberiana, estdo em maior ou menor grau,
marcadas por tentativas de apreender as particularidades da formacdo da sociedade
brasileira buscando similaridades ou aproximacdes com esses modelos. A esse res-
peito ver especialmente: Faoro (1984); Fernandes (1987); Schwartzman (1988); Franco
(1997); Carvalho (1996).
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- sob uma versdo ainda mais perversa edificada naquelas
circunstancias pelo latifindio no Acre.

Ndo podemos esquecer que a “revolucgdo passiva”
iniciada no Estado brasileiro no pd6s-1930, conforme
assinalamos na Introdug¢do, desenvolve-se em tempos e
formas diferenciadas nas diversas unidades da Federagdo.
No Acre, o “transformismo” que tem presidido o processo
de reordenamento operado na sua estrutura societdria
favoreceu a continuidade no comando do aparato estatal
(nos diferentes niveis: federal, estadual e municipal) de
oligarquias extremamente resistentes a instaura¢do de uma
ordem “racional-legal”. Nesse sentido, é possivel percebermos
com maior nitidez a persisténcia de pelo menos dois tracos
marcantes na formagao da sociedade nacional: continuismo
e a apropriagdo privada dos bens puiblicos.

Segundo Florestan Fernandes (1987), o tipo de
arquitetura politica prevalecente no Brasil criou as condig¢des
necessarias para que a livre iniciativa fosse avangando e
produzindo mudancas que foram operando-se gradualmente
sem produzir rupturas entre o tradicional e o moderno.
Scwartzman (1988) destacou que a modernizagdo econdmica
ocorreu no pais sem produzir o seu equivalente (democracia
representativa) na esfera politica. Com isso, o sistema de
cooptagdo politica passaria a ocupar um lugar central no
comando do Estado. Franco (1997, p. 142) demonstrou que
foiavulnerabilidade do poder publico diante dos estamentos
senhoriais, do patrimonialismo de base societal que propiciou
a subjugacdo da esfera publica aos interesses privados: “[...]
o aparelho governamental nada mais é que parte do sistema
de poder desse grupo, imediatamente submetido a sua
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influéncia, um elemento para o qual ele se volta e utiliza
sempre que as circunstancias o indiquem como o meio
adequando”. O dominio politico das familias, dos potentados
rurais, foi destacado, ainda, por diversos autores, de Oliveira
Viana (1973) a Gilberto Freyre. De acordo com Freyre (1942,
p. 120), “a familia colonial reuniu sobre a base econémica
da riqueza agricola e do trabalho escravo uma variedade de
fungoes sociais e econdmicas. Inclusive, como ja insinuamos,
a do mando politico: o oligarquismo ou nepotismo que, aqui
madrugou”. Mas a rigor, como bem percebeu Roberto Da
Matta (1997, p. 24), fica dificil compreender o funcionamento
da sociedade no Brasil, sendo levar em conta que ela se
processa

[...] por meio de codigos sociais complementares e até
certo ponto diferenciados: o cédigo da casa (fundado na
familia, na amizade, na lealdade, na pessoa e no compadrio)
e o cddigo da rua (baseado em leis universais, numa
burocracia antiga e profundamente ancorada entre nds, e
num formalismo juridico-legal que chega as raias do absurdo).
Quer dizer: a precisdo com que os varios intérpretes tomam
a “casa” ou a “rua” como ponto focal de suas analises ndo
é somente uma questdo de gosto ou de posicionamento
politico [...], mas é também um problema da prépria operagio
da sociedade que funciona acionando tanto o cédigo das
relagOes pessoais quanto as leis da economia politica [...] no
caso brasileiro, a sociedade sintetizou de modo singular o
seu lado tradicional (simbolizado no paradigma da casa; ou
melhor: da casa como um modelo para a sociedade) e o seu
lado “moderno” (representado por um conjunto de leis que
deveriam tornar o pais uma sociedade contemporanea).
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Enfim, o que pretendemos trazer a tona com o exposto
é aideia de que ndo faz sentido buscar no Acre singularidades
politicas distintivas das caracteristicas gerais da formagdo
social brasileira. A sua especificidade deve ser buscada na
investigacdo do modo como se operam essas conexoes entre
as relagOes pessoais e a esfera publica. Nesse sentido, tdo
importante quanto identificar as rupturas desencadeadas pelo
processo de “modernizagdo”, é observar as permanéncias, as
continuidades que definem os seus contornos. E exatamente
para situar nos capitulos subseqiientes as rupturas e
continuidades que procuramos, nas duas se¢Oes seguintes,
realgar os tracos mais marcantes da formagio da sociedade
e do Estado no Acre.

1.2. Considera¢des sobre a formacgao
politica e econdmica do Estado do Acre

A partir de meados do século XIX o territério acreano
passou a ser ocupado economicamente por brasileiros,
especialmente por migrantes nordestinos recrutados pela
empresa extrativista para trabalharem na extracdo do latex.
Depois de dizimar e/ou subjugar grande parte das populacdes
indigenas, o confronto seguinte dos homens que comandavam
a empresa extrativista foi com os bolivianos e peruanos na
disputa pelo dominio politico-administrativo do territdrio.

Até a celebragdo, entre Brasil e Bolivia, do Tratado de
Petropolis (17.11.1903) - e o tratado de limites firmado entre
Brasil e Peru (08.09.1909) - esses paises que reivindicavam
para si aquela porgao territorial ndo haviam chegado a uma
definigdo sobre a questdo. Os tratados anteriores (Madrid,
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1750, e St° ldelfonso, 1777), celebrados entre Portugal e
Espanha, haviam se tornado sem efeito pouco tempo depois.

O Tratado de Ayacucho (1867), firmado entre Brasil e
Bolivia, representou uma tentativa de solucionar parte do
problema, “apesar de admitir os mesmos limites descritos
nos Tratados de Madrid e St° Idelfonso, conteve o principio
do uti possidetis” (CARBONE, 1999:16). Ou seja, como o
territério era desconhecido, considerado um espago vazio
(obviamente, a populacdo indigena existente nao era levada
em conta), estabeleceu-se o principio da ocupac¢ido como
critério orientador para a fixa¢do de limites fronteiri¢os. No
momento em que fossem definidos esses limites, levar-se-
ia em conta a nacionalidade dos ocupantes daquele espaco
territorial. No final do século XIX aquela regido ja estava
totalmente ocupada por brasileiros.

Enquanto durou esse litigio com os paises fronteiricos,
o territdrio acreano passou por diversos regimes
administrativos'™. A partir de 1903, o espago em questdo
passou a vincular-se diretamente ao governo central, na
forma de Territorio Federal. Este estatuto juridico nao
existia na Constitui¢do brasileira de 1891 - semelhante a
norte-americana, ela previa somente unidades territoriais
organizadas politicamente na forma de estados com uma

19 — Num primeiro momento (1872-1900) esteve vinculado ao Governo do Estado do
Amazonas, em seguida passou através de uma rebelido comandada pelo espanhol
Luiz Galvez, a constituir-se numa unidade territorial e politica autbnoma, a chamada
“Republica Independente do Acre”.



(Des)Envolvimento Insustentdvel

relativa autonomia perante a autoridade central -, foi criado
para solucionar provisoriamente a questdo acreana®°.

O Territdrio Federal do Acre foi dividido inicialmente
em trés departamentos: Alto Acre, Alto Purus e Alto Jurua.
Este tlltimo foi desmembrado, em 1912, para formar um quarto
departamento, o do Alto Tarauaca. Esses departamentos
eram governados por prefeitos nomeados diretamente pelo
presidente da Repuiblica. Em 1920, é unificado e a maioria
dos interventores?'- também nomeados pela Presidéncia da
Republica - sdo egressos da carreira militar e oriundos do
Centro-Sul do pais. A partir de 1934, o territério passa a ter o
direito de eleger representantes para o Congresso Nacional.

As dificuldades politicas para a formagdo de um
consenso entre as oligarquias acreanas acerca do futuro
do territério exigiam muita habilidade dos governantes
nomeados. As caracteristicas gerais do territério acreano
(marcada, sobretudo, pela auséncia de integragdo econémica e
social entre as suas principais regioes) acabaram influenciando
de forma acentuada a constitui¢do do poder politico, ou
seja, a formacdo de nucleos oligdrquicos muito enraizados
regionalmente. Na cidade de Cruzeiro do Sul, as oligarquias
locais tentaram, até a década de 1930, construir um movimento
em prol da autonomia do Vale do Juruad em relagdo ao Vale
do Acre e Purus.

20 — Existem duas versdes para essa atitude do governo federal. Uma, que é a dom-
inante, indica as motiva¢cdes econdmicas como principais. Na condi¢do de Territério
Federal, as vultosas somas resultantes da exportacdo de borracha naquele periodo,
serviriam para custear boa parte das despesas governamentais, financiando inclusive
investimentos na Capital do pais, cidade do Rio de Janeiro (Gongalves, 1998). Outra
aponta algumas razdes de ordem politica, como a necessidade de manter um controle
mais direto sobre as oligarquias em formacdo no territério, freqlentemente envolvidas
em agodes revoltosas (Carbone, 2001). Na nossa percepg¢édo, elas ndo sdo excludentes.
21 — Era essa a denominag¢do dada aos homens indicados para governar o Territério
(Silva, 2002).
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Na década de 1950, 0 movimento pela autonomia
ressurgiu na cidade de Rio Branco com outras intengdes:
elevar o territorio a categoria de estado e assegurar

aos “acreanos”’??

o controle direto do poder politico-
administrativo. Segundo Calixto (s.d., p. 145), tratava-se,
na verdade, “de um empreendimento orientado por uma
oligarquia sempre pronta a limitar a participagdo popular,
instigando e manipulando essa participacdo em beneficio
dos donos do poder local”.

Nesse periodo, as oligarquias ainda ndo haviam
chegado a um consenso a respeito da elevagio do territério
a estado. Enquanto um segmento percebia nessa mudanca
a conquista de maior autonomia politica diante do governo
central, um elemento indispensavel para o exercicio pleno
do poder politico na regido, outro a temia pelo seu reverso,
o de sujeitarem-se a um controle mais efetivo do aparato
estatal, mais precisamente nos aspectos relacionados
com arrecadacdo tributdria e cumprimento da legislacdo
trabalhista, como bem revela o pronunciamento de Abraim
Isper Junior, presidente da Associacio Comercial do Acre,
publicado no Dossié-Acervo Guiomard Santos (UFAC,

1995:289-293).

Meus Senhores, ao dar por aberta esta reunido
da assembleia geral, sob os auspicios das classes
conservadoras - Associagdo Comercial do Acre e
Associagdo dos Seringalistas - para um debate sobre o
palpitante tema do projeto que visa a transformagdo

22 — Considerava-se “acreano”, “aquele que estivesse radicado ha tempo na regido
e/ou fizesse oposicdo politica aos coronéis Oscar Passos (PTB) e Guiomard Santos
(PSD), exemplos de liderancas politicas de fora”. (Paula, 1991:78).
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do Acre em Estado [...] Em verdade, meus senhores, o
grande médo, o grande assombro, o bi¢cho papdo, no
caso, sdo os impostos que fatalmente surgirdo com a
transformagdo do nosso Territorio em Estado. Mais
3, 4, 5 ou 6% serdo acrescidos no nosso custo de vida
ou, talvez, mais até. Médo também da burocracia,
de uma mdquina estatal que nos trard para aqui
Alfandega, Ministério do Trabalho, Delegacia do
Impésto de Renda, capitania dos Portos, instituto
da Previdéncia Social, Sindicatos e quanta coisa
mais que as mais das vezes dificulta, embaraga e por
demais aperreia os homens que querem liberdade de
trabalho, liberdade de agdo [...] o pensamento das
classes conservadoras seria que o Acre continuasse
Territdrio, se assim pudesse ser por mais 30, 40 ou
50 anos, sem que novos tributos viessem a incidir
em sua economia que, em verdade, é a economia do
povo, jd que sentimos as dificuldades e os sacrificios
tremendos dos que lutam nessa terra, os homens do
comércio, da industria, da produgdo, da lavoura [...]

Abraim Isper Junior conclui a sua fala ressalvando que,
caso fosse aprovada no Congresso Nacional a Lei Orginica
- que, entre outras modificagOes, estende aos territorios
determinados tributos vigentes nos estados - enviada pela
Presidéncia da Republica, o melhor seria apoiar a elevacdao
do territério a estado. Neste caso, aproveitar-se-ia de suas
vantagens politicas, como a elei¢do de “seus governantes |[...]
principalmente por que somos nos, os homens do Acre, que
teremos que legislar para esta regido querida”.
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O contetido geral da fala supra tem um valor inestimavel
para compreendermos o pensamento politico das oligarquias
do Acre. O seu nticleo fundamental reproduz fielmente a
versdo hegemonica do liberalismo na formagéo republicana
brasileira, sob a batuta dos “senhores da terra”: usufruto
do “lado bom” do Estado - coercdo da for¢a de trabalho via
manutenc¢do da ordem institucional e disponibiliza¢do de
recursos materiais para acumulagdo de capital - e aversio ao
seu “lado ruim”, como cumprimento de legislagdo trabalhista,
tributdria e outras obriga¢Ges constitucionais.

Enfim, a identificacdo dos interesses das oligarquias
acreanas possibilita uma maior compreensao acerca dos
embates politicos em torno da elevagdo do territdrio a
categoria de estado. Esses embates tiveram expressao no
Congresso Nacional através dos principais chefes politicos
do Territdrio na época: os deputados federais Guiomard
Santos (PSD) e Oscar Passos (PTB)?3. O primeiro foi autor
do Projeto-Lei que propunha essa transformagao; o segundo
era contrario a ela.

O desfecho dessas disputas culminou com a aprovagao
no Congresso Nacional da Lei 497%:, que elevou o Territério
do Acre a categoria de Estado da Federacdo. Essa lei foi
sancionada pelo presidente Jodo Goulart, em 15 de junho de

23 — Na condicdo de Major do Exército, ambos foram nomeados como interventores
do Territério. José Guiomard dos Santos por Eurico Dutra em 1946, foi o fundador
do Partido Social Democratico-PSD no Acre e Oscar Passos (1937-1945) - nomeado
por Getulio Vargas -, fundou o Partido Trabalhista Brasileiro-PTB. Segundo Costa
(1992:50) os dois militares “exercerdo uma enorme influéncia na vida politica do Ter-
ritério (e mesmo quando da sua mudanca a condi¢cdo de Estado). Eles serdo eleitos
sucessivamente, nos respectivos partidos, deputados federais e senadores da Republi-
ca, chegando Oscar Passos, ja na condicdo de general, a ser o presidente nacional do
MDB (Movimento Democratico Brasileiro)”.
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1962. Assim, em 7 de outubro de 1962 realizam-se “as elei¢oes?*
para preencher, por via direta, os cargos de Governador,
de 3 Senadores e de 7 Deputados Federais, como também
a constitui¢do de uma bancada estadual composta de 15
deputados. No dia 1 de setembro de 1963 realizam-se em
todo o Estado, as primeiras elei¢des para Prefeitos.” (COSTA,
1092, P. 54)

Com o apoio do aparato politico-administrativo do
governo do territdrio, a coligagao, liderado pelo acreano José
Augusto de Aradjo (PTB), derrotou o seu principal oponente,
José Guiomard dos Santos, candidato pelo PSD. Segundo
Oliveira (1988, p. 34), o slogan da campanha do candidato
vitorioso - “O Acre para os acreanos” - teria explorado
“o sentimento xendfobo de seus conterrdneos até entdo
excluidos politicamente da dire¢do de sua historia”. Nogueira
(1996) procurou enfatizar os méritos da trajetdria politica
pessoal de José Augusto, como elemento explicativo para
esse resultado. Acreditamos, porém, que o apoio da “maquina
administrativa” governamental teve um peso decisivo na
acirrada disputa partidaria. Segundo Costa (op. cit.), a base
da estrutura partidaria acreana era constituida por relagdes

24 — Costa (op. cit.) chama a atenc¢do para o fato de que dados os elevados indices
de analfabetismo e pobreza de seus habitantes, somente 12% da populacdo acreana
estava apta a votar. Na época, os analfabetos ndo possuiam direito a voto.
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do tipo clientelista?®. Portanto, o uso do aparato estatal era
crucial na defini¢ao dos resultados eleitorais.

Foi através do habil manejamento desse aparato
estatal existente no territdrio, que Oscar Passos e Guiomard
Santos - apesar de serem “de fora” - firmaram-se como os
principais chefes politicos da histdria acreana no pés-1930.
Investidos inicialmente de poderes delegados diretamente
pela Presidéncia da Repuiblica, de suas patentes militares e,
posteriormente, dos cargos parlamentares, constituiram-se
ao longo do tempo em autoridades capazes de arbitrar as
contendas entre as oligarquias em torno das disputas pelo
dominio do aparato burocratico administrativo?®.

Nao foi por acaso que o partido governista elegeu os
prefeitos de todos os municipios acreanos em 1963. Com
pequenas oscilagdes conjunturais, essa preponderincia do
aparato estatal tem-se mantido até os dias atuais. Advertimos,
porém, que para uma compreensdo mais profunda das
relacOes de poder politico constituidas no Acre é indispensavel
um estudo do papel desempenhado pelos diversos ntcleos

25 — Como bem observou Nunes (1997, p. 32), ao analisar esse fendmeno na vida
politica nacional, “o clientelismo repousa num conjunto de redes personalistas que
se estendem aos partidos politicos, burocracias [...] envolvem uma pirdmide que at-
ravessam a sociedade de alto a baixo. As elites politicas nacionais contam com uma
complexa rede de corretagem politica que vai dos altos escaldes até as localidades. Os
recursos materiais do Estado desempenham um papel crucial na operacdo do sistema;
os partidos politicos - isto é, aqueles que apoiam o governo - tém acesso a inimeros
privilégios através do aparelho de Estado. Esses privilégios vao desde a criacdo de
empregos até a distribui¢do de outros favores”.

26 — Como bem o ilustra Costa (op.cit, p. 54) com a revelagdo de um acordo realizado
entre PTB e PSD em 1953, “O PTB, através de Oscar Passos, envia a José Guiomard,
presidente do PSD, uma carta na qual lista os cargos pretendidos. Guiomard ndo aceita
todos os pontos e recebe depois (24 de abril de 1953) uma carta de Oscar Passos em
que dizia ‘[...] igualmente concordamos com a transferéncia da prefeitura da grande
cidade de Cruzeiro do Sul para o PSD, em troca, porém, da de Tarauacd, considerada
média [...]".
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familiares que compdem as oligarquias regionais. O modo
como elas constroem suas aliangas dificilmente pode ser
explicado com base apenas numa ldgica estritamente
partidaria. Até o momento ainda nio foi realizada nenhuma
pesquisa sistematica nessa diregao.

Uma das conseqiiéncias imediatas da elevacido do
territorio federal a estado foi aimplantacdo de uma estrutura
juridica e politica correspondente a esta condi¢do: Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justi¢ca, amplia¢do do Executivo etc.
Os novos postos de comando da burocracia, o alargamento
do quadro de funciondrios publicos, o aumento tanto
das verbas destinadas aos gastos governamentais quanto
dos cargos e competidores na arena eleitoral, as antigas
rivalidades entre oligarquias regionais, os reflexos na regido
de uma conjuntura nacional marcada pela ascensio das lutas
populares na cidade e no campo, por si ja eram suficientes
para transformar o governo José Augusto num imenso barril
de pdlvora. Mas o que provocou maiores reagoes foi a sua
politica educacional, embora no seu programa de governo
constassem compromissos com a reforma agraria, com a
satde etc. (OLIVEIRA, 1988, MENDES, 1990).

Além de nomear para a Secretaria de Educa¢dao um
homem de fora do Acre, José Augusto apoiou uma campanha
massiva de educagdo inspirada no método Paulo Freire,
incentivada nacionalmente pelo “governo central que sugeriu
a criacdo, no Acre, do Movimento de Cultura Popular,
instituicdo civil com personalidade juridica, para que pudesse
gerir os recursos” que financiariam os custos da alfabetizagao
inicial de “trés mil adultos [...] que significavam mais 15%
de novos eleitores para as elei¢Oes seguintes” (OLIVEIRA,

59



60

Elder Andrade de Paula

1988, p. 37). As oligarquias acreanas e autoridades clericais
- fazendo coro com a reagdo das forcas de direita no pais
- desencadearam uma resisténcia implacavel por meio da
Assembleia Legislativa contra a Secretaria de Educagio,
acusando-a de abrigar um “antro de comunistas”. Além
do mais, exploraram intensamente o fato do secretario e
membros de sua equipe serem “de fora do Acre”. Na verdade,
diz Oliveira (op. cit, p. 37), “estes educadores ao expressarem o
pensamento ideoldgico nacional de esquerda, seriam no Acre
os primeiros intelectuais organicos a se vincularem a classe
dominada. Com eles naturalmente ndo se identificavam os
politicos locais, comprometidos fisiologicamente com a classe
dominante”.

Embora nio tenham sido os primeiros “intelectuais
organicos” - a partir de meados da década de 1940 o Partido
Comunista passara a ter uma discreta atuagdo no Acre® -
vinculados as classes subalternas no Acre, a andlise de Oliveira
chama a atengdo para uma questio fundamental: as origens e
aformagdo dos intelectuais no estado. A rigor, influenciavam
basicamente naquela sociedade, até entdo, os intelectuais do
tipo tradicional - mormente aqueles vinculados a hierarquia
da Igreja Catolica, cuja atuagio se dava através do trabalho de
evangelizacdo e de uma vasta rede de escolas mantidas por ela
- e aqueles que formavam a “camada intelectual dirigente do
Acre-Territdrio”, que dado o seu “carater imigratorio” acabou
bloqueando “de certo modo, a constru¢do de uma solida base
de intelectuais organicos”. (OLIVEIRA, op.cit, p. 30)

Ainda de acordo com Oliveira, até meados dos anos
60, quando comecara a ser implantada a UFAC, aqueles

27 — Cf. Costa (1992); Costa Sobrinho (1992).
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que desejassem uma formagao além do segundo ciclo, de
nivel superior, teriam que procura-la em outras unidades da
Federacdo. “Se eram pobres, quase sempre, ingressavam em
semindrios, como tnica op¢ao para adquirir cultura e muitas
vezes a propria sobrevivéncia”. Esta situacdo teria contribuido
para a existéncia de um certo “vazio na sociedade local’?8,
que s6 comegaria a se modificar com elevagdo do territério
a categoria de estado, que “ampliou as perspectivas para o
retorno dos acreanos”, como foi o caso de José Augusto, que
ap0s cursar Filosofia na Universidade do Brasil (Rio de Janeiro)
regressou para o Acre para ser eleito o primeiro governador
do estado.

Para termos uma no¢do da magnitude dos conflitos
politicos no Acre nesse periodo, José Augusto acabou sendo
cassado pelos militares, menos de 40 dias apds o golpe, no dia
9 de maio de 1964%°. Em seu lugar, a Assembleia Legislativa,
cercada pelas tropas do exército, indicou para governador
do estado, por unaminidade dos votos, o entdo comandante
da 4* Companhia de Fronteira, o capitio Edgar Pereira de
Cerqueira Filho. O aparato juridico-politico-institucional
correspondente a esta nova condi¢do de estado acabou
consolidando-se sob os auspicios da ditadura militar (SILVA,
2002).

Nesse processo de formacgao politica do estado do Acre
deve-se chamar a atencdo para uma questdo fundamental: a

28 — Segundo Oliveira (op. cit, p. 36), “A requisicdo dos servicos técnicos da Fundacéo
Getulio Vargas, para a elaboragcdo de seu plano de governo (José Augusto), como,
mais tarde, a presenca da firma PLANORG, para a organiza¢do administrativa do esta-
do”, evidenciariam esse vazio.

29 — Com uma arma apontada na cabec¢a, o governador José Augusto assinou de
“livre e espontanea vontade”, o seu pedido de renuncia do cargo (Mendes, 1995).
Maiores informacdes sobre a conturbada gestdo de José Augusto, podem ser encon-
tradas no referido autor.
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permanente centralizacdo do poder em torno de interventores
de extra¢dao militar, somada ao dominio da grande propriedade
fundiaria - exercido pelos patrdes seringalistas em enormes
porg¢des territoriais —, refor¢ard sobre maneira o autoritarismo
existente na sociedade e no Estado em nivel mais geral no
Brasil.

1.3. Os dominios da terra na
formacao da sociedade acreana

Nos estudos sobre a ocupagdo econdmica do territorio
acreano®°, existe um consenso em torno da ideia de que
esta teria sido determinada por contingéncias externas,
decorrentes da divisao do trabalho no Ambito da acumulagio
capitalista em escala internacional. A economia regional teria
sido impulsionada pela necessidade de suprir as crescentes
demandas de borracha natural como matéria-prima
indispensavel para abastecer as industrias dos paises mais
avanc¢ados da Europa e Estados Unidos da América, naquele
periodo, meados do século XIX e inicio do XX.

Nestas circunstancias, a economia acreana caracterizou-
se na sua origem - a exemplo do que ocorreu na formacio
econdmica do Brasil como um todo - por uma inser¢do na
divisdo internacional do trabalho na condi¢do de fornecedora
de matéria-prima. A organizagdo interna da produgido
articulou-se em torno do monoextrativismo da borracha,
cujo traco marcante foi a conformacdo de um sistema de

30 — Ver entre outros: Santos (1980); Pinto (1984); Lima (1994).
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dominagio estruturado nas relagdes mercantis® de produgio,
ancorado na grande propriedade fundiaria e na exploragdo do
trabalho dos seringueiros (extratores de latex). Em decorréncia
da escassez da forca de trabalho na regido, a formagio desse
contingente de trabalhadores foi composta, em sua maioria,
por migrantes do Nordeste do Brasil (SANTOS, 1980).
Nabase desse sistema produtivo estavam os produtores
diretos - seringueiros - explorados duplamente pelo
patrdo seringalista, visto que estes detinham o monopdlio
do comércio no interior dos seringais e poderes para fixar
tanto os precos da borracha produzida pelos seringueiros
quanto o dos produtos basicos necessarios a sobrevivéncia
desses trabalhadores. A mediagdo monetdria nas relagcoes
de trocas era praticamente inexistente. Elas eram realizadas
diretamente entre produtos, através do chamado sistema de
aviamento, isto é, “o comerciante ou aviador adianta bens
de consumo e alguns instrumentos de trabalho ao produtor
e este restitui a divida contraida com produtos extrativos e
agricolas [...]. A fidelidade comercial do fregués é um termo
de uma relac¢do cujo outro termo sio as obriga¢does morais
que os patrdes tém para com seus clientes em casos de
dificuldades”. (ARAMBURU, 1994:82-83) O endividamento
prévio e sistematico dos seringueiros constituiu-se num

31 — Para Marx, “o capital mercantil é capital que sé funciona na esfera de circulacao.
O processo de circulagdo € uma fase do processo global de producdo. Mas, no pro-
cesso de circulagdo ndo produz valor, nem mais-valia portanto [...] Diretamente, o cap-
ital mercantil ndo cria valor nem mais-valia. Ao concorrer para abreviar o tempo de
circulagéo, pode indiretamente contribuir para aumentar a mais-valia produzida pelo
capitalista industrial. Ao contribuir para ampliar o mercado e ao propiciar a divisdo do
trabalho entre os capitais, capacitando portanto o capital a operar em escala maior, fa-
vorece a atividade do capital industrial e a respectiva acumulagdo. Ao encurtar o tem-
po de circulagdo, aumenta a proporg¢do da mais-valia com o capital adiantado, portan-
to, a taxa de lucros. Ao reter na esfera da circulacdo parte menor do capital-dinheiro,
aumenta a parte do capital aplicado diretamente na producdo” (Marx, s. d., p. 323).
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dos principais mecanismos de imobilizagdo dessa forca de
trabalho.

Aextragdo de excedentes do produtor direto pelo capital
industrial internacional era mediatizada por uma extensa
cadeia mercantil nucleada em Belém e Manaus. A organizagio
desse sistema produtivo pode ser melhor visualizada através
do modelo esquematico reproduzido na figura 1, a seguir:

Figura 1: Sistema de Aviamento na Amazoénia

! Mercado Internacional !

bsc v + pe

! Casa Aviadoras e Exportadoras !

bsc v * pe

! Seringalistas !

bsc v * pe

! Seringueiros !

bes: Bens de consumo, instrumentos de trabalho, dinheiro.
Pe: Producdo estrativa (SANTOS, 1980, P. 160).

No primeiro ciclo da economia extrativista da borracha,
os seringalistas do Acre estabeleciam suas relagdes comerciais
diretamente com as “asas aviadoras” Isso era assegurado
por intermédio do monopdlio comercial sobre o qual se
estruturavam esses seringais. Os seringalistas assumiam,
desse modo, segundo Lima (op. cit;), “a totalidade das
atividades de comércio e organizacdo da producdo”.

O processo de apropriacio das terras esteve, portanto,
associado na sua origem ao exercicio e controle do comercio,
ambos (propriedade da terra e atividades comerciais), sob
condi¢des de absoluto monopdlio. No primeiro ciclo de
expansdo do extrativismo, diversos comerciantes de Belém e
Manaus mantiveram suas moradas nessas cidades e abriram
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extensos seringais no Acre, que eram administrados através
de seus prepostos. Entre aqueles individuos que, através de
recursos financeiros préprios e/ou mediante financiamentos
privados, foram viver no territério com suas familias na
condigdo de proprietarios de seringais, no decorrer do tempo
muitos passaram a ampliar seus negocios comerciais para
além de seus dominios e acabaram mudando a sua morada
para os nucleos urbanos que foram se formando nas margens
dos principais rios.

E possivel identificar, ainda, a presenca de um outro
tipo social de grande proprietario de terras no Acre. Trata-se
de parte daqueles individuos (muitos deles de origem arabe,
como os Farhat, Abdala, Beirute) que foram se estabelecendo
no territério como comerciantes - alguns comecaram
atuando clandestinamente nos intersticios da empresa
seringalista, através dos chamados “regatdes”, burlando o
monopolio comercial exercido pelo “barracido” e, valendo-se
dos momentos de crise do extrativismo da borracha, passaram
a adquirir inimeros seringais, transformando-se também,
com o tempo, em grandes proprietarios de terras.

Vale lembrar, ainda, que na base das relagdes mercantis
existia um outro mecanismo de exploracdo que operava via
obrigatoriedade do pagamento da renda. Esses produtores
diretos eram obrigados a pagar anualmente cerca de 10% da
sua produgdo total de borracha ao patrdo seringalista. Lima
(1994, p. 156) faz uma observa¢do muito elucidativa a respeito
do significado desse pagamento da renda:

O exercicio da propriedade da terra se explicita nos
seringais acreanos também através da cobranga de
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uma “renda” ao seringueiro. Forma de extragdo do
trabalho seringueiro, tinha como objetivo cobrir os
gastos que o seringalista incorreria na abertura de
novas estradas, na limpeza dos vazadouros por onde
escoava a produgdo etc. Entretanto, a cobranga de
“renda” terd pouca importdncia no conjunto dos
mecanismos de extragcdo do valor produzido pelo
seringueiro, ndo podendo ser considerada como
um elemento essencial na formagdo do lucro para
a empresa capitalista. Tinha, no entanto, forte
apelo ideoldgico e de controle sobre as condigbes de
propriedade.

Seguindo essa linha de raciocinio, o referido autor
analisa a formacdo do que denomina como “seringalismo”
e faz uma critica consistente as interpretagdes consideradas
hegemonicas na historiografia econdmica da Amazonia. De
acordo com ele, elas tendem a privilegiar a esfera da circulagio
“em detrimento das rela¢des de propriedade da terra, entre os
elementos determinantes” da reproducdo daquelas relacdes
sociais de producdo. Ou seja,

a propriedade da terra é posta no seringalismo
com uma base necessdria para a reprodugdo de um
processo social de trabalho, o que equivale a uma
ruptura com o cardter expediciondrio, ou némade da
produgdo do caucho, fato ndo levado na devida conta
na grande maioria dos ensaios em histdria econdémica
da Amazoénia. A exigéncia de uma base fixa sobre a
qual passard a desenvolver a atividade produtiva
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reafirma a propriedade da terra, agora elemento
essencial e integrante de um processo de valorizagdo
economica (LIMA, 1994, p. 152-153).

Nessa perspectiva, ele sustenta que a esfera da
producdo nio pode ser relegada a um segundo plano, uma
vez que produgdo e circulagdo também no caso da economia
extrativista fundem-se numa unidade resultante da divisao
social do trabalho, “o que supde, em sentido amplo, o
monopdlio da propriedade privada. No plano interno a regiao,
a questdo, portanto, remete para a propriedade privada da
terra, elemento essencial nas condi¢des de reprodugdo”.
(LIMA, op.cit: 169)

Esse aspecto é fundamental porque sio muito
comuns na historiografia regional as afirmagdes, a nosso ver
equivocadas, de que a terra s6 passaria a ter importincia no
pds-1970, pois anteriormente o interesse recaia sobre a sua
cobertura vegetal. Obviamente, alteraram-se profundamente
os critérios de fixacdo de valor monetario da propriedade
fundiaria. Antes, ele era estipulado pelo volume de producdo
de borracha do seringal e localizacdo geografica; depois,
passou a referenciar-se, entre outros, no tamanho da
propriedade medido em hectares e na sua localizag¢do. Nao é
por acaso que havia enormes preocupagoes dos seringalistas
em registrar nos cartorios os seus dominios territoriais®?,
cujos documentos usavam, na forma de hipoteca, para a
contragdo de empréstimos para financiar a produgao.

Outro aspecto relevante destacado por Lima (op.cit)
diz respeito ao predominio absoluto da grande propriedade

32 — Cf. entrevista com Antdnio Carlos Carbone.
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fundidria no Acre. A “montagem” de um seringal exigia um
volume consideravel de recursos financeiros. S6 o faziam
aqueles homens que dispunham de tais recursos ou de acesso
a financiamentos privados. Sob tais condig¢des, o acesso,
a posse e o dominio das terras no Acre foi absolutamente
restritivo. Por razoes diferentes - os recursos monetarios nao
eram destinados a compra das terras e sim a montagem do
aparato de exploragdo dos recursos naturais nela existentes -,
acaba seguindo um dos principios sagrados da Lei de Terras
de 1850: restricdo do acesso a terra aos que dispunham de
recursos financeiros para pagar por ela.

Segundo ele, este traco (monopdlio da propriedade
fundiaria e producdo de matéria-prima para o mercado
externo) distingue o territdrio acreano no periodo de sua
ocupacdo econdmica dos demais estados da Amazonia,
que possuiam dreas ocupadas por uma populacdo que se
reproduzia socialmente através de uma agricultura de
subsisténcia. Apds breves ciclos de apogeu - final do século
XIX até 1915, € 1940 a 1945 — 0 monoextrativismo da borracha
natural, bem como as rela¢des de dominacdo a ele subjacentes,
ingressou em um processo de decadéncia irreversivel. As
causas econdmicas fundamentais desta decadéncia foram
a expansdo dos seringais de cultivo no Sudeste Asidtico
com elevados indices de produgio e produtividade e o uso
em escala crescente da borracha sintética como matéria-
prima industrial. Somente a partir dessas crises surgiriam
oportunidades para a ocupagdo de pequenas porcoes de terras
- geralmente nas margens dos rios - por uma parte daqueles
trabalhadores que abandonavam os seringais e passariam
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a buscar outros meios de sobrevivéncia como agricultura,
pesca, caca etc.

Nao pretendemos estendermo-nos sobre esta questio,
visto que a natureza das crises do extrativismo da borracha,
nas suas multiplas dimensdes, ja foram exaustivamente
analisadas por diversos especialistas®*. O que nos parece
ainda pouco explorado sdo as repercussdes, na reproducao
da sociedade acreana, das politicas adotadas no ambito
do Estado para contornar a crise, prorrogar a longevidade
do extrativismo da borracha natural. E precisamente essa
questdo que nos interessa averiguar.

O Estado entra em cena para alavancar a produgdo de
borracha natural na Amazonia, empurrado inicialmente pelo
advento da 11 Guerra Mundial. A ocupagao, pelos japoneses,
do Sudeste Asidtico, responsdvel pelo abastecimento de
borracha natural - através dos seringais de cultivo - da
industria mundial, obrigou temporariamente os paises aliados
a recorrerem a Amazonia como fornecedora dessa matéria-
prima, especialmente para suprir as necessidades da industria
bélica. A celebracido dos “Acordos de Washington™4, em 1942,
estabeleceu as bases gerais para a orientagdo da retomada
da produgdo nos seringais amazonicos. Um dos principais
instrumentos utilizados foi o estabelecimento do monopdlio
estatal®® da compra e venda da borracha, “atribuido, em

33 — A esse respeito, consultar em especial: Pinto (1984) e Lima (1994).

34 — Firmado entre os governos brasileiro e norte-americano, esses acordos previam
entre outros: o incentivo a migracdo de trabalhadores nordestinos para a regido (sol-
dados da borracha), observancia das leis trabalhistas nas relacdes contratuais, institu-
icdo do monopdlio da borracha etc.

35 — Ainstituicdo dessa politica envolveu a criagdo de um aparato especifico para lidar
com ela. A fixagdo de um prec¢o Unico para a borracha, o financiamento da produgéo e
a compra do produto pelo Banco, compunham o nucleo mais relevante dessa politica.
Maiores informacdes ver Pinto (op. cit); Martinello (1988).
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carater provisdrio, a Carteira de Exportagdo e Importacdo do
Banco do Brasil” e posteriormente ao Banco de Crédito da
Borracha. Na avaliagdo de Pinto (1984, p. 102),

[...] o sentido reaciondrio desse novo alento ndo
se esgotou no reforco das relagbes de “aviamento’,
pois trouxe consigo a cristalizagdo de um vinculo de
dependéncia direta entre o extrativismo gomifero e a
intervengdo governamental. O aumento da produgdo
de borracha vegetal se apoiou, fundamentalmente,
nos pregos excepcionais que o BCB (financiado
em parte pelo governo dos EUA) garantiu aos
seringalistas e aviadores da regido. Dessa forma,
quando findava o ano de 1945 [...] jd era possivel
verificar uma forte apreensdo dos interesses ligados
a borracha amazénica. Embora a vigéncia do Acordo
Suplementar da Borracha tivesse sido prorrogada até
julho de 1947, a perspectiva apds aquela data, era a
de um mercado internacional bastante concorrencial
- agravado pela ameaga dos elastomeros sintéticos,
que so poderia resultar em mais uma profunda crise
para o setor gomifero da Amazoénia.

As possibilidades de se manter o extrativismo através
da adogdo de politicas protecionistas ao setor mudou
substancialmente o cendrio regional. Ou seja, as oligarquias
regionais passavam a reivindicar tratamento similar aquele
dispensado pelo Estado ao setor agroexportador. Nessa
perspectiva, procura estabelecer suas aliangas em nivel
nacional no sentido de afirmar seus interesses. Pinto (op. cit.),
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revela as pressdes exercidas pelas associagdes comerciais do
Para e Amazonas no sentido de manter o monopolio estatal
da borracha, bem como as articulagdes que faziam com a
industria (a maioria de origem estrangeira) instalada no paifs.
Esta ultima, interessada em extrair diversos beneficios, em
especial o de proteger-se da concorréncia daquelas industrias
que ainda ndo haviam se instalado no Brasil.

A conjuntura nacional, no intervalo de 1945 a 19064, foi
marcada por um forte incremento da expansdo industrial,
incentivada por um conjunto de politicas estatais que
compunham a estratégia de substitui¢do de importagdes
adotada no Brasil e em diversos paises da América Latina. Os
incentivos a instala¢do das montadoras automobilisticas em
meados dos anos 50 e a mudanca de modais de transporte
(ferrovidrio para rodovidrio)®® resultariam num enorme
aumento de demandas de borracha natural pelas industrias
instaladas no pafs.

Em suma, tanto o deslocamento do mercado
internacional para o nacional - abrindo maiores possibilidades
de fixar normas de regulagdo nesse mercado interno emergente
-, quanto a instituicdo do monopdlio estatal da borracha
transformam o Estado num elemento decisivo para assegurar
areproducdo da economia regional ancorada na producéo de
borracha natural. Desse modo, para as oligarquias da Regido
Norte ligadas aos interesses do extrativismo da borracha,
“consagrou-se a nog¢ao de que era de responsabilidade do
poder publico a garantia da rentabilidade (e sobrevivéncia)
do “aviamento gomifero” (PINTO, 1984:112).

36 — Sobre o fortalecimento do transporte rodoviadrio em detrimento do ferroviario,
ver dentre outros Paula (2000).
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Essa transferéncia de responsabilidade para o Estado
passou a ser usada com extrema habilidade e competéncia
politica pelos “donos do poder” na regido, especialmente
no Acre. O argumento utilizado para preservarem os
seus interesses particularistas girou recorrentemente em
torno da imprescindibilidade social da manutengdo dessas
politicas, dado o seu significado na garantia do emprego e
da sobrevivéncia de milhares de pessoas dependentes da
economia extrativista na Amazonia.

Uma outra dimensdo da importincia do Estado na
sociedade regional, mais precisamente no caso do territério
acreano, relaciona-se com os novos significados que a sua
estrutura politica/adminstrativa no nivel local passa a ter
para a classe dominante. Ora, o poder oligarquico no Acre
beneficiou-se, num primeiro momento, de uma consideravel
“auséncia” do Estado. Entre a celebragdo do Tratado de
Petrépolis (1903) e 1921 a presenca institucional do Estado
restringia-se basicamente a algumas tarefas administrativas
do territdrio, entre as quais Silva (2002, p. 35) destaca as
seguintes: “Justica Federal, Tribunal de Apellacio, Mesa de
Rendas Federais, Capitania do Porto, Colletoria Federal,
Assisténcia Publica; Agéncia Postal; estacdo Radio-Telegrafica
e Quartel da Forc¢a Policial” (sediados em Rio Branco). A sua
presenca politica era mais percebida no estabelecimento das
mediagOes entre o poder central e a classe dominante local.

No mais, o controle da forga de trabalho se processava
sob os auspicios dos patroes em cada seringal. Em seus vastos
territdrios, eles ditavam suas leis, decidiam as penalidades a
serem aplicadas aqueles seringueiros considerados infratores.
Muitos, inclusive, possufam carceres privados. E claro que
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os mecanismos destinados a garantir a dominagao através
do consenso foram também sendo usados e aperfeicoados
no decorrer do tempo, como demonstramos em trabalho
anterior (PAULA, 1991). Em suma, ndo havia sequer o exercicio
do “monopdlio legitimo da violéncia” por parte do Estado,
caracteristica considerada por Weber como trago distintivo
da existéncia dessa instituicdo. Ademais, os homens que
comandavam o governo no territério agiam, segundo Silva
(2002, p. 77), “através de uma rede variada de compromissos
que assumiam diante de seus apadrinhados”.

Nesse sentido, parece-nos que Oliveira Viana (1987)
cometeu enorme equivoco ao expressar seu otimismo com
a formula encontrada pelo governo federal, isto é, criagdo da
figura constitucional do Territério. Ele a percebia como sinal
de uma atuacdo centralizadora do estado no Acre, capaz de
limitar os desmandos dos potentados rurais, que campeavam
até entdo no conjunto da nagdo brasileira, no periodo da
Republica Velha, sob a batuta dos coronéis.

A partir dos anos 40, a classe dominante passa a
beneficiar-se de uma situagio oposta, a crescente influéncia do
Estado nos designios da sociedade regional. Diferentemente
do primeiro ciclo do extrativismo da borracha, comandado
pelos financiamentos de capitais privados, a partir do
segundo ciclo (1940-45), esse papel passou a ser assumido
pelo Estado, o que implicou na necessidade de ampliar sua
esfera de atuagdo. Além do mais, nos ntcleos urbanos em
formacdo no territdrio®’, as crescentes demandas por alguns
servicos sociais (especialmente, educagio, satide, saneamento)

37 — De acordo com Lima (op. cit, p. 276), “Em 1940 existiam oito centros e destes,
cinco estavam na faixa de 1001 a 2000 habitantes... dois na faixa de 2001 a 5000 ha-
bitantes”.
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foram abrindo espagos para novos tipos de ocupagio da
forca de trabalho. “Gradativamente amplia-se o nimero de
trabalhadores no comércio, na esfera do governo, no &mbito
dos servigos domésticos, contribuindo para uma faixa de
comércio urbano”. (LIMA, 1994:270)

A formacdo dessa nova faixa de consumidores
individuais, bem como o suprimento dos artigos de consumo
demandados na administragdo governamental, adquiriram
crescente importancia na sustentagdo do comércio local.
O acesso aos “negdcios governamentais” processava-se/
processa-se, obviamente, pela via politica, transformando,
portanto, o controle do aparato administrativo governamental
em alvo de intensas disputas entre as “classes conservadoras”.
As palavras de Guiomard Santos (apud SILVA, 2002:75) nos
dao uma ideia da importancia desse setor no Acre:

O governo € tudo; é infelizmente o dono de tudo.
Eis, pois, um pequeno Estado socialista. A telha,
o cimento, os caminhdes sdo do governo. Todos
os estabelecimentos de instrugdo sdo do governo.
Todos os trabalhadores da cidade ganham pelo
governo. Quem ndo trabalha nas obras do governo,
¢ funciondrio do governo, que detém assim, todos
0s empreqos, quase sem excegdo. Acrescentemos o
avido, a Guarda Territorial, os médicos, os dentistas,
os agrénomos, os mecdnnicos, os choferes, os
eletricistas, os carpinteiros, os pedreiros, os pintores,
os encanadores, etc. tudo estd engrenado ou depende
do governo.
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Naturalmente, nesse aparato estatal descrito por
Guiomard Santos o acesso estava limitado aqueles individuos
que orbitavam em torno do nucleo do poder, o que excluia
mais de 9o% da populagdo do territorio. Esse fato, somado
a uma absoluta concentracdo da propriedade privada do
principal meio de produgio - terra - e da renda, foi sutilmente
ocultado nessa comparacdo grosseira com o “Estado
socialista”. Tratava-se, na realidade, da socializagdo, entre
poucos, daqueles recursos disponibilizados teoricamente ao
atendimento do publico em geral. Mas o curioso é que mais
tarde, em outra passagem, citada também por Silva (2002, p.
78), Guiomard Santos reconhece que o tipo de organizagdo
e gestdo estatal experimentado no Acre, teria resultado na
exclusdo de uma grande parcela da populagdo do acesso aos
servicos ofertados pelo Estado, formando, assim, um

[...] Sistema patriarcal com suas pequenas vantagens e
grandes desvantagens de carregar o peso monstruoso
de todos os interesses particulares e particularistas. Do
lado de fora restam apenas uma diizia de seringalistas,
comerciantes e massa de seringueiros pdrias. Estes
sdo compradores forcados de seus patrées, assim
como os patroes se acham algemados aos bancos e
as cassas aviadoras [...] Todas as pessoas que vieram
para o Acre, desde o seringueiro aos governadores e
magistrados traziam a ideia de voltarem aos seus
estados no mais curto espago de tempo.

Essa percep¢do de Guiomard Santos sugere pelo menos
duas conclusdes: a primeira é a da prevaléncia da légica de
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espoliacdo do capital entre os agentes que comandavam a
organizacdo do processo produtivo; interessava extrair o
maximo possivel das riquezas existentes no territdrio “para
voltarem aos seus estados no mais curto espago de tempo”; a
segunda é que, em face de insustentabilidade econémica do
monoextrativismo da borracha natural, as oligarquias do Acre
passam a perceber, na esfera governamental, nas instituicdes
publicas existentes no estado uma fonte mais segura para
locupletar-se. Nessa perspectiva, segue um caminho similar
aquele operado na base econdmica, ou seja, as oligarquias
procuram monopolizar a esfera da “sociedade politica”,
tornado-a uma extensio dos seus negdcios, em particular
das atividades comerciais®®.

Nestas circunstancias, o controle dos postos na
burocracia estatal e/ou de mandatos politicos eletivos, passa
a ter uma importancia estratégica fundamental como parte
dos “negdcios” da classe dominante local®®. Esta apropriacido
do aparato governamental pelas oligarquias resultou num
tipo de patrimonialismo de base societal muito similar
aquele analisado por Franco (1997). Este aspecto constitui-
se, portanto, num dos elementos fundamentais para se
compreender os conflitos politicos intraclasse dominante,
que deram contorno a “moderniza¢do” no Acre. Desse modo,

38 — No capitulo seguinte apresentaremos um conjunto de argumentos e evidéncias
empiricas que fundamentam essa hipotese.

39 — Como bem o perceberam Oliveira (1988), ao afirmar que a conquista de pod-
er na esfera da sociedade politica era uma forma das oligarquias compensarem as
perdas advindas da decadéncia econdmica do extrativismo. Silva (2002:78), ao sa-
lientar que “a partir da decadéncia do modelo extrativista, grupos hegemoénicos da
economia acreana, tanto empresarios seringalistas quanto os grandes comerciantes
urbanos, inclinam-se em influir diretamente na maquina estatal. Passam a ver este es-
paco como um locus privilegiado para a manutencdo de seus negdcios e imprimem
um direcionamento que passou a visar o poder politico como garantidor de interesses
particularistas”.
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consideramos absolutamente necessario levar na devida
conta esse movimento que opera numa escala tridimensional,
ou seja, o monopolio da terra, do comércio e dos “negdcios
governamentais”. A ele estaremos nos reportando de forma
recorrente neste e nos capitulos subseqtientes.

1.4. Expansao da fronteira
agricola para a Amazonia

Essa temadtica tem sido exaustivamente analisada nos
ultimos trinta anos. Como bem sintetizou Dutra (apud
SILVA ]., 1998:15), é possivel identificar pelo menos quatro
interpretacdes quanto a expansido da fronteira para a
AmazoOnia: “a primeira, aponta o campesinato como elemento
central”; a segunda coloca énfase na absor¢ido de mdo-de-obra
e producdo de alimentos; “a terceira, analisa a aquisi¢ao de
terras na fronteira como funcgio de ‘reserva de valor’; e, a
quarta, aponta a tendéncia para o desinteresse da fronteira
como espaco de investimento, levando a concentracdo de
recursos nas regides mais desenvolvidas do pais”. Contudo,
se, por um lado, esse grande acimulo de reflexdes acerca do
processo recente de expansdo da fronteira para a Amazdnia
possibilitou uma compreensdo mais geral da incorporagio
da regido no curso da acumulagio de capitais em escala
internacional, existem, ainda, enormes lacunas no conjunto
da historiografia regional. As razbes sdo diversas, incluem
desde as dificuldades de lidar com uma base muito precaria
de dados quantitativos e qualitativos até tentativas de
generalizagOes a partir de estudos de casos, que muitas
vezes tendem a subestimar a enorme heterogeneidade que
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caracteriza o “mundo amazodnico” circunscrito no territério
brasileiro.

Em linhas gerais, formou-se um consenso em torno
da ideia de que a atuagdo do Estado - materializada em um
conjunto de politicas e estratégias de cunho intervencionista
- desempenhou papel decisivo no movimento de expansdao
capitalista para a regido*°®. Embora nio existam razdes
para duvidar dessa interpretacio, merece um reexame essa
absolutizacdo do poder do governo central nesse processo.
Em outras palavras, estamos colocando sob questio o
relativo menosprezo dispensado aos obstaculos politicos
regionais interpostos as estratégias de expansao da fronteira
comandadas pelo Estado em nivel de governo federal, como
o revela esta passagem em um dos estudos considerados
classicos sobre a tematica: “a Amazonia nunca conseguiu
criar interesses sociais de certa magnitude (classes e grupos
radicados na regido) que pudessem constituir-se em obstaculo
ao tipo atual de penetragdo [...] nunca estruturou interesses
proprios, capazes de competir com os interesses de fora;
foi sempre uma terra que assim como seus trabalhadores,
uma vez usada, punha-se de lado.” (CARDOSO & MULLER,
1978:11)

Deve-se ressalvar preliminarmente que estas interpretagdes
estavam referenciadas no estado da arte em relagio aos estudos
sobre a expansdo capitalista na Amazonia existente naquele

40 — A esse respeito, consultar entre outros: Cardoso & Mller (1978); Martins (1984);
Velho (1979); Sorj (1980). Este ultimo destaca diversos fatores que na sua avaliagéo
teriam confluido na formacdo desse movimento de expansdo da fronteira para a
Amazodnia: a busca de solugdes de tensdes sociais no Nordeste, com a transferéncia
de populagcdes para a Amazdnia; abertura de eixos rodovidrios em dire¢do a regido;
razbes de ordem geopolitica etc. A politica de incentivos fiscais € apontada pela maio-
ria dos autores citados como um dos elementos determinantes nesse processo.
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periodo. Portanto, o seu questionamento resulta, entre outros,
do acimulo de conhecimentos sobre a regido produzidos
posteriormente. Assim, uma andlise mais atualizada de
situagoes especificas como a do Acre - em que tanto as classes
dominantes quanto as subalternas esbocaram fortes reagdes
politicas ainda nos anos 70 - leva-nos a relativizar esse poder
de intervengao do governo central. Ao que tudo indica, o curso
da “modernizac¢do” ndo seguiu exatamente o seu script original,
acabou passando por algumas modificagdes face ao conjunto de
pressOes exercidas inicialmente por forcas politicas regionais
e, posteriormente, nacionais e internacionais. Na tentativa de
explicitar melhor essa questdo, optamos por fazer nesta se¢do
uma revisdo bibliografica indicativa dos contornos mais gerais da
estratégia de “modernizagdo” preconizada pelo governo federal
paraaAmazonia em geral e para o estado do Acre em particular.

O advento do golpe militar de 1964 repercutiu
também decisivamente no agravamento da crise estrutural
do extrativismo da borracha, a medida que as diretrizes
governamentais passaram a centralizar-se na indu¢io de um
processo de modernizacdo acelerado da economia nacional.
Das suas diversas implicagdes pode-se destacar a redugado e/
ou suspensao temporaria de subsidios e incentivos aos setores
produtivos considerados mais atrasados, como o de produgio
de borracha natural na Amazonia. A inser¢do da economia
regional no novo ciclo de acumula¢do em curso no pais
pressupunha, necessariamente, transformagdes na sua base
produtiva, na estrutura de mercados e na sua configuragio
demografica, como forma de “abrir novos mercados
consumidores para produtos industrializados do Centro-
Sul”; bem como “empregar os excedentes populacionais
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produzidos em outras regides do pais”. (LOUREIRO, apud
SILVAJ., 1998:36)

E necessario lembrarmos, ainda, que de meados dos anos
60 até a metade dos 70 a floresta amazdnica foi considerada
ou percebida pelo nucleo dirigente do Estado e seus aliados
internacionais, principalmente os norte-americanos, como
um obstaculo a ser vencido. A expansdo do progresso técnico
para a regido tinha como suposto fundamental a remogao
de uma parcela substancial de suas florestas*'. Assim, com a
justificativa de resguardar as fronteiras nacionais, o Estado
procura impor um projeto de moderniza¢do na Amazdnia
que, a exemplo das demais regides do pais*?, caracteriza-
se pelo agravamento das condigdes sociais de vida de uma
significativa parcela da populagio e privilegia grandes grupos
empresariais com diversos incentivos fiscais e financeiros
no intuito de dirigir investimentos para essa nova fronteira.
Em 1966, o governo Castelo Branco direcionou para a
regido um conjunto de medidas legais e institucionais
denominado “Opera¢do Amazdnica’, que tinha a finalidade
de reformular e transformar a economia regional. Foram
criadas a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

41 — Os devaneios e obsessdes para atingir esses objetivos eram ilimitados, como o
revela a conhecida proposta dos norte-americanos do Instituto Hudson - com seu
refinado pragmatismo - de represamento do rio Amazonas para a formag¢do de um
imenso lago que inundaria boa parte da floresta “e criaria um potencial para a geracao
de energia elétrica, além de comunicag¢des mais faceis com territério rico em minerais”
(VELHO, 1979:212).

42 — O Estado brasileiro assume o papel de promotor do desenvolvimento, expand-
indo o processo de acumulacdo capitalista para os limites das fronteiras nacionais e
passa a atuar decisivamente, tanto nas condi¢cdes externas de acumulagdo, quanto nas
internas, promovendo a reproducao do capital. Através da expansdo e multiplicacao
de empresas publicas orientadas sob a légica e os interesses dos capitais privados, o
Estado acaba assegurando os suportes para o desenvolvimento dependente, isolando
e reprimindo ao mesmo tempo as manifestacdes “que possam significar riscos aos
padrdes de crescimento” (SANT'ANNA, 1988:53).



(Des)Envolvimento Insustentdvel

- SUDAM - e o Banco da Amazonia S/A - BASA. Segundo
Martins (1994:79), a criagao desses instrumentos

[...] preconizou uma politica de concessdo de
incentivos fiscais aos empresdrios, especialmente das
regiOes mais ricas, para que deixassem de pagar 50%
do imposto de renda, desde de que o dinheiro fosse
depositado naquele banco para financiar projetos
de desenvolvimento na Amazonia, de cujo capital
constituiram até 75%. Os investimentos orientaram-
se de preferéncia para a agropecudria, de modo que
um grande niimero de empresdrios e de empresas,
especialmente do Sudeste, sem tradi¢do no ramo,
tornaram-se proprietdrias de terras e empresdrios
rurais. Em principio, a aquisi¢do de terras pelos
grandes capitalistas do Sudeste animou o mercado
imobilidrio, convertendo, por isso mesmo, os
proprietdrios de terras em proprietdrios de dinheiro e
forcando-os, por sua vez, a agirem como capitalistas.

No decorrer dos chamados “anos de chumbo” da ditadura
militar propos-se, inicialmente através do Plano de Integragdo
Nacional - PIN (junho de 1970), e, posteriormente, vial e Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social)*3, a
realiza¢do de investimentos de grande monta em infraestrutura
na Amazodnia, que englobavam desde a construgao de extensos

43 — Maiores detalhes sobre esses e os demais planos de desenvolvimento implemen-
tados pelo governo federal entre 1963 e 1985, especialmente nos aspectos relaciona-
dos com a agricultura, consultar entre outros, Delgado (1985). Lessa (1978) elaborou
uma analise critica mais especifica sobre o Il PND.
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eixos rodovidrios** - como a Transamazodnica, a Cuiaba-
Rio Branco e a Cuiaba-Santarém - destinados a integragdo
regional e nacional, modernizac¢do do sistema de navegagdo
fluvial, implantagdo de sistemas de comunicag¢do, ampliagdo
da produgio de energia elétrica etc. Desse modo, pretendia-se
colocar em marcha o processo de modernizagdao econdmica da
regido. Assim, segundo Régo (1992:334), o Estado indicava as
seguintes estratégias:

1. utilizar os eixos de penetracio ja definidos pelos
fluxos migratérios como origem no Centro-Sul
em dire¢do a Mato Grosso, Rondonia e Acre [...J;

2. ocupagdo seletiva de dreas com solos mais
férteis e de maior dotagdo de recursos naturais,
utilizando o critério de vantagens comparativas;

3. tendo em vista a dire¢do dos fluxos migratérios
e o critério de sele¢do de dreas para ocupagao,
seriam indicados trés programas:

- aproveitamento integrado de vales: Tocantins
- Araguaia, Tapajds e Xingu;

- programas setoriais de base empresarial:
pecuaria de corte, extracdo e industrializagao de
madeiras, mineragdo e industrias eletroliticas,

44 — A construcao dessas estradas contou, entre 1968 e 1972, com financiamentos do
Banco Mundial e BID, da ordem de 400 milhdes de ddlares, que significou o “maior
empréstimo ja feito a um pais para construcdo de estradas”. (LINHARES, 1992:14)
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lavouras selecionadas, pesca empresarial,
turismo e;

- programas de colonizag¢io ao longo dos eixos
rodovidrios [...];

4. conseguir um incremento de 25 por cento ao ano
nas exportagoes de produtos com vantagens
comparativas no mercado internacional:
carnes, minerais, madeiras e celulose.

Para efetivar o processo de ocupagido em conformidade
com essas estratégias, continua Régo,

O Estado propde utilizar os sequintes instrumentos
de intervengdo: o Programa de Pélos Agropecudrios
e Agrominerais da Amazénia (POLAMAZONIA)*S,
o complexo Minero-metaliirgico da Amazénia
Oriental (compreenderia mais tarde o Programa
Grande Carajds), o Programa de Desenvolvimento
de Recursos Florestais, com base no sistema de
“florestas de rendimento” (uma forma de exploragdo
auto-sustentada que ndo teve conseqtiéncia prdtica) e
produgdo de celulose, e ainda, a conclusdo do distrito
industrial da Zona Franca de Manaus. (Il PND, 1975-

79, 1974: 65-8, apud R GO, 1992, p. 334)

45 — Segundo Régo (1992:335), “[...] O POLAMAZONIA visava criar as condicdes para
o grande capital explorar o potencial de recursos em areas prioritarias. O Decreto n®
74.607, de 25 de setembro de 1974, que cria o POLAMAZONIA, é explicito em seus
artigos 12 e 52 quanto a tais aspectos [...]".
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De acordo com as diretrizes do 11 PND, dever-se-ia
promover uma redistribui¢do de terras nas dreas em que o
sistema de propriedade fundidria fosse considerado obstaculo
a modernizacdo agropecudria. Na verdade, os programas de
colonizagdo previstos no 11 PND apoiavam-se no Decreto-lei
n° 1.104, de 1° de abril de 1971, que transferia dos governos
estaduais para o controle da Unido as terras devolutas situadas
nas margens das rodovias federais, numa extensio de cem
quilometros, “cabendo ao Conselho de Seguranga Nacional
decisdes fundamentais sobre elas”. (MARTINS, 1984, p. 45)

Enfim, a atuacdo governamental consubstanciada
nesses planos de desenvolvimento expressara, segundo
Delgado (1985, p. 105), “a estratégia através da qual o regime
tentara fomentar a modernizagao da agricultura ‘tradicional’
e das areas novas de fronteira agricola da Amazonia”. Nesse
sentido, continua o referido autor, “a década de 70 assiste,
com o 1 PND e o refor¢o do 11 PND, ao lancamento de um
elenco de programas especiais, projetos de desenvolvimento
rural integrado e programas de polos de desenvolvimento
que serdo os instrumentos por exceléncia da tentativa de
integragdo dessas regioes e seus agricultores a modernizagio”.

1.4.1. O caso do Acre

O ntcleo da estratégia de incorporagdo do Acre nesse
projeto modernizante assentava-se na grande propriedade
fundiaria e na pecudria extensiva de corte. Como serd melhor
explicitado no Capitulo 11, a estrutura fundiaria acreana
era considerada bastante adequada a este modelo. No caso
da opg¢do pela pecudria de corte, as justificativas podem ser
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encontradas nas pretensoes de integrar o Brasil ao mercado
mundial como um dos maiores exportadores de carne bovina.
Segundo Shelton Davis (apud Linhares, 1992, p. 19), essas
intengOes explicavam-se em virtude “da inflacdo dos precos
da carne a nivel mundial e no interesse de corporagdes
multinacionais de participar dos projetos, além da facilidade
de obtengdo de empréstimos internacionais para financiar a
expansdo da pecudria e da industria de carne. Nessa época,
iniimeras corporagdes multinacionais vieram se instalar na
Amazonia”.

Essa estratégia do governo federal apoiava-se fortemente
na oferta de incentivos fiscais, complementada por outros
incentivos oferecidos pelo governo estadual“®. Esses
atrativos, somados as possibilidades de especulagdo com
o mercado de terras?’, abriram passagem para a expansio
da frente agropecudria no inicio dos anos 70. Os seus
impactos na estrutura agraria acreana foram imediatos. Em
1978, cerca de um terco das terras cadastradas no INCRA -
aproximadamente 4 milhdes de hectares - encontravam-se

46 — Numa conjuntura de crise da economia regional - marcado entre outros aspectos
pela faléncia e endividamento dos seringalistas com o BASA - em 1971, é empossa-
do pelos militares o novo governador do Acre, Wanderley Dantas. Para solucionar a
crise, o governo Dantas procurou intervir prioritariamente na moderniza¢do do setor
primario. Para isso, atuou de forma simultanea na criagdo de mecanismos destinados
a incentivar inovagcdes técnico-produtivas e na promocao de campanhas publicitarias
orientadas para atrair investimentos de capitais. Os baixos precos da terra e as pos-
sibilidades de especulagao financeira com esse ativo, somados aos incentivos fiscais,
exerceram forte atracdo sobre os investidores do centro - sul do pais, constituindo-se
na principal alavanca para a expansao da fronteira agricola para a regido.

47 — A especulacdo com o mercado de terras foi interpretada inicialmente como o
motor da expansdo da fronteira agricola para o Acre (Silva, 1982). Posteriormente,
como demonstrou Silva J. (1998) essa posicdo foi refutada por diversos autores, entre
os quais: Sant’ Anna (1988) e Duarte (1986), que mostraram a importancia dos incen-
tivos fiscais e crediticios diversos na determinacédo desse processo, que ndo excluia
obviamente, as possibilidades de especulacdo imobilidria.
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sob o dominio de investidores do Centro-Sul, em sua maioria
oriundos do estado de Sao Paulo.

Para se ter uma dimensdo da magnitude dos impactos
sociais gerados por esse movimento expansionista, é preciso
levar em conta que 72% da populagdo do estado vivia na zona
rural, em uma estrutura fundiaria caracterizada, na época, por
um alto indice de concentragio da terra: 514 imdveis com areas
acima de 1.000ha ocupavam 93,50% das terras cadastradas;
526 estavam na faixa de 101 a 1.000ha, equivalentes a 4,63%;
2.807 na faixa 1,0 a 100ha, correspondentes a 1,78% da area
cadastrada (INCRA, 1998). Além da alta concentragio da
propriedade da terra, “85,3% das familias ocupadas no setor
primario ndo eram proprietarias das terras que cultivavam”
(SILVA, 1982, p. 48), isto é, um enorme contingente de
“posseiros”, formado por seringueiros, ribeirinhos e colonos.

Sant’Anna (1988) procurou demonstrar, através de um
excelente estudo da anatomia desse capital que se deslocou
para o Acre, que a expansdo capitalista para aquele estado
segue rigorosamente as caracteristicas ditadas pelo centro
mais dindmico - especialmente Sio Paulo - no ritmo da
acumulagdo em curso no territério nacional. Segundo ele,
“a conquista do Acre ndo é uma corrida de pioneiros, nem a
epopeia de idealistas e abnegados que a propaganda oficial
e burguesa alardeia, mas a marcha batida do capital que se
expande coletivamente, subordinando tudo a seu dominio”.
Por esta razdo, continua o referido autor “ai também se
reproduzem, a moda local, rela¢Ges capitalistas que rebatem
a estrutura monopolista dos polos difusores, concentrando e
centralizando a riqueza social, sobretudo a terra, e os recursos
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coletivos administrados pelo Estado”. (SANT’ANNA, 1988, p.
169-170)

Para demonstrar essa afirmativa, o referido autor utiliza
uma vasta base de dados, englobando registros de firmas na
Junta Comercial do Acre, o Cadastro Rural do INCRA e os
financiamentos da SUDAM. Valendo-se de uma amostragem
de 53 empresas agropecudrias - todas elas iniciaram as
suas operagOes no Acre a partir da década de 70 -, sendo
34 formadas por sociedades anonimas e 19 por sociedades
limitadas, Sant’Anna conclui que no primeiro grupo entre
os acionistas aparecem diversos conglomerados econdmicos,
como Varig-Cruzeiro, Consércio Atlantica Boavista-Bradesco,
Grupo Real etc. Outro aspecto relevante sobre esta questdo
é que entre os acionistas, 9,2% eram naturais do Acre e
destes, apenas 38,7% residiam no estado, enquanto 45,4%
eram naturais de Sdo Paulo e 27% deles residiam no Acre.
A composi¢do dos quadros de administradores e conselhos
fiscais, no que diz respeito a naturalidade de seus membros,
possui uma propor¢do em termos percentuais similar a
anterior. Quanto as profissdes declaradas dos acionistas e
membros dos conselhos administrativos e fiscais, as que
apareceram com maiores percentuais foram as seguintes:
42,0% agropecuaristas; 10,6% comerciantes; 7,7% engenheiros;
6,5% advogados; 5,3% agrénomos; 5,2% industriais.

No que diz respeito as sociedades limitadas, a “estrutura
societaria apresenta tragos muito semelhantes aos observados
nas empresas de capital aberto [...] vale notar a pequena
participagdo das pessoas juridicas no capital das empresas
[...]”. Uma caracteristica que as distinguiria do primeiro
grupo seria o fato de os empresarios apresentarem um perfil
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“menos profissional ou mais tradicional”. Enfim, reproduzia-
se no Acre, a exemplo do que ocorria em outras partes do
pais, a intensificagdo da presenca do capital financeiro na
agricultura, como bem analisou Delgado (1985).

Outro aspecto destacado por Sant’Anna (op. cit., p.
202) é que, a exemplo do que foi constatado “nas sociedades
anOnimas, pode-se observar que varias designacoes
profissionais encobrem, casual ou intencionalmente, a
verdadeira identidade dos empresarios, especialmente
de politicos e homens de governo - Senador, Deputado,
secretario estadual - o bastante para sugerir o nivel de
concentragdo de poder politico-econdmico”.

Quanto aos financiamentos e incentivos estatais
alocados via SUDAM, até 1986 teriam sido aprovados
27 projetos. O nimero de projetos e o percentual de
valores totais alocados por setor foram, respectivamente,:
agropecudrio, 18 e 77%; industrial, 5 e 12%; agroindustrial, 2
e 10%,; servicos basicos, 2 e 1%. Seguindo a mesma ordem, a
previsdo de geracdo de empregos era: 454; 494; 279; 255. Ao
analisar esses dados, Sant’Anna afirma que a SUDAM aplica,
para cada emprego a ser gerado na agropecuaria - leia-se
pecudria extensiva de corte -, “13 vezes mais que na industria,
7 vezes que na agroindustria e nada menos que 55 vezes mais
que nos servigos basicos [...]".

Assim, confirma-se também no Acre, a exemplo dos
demais estados da Amazodnia, o direcionamento de verbas
publicas - via agéncias estatais - para grandes grupos de capitais
privados. De acordo com Gasquez e Yokomizo (1986:82), os
incentivos fiscais teriam sido dirigidos “principalmente para
os grandes empreendimentos agropecuarios”, uma vez que a
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“area média dos projetos agropecudrios implantados através
dos incentivos fiscais é de 23.696ha, enquanto que a area
média dos estabelecimentos agropecudrios na Amazdnia
Legal em 1980 era de 124ha.”

Um dltimo aspecto importante a ser ressaltado da
andlise de Sant’Anna (op. cit.) é que, embora a pecuaria
extensiva de corte apareca como carro chefe na captacdo de
investimentos por parte das grandes empresas agropecuadrias,
“a exploragdo madeireira e seu aproveitamento industrial”
acabam sendo incorporadas nesses empreendimentos.
Tivemos oportunidade de corroborar essa afirmacio mediante
a leitura dos balancetes publicados por diversas empresas
agropecudrias nos jornais do Acre entre 1975 e 1980%8.

Existem outros olhares sobre a expansdo da fronteira
para o Acre. Sob um viés antropoldgico, Aquino (1976) enfatiza
a forma de expropriacdo violenta praticada pelos “novos
proprietarios rurais” contra os ocupantes das terras acreanas
e as reagOes a esse processo que resultaram em intimeros
conflitos sociais no campo. Nesse confronto politico
acabariam sendo forjadas, segundo ele, duas identidades
distintas: a dos “paulistas” e a dos “acreanos”. Os “paulistas”
- denominagdo dada regionalmente aos “novos proprietarios”
de terras oriundos do Centro-Sul do Brasil -, vistos como os
verdadeiros inimigos dos “acreanos” - seringueiros, colonos
e indios -, que seriam as vitimas iniciais da expropriagdo em
massa no campo. Assim, a dimensao cultural teria exercido
enorme influéncia na conformacao e definig¢ao dos conflitos

48 — Nesses balancetes aparecem por vezes, cerca de 70% do capital investido em
maquinas agricolas e equipamentos industriais destinados a exploracdo madeireira.
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de terras. Aquino analisa, sobretudo, as implicagdes desse
processo navida dos indios kaxinawds, objeto de sua pesquisa.

Procurando enfatizar a combinacdo entre a politica
de incentivos fiscais e financeiros adotada e os aspectos
ligados a especulag¢do no mercado de terras na alavancagem
do movimento de expansdo da fronteira, Duarte (1985,
p. 103) toma como um dos exemplos ilustrativos de sua
argumentacao o caso da aquisi¢do de um seringal em Xapuri,
no ano de 1972, por um investidor de Sao Paulo, que em
apenas dois anos o fracionou em vdrias propriedades e as
transferiu para outros proprietarios, também do estado de
Sao Paulo. Segundo o autor, os lucros exorbitantes dessas
transagOes demonstram que a especulagdo no mercado de
terras tornou-se um fantastico negdcio na regiao.

Para Duarte, a expansao da fronteira teria produzido
fortes reagOes que resultaram em conflitos marcados
pelos antagonismos dos interesses de classes: “as lutas dos
seringueiros, ao combater a propriedade capitalista da terra,
assumiram caracteristicas anticapitalistas, portanto de luta
de classes” (DUARTE, 1985, p. 9). Em estudo anterior (PAULA,
1991) argumentou-se que as aspiragdes dos seringueiros nio
implicavam necessariamente em um questionamento do
capitalismo, combatia-se uma forma de exploracéo capitalista
da terra - substitui¢do da floresta para fins de implantagdo
da pecudria extensiva de corte - que colocava em risco a
continuidade de sua reproducio social nos seringais.

Com o intuito de investigar a luta de resisténcia pela
terra no Acre, destacamos dois fatos marcantes no seu
momento inicial: 1) Diante do agravamento das tensoes e
conflitos sociais pela posse da terra e em sintonia com as
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suas estratégias de desenvolvimento, em 1974, 0 governo
federal substituiu no Acre uma antiga divisao estadual
técnica do INCRA pela cria¢do da Coordenadoria Regional da
Amazo6nia Ocidental - CR 14, sediada em Rio Branco; 2) Em
meados de 1975, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura - Contag - instalou no Acre uma Delegacia
Regional, com o objetivo de fundar sindicatos e organizar
a classe trabalhadora no campo. A Igreja Catdlica, mais
precisamente a Prelazia do Acre e Purus, sediada em Rio
Branco, inicialmente através das Comunidades Eclesiais
de Base - CEBs - e, posteriormente, via Comissdo Pastoral
da Terra - CPT -, apoiou decisivamente a formagiao dos
sindicatos na maioria dos municipios do estado. Pode-se dizer
que nesse momento inicial do processo de luta e resisténcia
na e pela terra no Acre o Estatuto da Terra constituiu-se no
texto juridico fundamental para orientac¢do do trabalho de
“conscientizac¢do” realizado tanto pela Igreja Catélica quanto
pela Contag. (PAULA, 1991)

De um modo geral, a emergéncia dos segmentos
sociais subalternos no cendrio politico repercutiu de
forma significativa na redefini¢do do projeto inicial de
“modernizagdo” previsto para o Acre. Ao representar e
expressar os anseios da maioria absoluta dos trabalhadores
do campo, o MSTR acabou protagonizando as modifica¢bes
mais substantivas no regime de posse e uso da terra no
estado, produzindo enormes inovagdes na luta pela reforma
agraria no pais, como a formulacdo da proposta de reservas
extrativistas, que serd analisada no Capitulo 111.

Assim, ndo seria exagero afirmar que no Acre,
diferentemente do que ocorreu no Territério Federal de
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Rondonia, o governo federal encontrou enormes dificuldades
politicas para executar o projeto modernizante. Isso se deve,
principalmente, a existéncia de um poder oligdrquico muito
vigoroso e articulado regionalmente e a emergéncia no
cendrio politico dos segmentos sociais subalternos, via MSTR,
que passam a travar intensas disputas em torno de outras
“alternativas de desenvolvimento” para o estado. As distintas
formas de atuagdo do INCRA nesses estados expressam com
muita clareza esse fato.

1.5. Os rumos da “moderniza¢ao”
no agro acreano

Consideramos esta parte como uma das mais complexas
no decorrer de nossa pesquisa. As maiores dificuldades
residem, de um lado, na enorme confusdo existente nas
fontes secunddrias, resultantes de uma jung¢ao, na maioria
das vezes acritica, de bases de dados nem sempre compativeis
e comparaveis como sdo os casos do INCRA e IBGE*°.
Ocorre, ainda, uma outra ordem de confusdes no tratamento
das categorias sociais que compOem o0s segmentos sociais
subalternos no campo. Isso é constatado especialmente
quando se estabelece uma relagdo direta entre “ocupantes”
- na defini¢do do IBGE -, ou “posseiros” - na linguagem
juridica e sindical -, e os seringueiros. Existe uma quantidade
enorme de produtores diretos que ndo vivem da extracdo do

49 — Adverte neste caso Ferreira (1994) ao explicitar que o “INCRA e IBGE operam
com esguemas conceituais proprios, raramente coincidentes, o que impossibilita que
possam ser compatibilizados no sentido de comporem um quadro univoco de referén-
cia analitica e mesmo servirem para analises comparadas [...].” A despeito dessas difi-
culdades, a autora considera que para “uma analise abrangente da estrutura agréria, é
imprescindivel examinar um conjunto de informag¢des dessas duas fontes [...]".
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latex e se enquadram nesta categoria, como o é o caso dos
ribeirinhos e colonos.

Diante desses problemas, adotamos um procedimento
relativamente simples para equaciona-los: tomar, para efeito
de comparabilidade temporal, somente os dados de uma
mesma fonte. Dito de uma forma mais objetiva, enquanto
as informacodes disponiveis nos cadastros do INCRA,
ilustradas no grafico 1.1, a seguir, constituem-se na referéncia
fundamental para analisarmos o processo de regularizagdo
juridica da propriedade da terra, as do IBGE serdo utilizadas
preferencialmente para indicar a dindmica mais geral das
transformagoes operadas na produgdo e nas relagdes sociais
de produgio no agro acreano.
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Grafico 1.1: Situacao Fundidria do Acre (2001).

26%

. Unidades de Conservagcao
Assentamentos do Incra
Terras Cadastradas no Incra
Terras Arrecadadas
Iméveis acima de 10 mil ha abrangidos pela Port. 556/99
Outras situacdes

Fontes: IncraSR/14; CH da grilagem ZEEAC.

O grafico 1.1 ilustra bem a configuragio recente da
estrutura fundidria acreana. Uma observagdo preliminar
necessaria é que estas modificagdes no regime de propriedade
da terra no Acre, s6 adquiriu este perfil porque ao longo da
luta de resisténcia pela terra o MSTR foi capaz de conquistar,
tanto no dmbito da sociedade civil quanto no da sociedade
politica, o reconhecimento e a legitimacdo de um conjunto
de demandas que exigiam uma solugdo diferenciada para o
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problema fundidrio no estado. Nos capitulos seguintes, esta
questdo sera analisada de forma mais detalhada.

Um dado que chama a ateng¢do no grafico 1.1 é o
elevado percentual de dreas de dominio estatal destinadas
a preservagdo e a conservacdo ambiental - esta dltima
modalidade via dominio e gestao das populagdes que nelas
residem secularmente, como os indios e seringueiros -, que
representa aproximadamente %3 do territdrio acreano. Nao
ha davidas de que revela um grande avango ndo sé em termos
quantitativos, visto que em 1970 elas ndo existiam, mas
também em termos qualitativos, a medida que incorporou
demandas de segmentos sociais subalternos, como as
reservas extrativistas, cujo contetido prenunciava nos anos
80, uma ideia similar ao conceito de “multifuncionalidade
da agricultura™?, difundido pela Comunidade Europeia a
partir dos anos 9o.

No que diz respeito as terras de dominio privado, é
preciso fazer alguns esclarecimentos. O Quadro 1.3, a seguir,
mostra uma consideravel reduc¢do no indice de concentragdo
da propriedade fundidria em relagdo a 1970. O indice de
Gini caiu no estado, de 0.96, em 1970, para 0.61, em 200I.
Embora as variagOes regionais nio sejam tdo expressivas,
entre alguns municipios, 0 sa0®'. Deve-se considerar, contudo,
que 0s 94 imdveis rurais enquadrados na Portaria do INCRA

50 — Formulado no ambito da OCDE em meados dos anos 90, o conceito de “mul-
tifuncionalidade da agricultura” atribui, segundo Maluf (1999), um novo papel a
esta atividade. Além de cumprir suas fung¢des tradicionais no fornecimento de bens
privados - alimentos, fibras etc. - passa a ser atribuida a agricultura uma funcdo de
carater publico, como a conservacdo dos recursos naturais, preservacao de tradicdes
culturais, seguranca alimentar de longo prazo, conservacdo da paisagem natural etc.
51 — Em alguns municipios do Baixo Acre, como Senador Guiomard, Placido de Cas-
tro e Acrelandia, esse indice varia de 0.24 a 0.47; em Rio Branco, na mesma regiao, é
superior a 0.60.
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N© 5580952 — excluidos dos cadastros do INCRA e, portanto,
ndo considerados para efeito do calculo do indice de Gini -
ocupam uma area de 3.730.000 ha, superior aquela ocupada
pelos 18.131 imoveis cadastrados que é de 2.921.489 ha.

52 — Essa Portaria determinou a Discriminac¢do por via judicial, dos imdveis situados na
faixa superior a 10 mil hectares. No Capitulo Il serd explicitada de forma mais detalhada
a natureza juridica desse instrumento.
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Logo, deve-se registrar que se trata de uma configuragio
provisdria, que depende das decisoes judiciais - a ser definida
obviamente, ao sabor das rela¢des de forcas no Ambito das
lutas politicas em torno da propriedade da terra em nivel
nacional - acerca do destino da legitimidade da posse
daqueles 94 imoveis situados na faixa superior de 10.000 ha.
Se houver decisao favoravel aos grandes proprietarios, essa
configuracdo modifica-se totalmente, especialmente nas
regides do Purus, Jurud e Tarauacd/Envira onde estao situadas
aproximadamente 80% desses imoéveis.

E preciso, ainda, elaborar um questionamento sobre
a forma de acesso a terra aos segmentos sociais subalternos
via projetos de assentamento do INCRA. Ou seja, sera que os
problemas intrinsecos desses assentamentos, como dimensoes
dos médulos regionais e suas alocagdes, caracteristicas
fisico-quimicas dos solos, localizagdo geografica dos
projetos de assentamentos, bem como os fatores de ordem
s6ioeconOmica. politica e cultural que interferem na sua
dinidmica®®, permitem-nos considera-los uma solugio eficaz
no reordenamento da estrutura fundidria acreana? No
Capitulo 1V procura-se responder a estas indagagoes.

Esse reordenamento da estrutura fundidria repercutiu
decisivamente na modificacdo das relagdes sociais de
produgdo no campo. No topo da piramide, as figuras dos
seringalistas e arrendatarios praticamente desaparecem do
cendrio, surgindo em seu lugar, outros agentes — proprietarios
diretos ou prepostos de grandes grupos empresariais — que
passaram a comandar a explorac¢do da pecudria extensiva e/

53 — Essas questdes tém sido objeto de iniumeros estudos no Brasil. A esse respeito
ver em especial: Neves (1997); Medeiros et al Org.(1994); Medeiros & Leite Orgs.(1999).
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ou pecudria associada ao extrativismo, principalmente de
madeiras nobres.

Nabase do sistema produtivo, houve uma aceleragio da
diferenciacdo entre os produtores diretos. Além de surgirem
novas categorias sociais como os “colonos” dos assentamentos
do INCRA (constituidos de migrantes do Centro-Sul,
seringueiros e outros posseiros do Acre), pedes e demais
assalariados permanentes e temporarios das fazendas e/ou
empreendimentos agropecudrios, na categoria formada pelos
seringueiros, desencadeou-se um processo de mudangas que
vdo muito além da oposi¢do entre seringueiros “autonomos”
e “cativos”*. Entre os “auténomos”, existem diferencas
tanto entre os que estdo dentro e os que estdo fora das areas
de reservas extrativistas e/ou Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAEs), quanto internamente nestas 4reas
reformadas.

Essas transformag¢Oes operadas no conjunto dos
segmentos sociais subalternos acentuaram consideravelmente
a diversidade sdcio-cultural existente no estado. Nesse
sentido, buscou-se saber como as liderangas sindicais
percebem ou lidam com esse fendmeno. Dos diversos registros
interessantes, destacariamos o de Manoel Neri®® Secretario
Geral da Fetac, que nos revelou a sua surpresa ao constatar
nas suas viagens pelos municipios do Baixo e Alto Acre que
havia enormes diferencas entre eles. Como exemplos citou
os casos de Acreldndia e Xapuri. No primeiro, o predominio

54 — O seringueiro “cativo” é aquele que permanece subordinado ao patrdo serin-
galista.

55 — Manoel Neri é natural de Cruzeiro do Sul. Foi presidente do Sindicato de Tra-
balhadores Rurais daguele municipio, pertence a primeira geracédo de sindicalistas for-
mada pela Contag no Acre.
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¢ nitidamente dos “colonos” originarios do Centro-Sul, que
desenvolvem atividades agricolas e pecuarias; no segundo,
ainda se conserva mais o “jeito do Acre”, tanto pela origem
da maioria da populagdo quanto pela permanéncia do
extrativismo como atividade principal, apesar do constante
crescimento da pecudria.

Maria Aratjo (Leide)®®, presidente da Fetac, em sua fala
na abertura do 1 Encontro dos Trabalhadores Extrativistas
do Acre (julho de 2001), revelou as emogdes e surpresas
experimentadas na sua viagem ao Jurud: “Eu nunca tinha
ido 14, ndo conhecia aquela regido, é um outro Acre muito
diferente desse que a gente estd acostumado aqui”. Embora
nao tenha entrado em detalhes, o que interessa é o fato de
ela ter percebido as diferencas, os contrastes existentes no
interior acreano.

Para compreender as relagdes sociais existentes no
agro acreano no final dos 9o é necessario levar em conta
o papel desempenhado por uma gama diversa de agentes
sociais: técnicos e extensionistas ligados as instituigcdes
governamentais e ONGs, professores, agentes de satdde,
agentes pastorais, “marreteiros” etc. Ademais, aampliagdo do
acesso a aparelhos de radio e televisio, o intercimbio mais
freqliente com os nticleos urbanos naquelas regides mais
beneficiadas pela implanta¢do da malha rodovidria, tornaram
o “mundo rural” acreano muito diferente daquele existente
no inicio dos anos 70.

Os indicadores referentes a base técnica produtiva
revelam, no geral, um baixo uso de tecnologias na agricultura
acreana. Nos graficos 1.2 e 1.3, a seguir, pode-se observar que
os dados registrados pelos censos agropecuarios indicam

56 — Maria Araujo nasceu em um seringal no municipio de Xapuri, pertence a geracédo
de sindicalistas formada nos anos 90 sob a influéncia do Conselho Nacional dos Se-
ringueiros.
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um baixo incremento da mecanizagao agricola e do uso de
fertilizantes quimicos e organicos. Em contrapartida, o uso dos
produtos veterinarios vem crescendo de forma significativa.
No que diz respeito a assisténcia técnica, de acordo com os
dados do Censo Agropecudrio (1995-96), somente 7,2% dos
estabelecimentos rurais do estado do Acre tiveram acesso a
assisténcia técnica e 2,1% ao crédito agricola.

Grafico 1.2: Grafico de tratores maquinas e
instrumentos agricolas.
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Fonte: Censos Agropecuarios - IBGE

Grafico 1.3: Uso de fertilizantes quimicos,
organicos e defensivos animal e vegetal
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Fonte: Censos Agropecuarios - IBGE.
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Os dados indicados no Quadro 1.4, a seguir, ajudam-nos
a compreender as modificagdes operadas na esfera produtiva.
Embora o Censo Agropecudrio °%se tenha registrado a
predominancia da utilizagdo das terras (73%) para fins de
exploragdo dos recursos florestais, os resultados apontados no
Quadro 1.4 ilustram a decadéncia do extrativismo da borracha
e castanha, contrastando com o aumento significativo da
extragdo de madeiras e um incremento timido dos principais
produtos agricolas. Somente a pecudria - considerada no
referido Censo como a segunda atividade econdmica mais
importante no agro acreano - registrou crescimento mais
expressivo. Em termos percentuais, o valor da produgao
agropecudria acreana é inexpressivo nacionalmente: passou
de 0,4%, em 1970 para 0,2%, em 1996 (DINIZ, 2000).

Quadro 1.4: Demonstrativo da Produc¢ao
Agropecuaria (1970/1996)

1970 1990
Producédo Vegtal ) )
Area Colhida em = Area Colhida =
Produgéo Producéo
ha em ha
Arroz ¢/ casca 4.930 7.053 t 17.340 19.937 t
Feijao 2.530 2571t 10113 5.368 t
Mandioca 4.637 102.000 t 3.892 124.841t
Milho 4.800 7284 t 22.817 27796 t
Banana 619 367.000 ch 3.300 3445000
Producao Extrativista
Borracha 9.286 t 3732t
Castanha 11.951t 3858t
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Madeira 53.000 m 304.722 m
Carvéao 2907t 2275t
Lenha 316.000 m 307.000 m
Pecuaria
Bovinos 90.000 cab. 847.298 cab.
Pastagens 71.000 ha 614.000 ha

Fonte: IBGE (1970, 1998).

E possivel extrairmos desses dados algumas conclusdes
extremamente relevantes para nossos fins. Apesar da politica
fundiaria e ambiental e de o extrativismo ter obtido uma certa
valorizacdo ao ser incorporado nas defini¢des de regularizagdo
de posse e uso das terras, a produgdo de borracha e castanha
- considerada sustentaculo da economia extrativista no
estado - foi reduzida em dois tergos, enquanto a extraciao
madeireira foi incrementada em cerca de 600%. Desse modo,
confirma-se uma situagio paradoxal: enquanto, por um lado,
aumentam-se as propor¢des de areas destinadas legalmente a
exploragdo “racional” dos recursos naturais (como as reservas
extrativistas e projetos de assentamento agroextrativstas),
por outro, inviabiliza-se a reprodug¢do social das familias
que vivem dessa atividade. Ndo é necessario muito esfor¢o
de imaginagdo para prevermos os efeitos dessa politica em
médio prazo.

Os dados indicam que tanto as dreas destinadas
as pastagens quanto o rebanho bovino cresceram numa
mesma propor¢ao, cerca de 9oo% nos ultimos vinte e
cinco anos. Desse modo, é possivel afirmar que a pecudria
tem se consolidado economicamente como carro chefe da
“moderniza¢do” no agro acreano. Esses indicadores revelam
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ainda, no que diz respeito a taxa de lotag¢do, que nao houve
alteracOes significativas nos indices de produtividade: em
1970, a propor¢do geral era de 1,26 cab/ha e em 1996 ela
passou para 1,37, concorrendo, assim, para a persisténcia de
um tipo de desenvolvimento predominantemente extensivo
desse setor.

A Federacdo da Agricultura, por razdes 6bvias -
para os pecuaristas que sempre se apresentaram como
protagonistas do “progresso” no Acre, esses dados do IBGE
revelam exatamente o oposto, ou seja, um estupendo atraso
tecnoldgico -, contestou duramente esses dados. Segundo
seus representantes, o IBGE teria subestimado®’ o efetivo do
rebanho bovino no estado. Essa contestagdo da Federagdo
foi considerada no diagnoéstico elaborado recentemente
pelo governo estadual (ZEE-AC, 2000, Vol. 11, p. 113-115).
Nesse documento estima-se, com base numa campanha de
vacinagdo realizada pela Secretaria de Produgido em 2000,
que o rebanho seria de 1 milhdo e duzentos mil cabegas e
atesta-se que “os dados do Censo Agropecudrio devem estar
subestimados, mesmo considerando algum crescimento
entre 1996 e 2000”. O documento recorre, ainda, aos dados
fornecidos pela Embrapa para indicar alguns progressos
técnicos, que resultaram em ganho de produtividade:

[...] em 1980, eram necessdrios em média, dois hectares
de pastagem para alimentar uma unidade animal (1
ua = uma vaca com 450 kg de peso vivo). Hoje esta

57 — Se, por um lado, o rebanho foi subestimado, o mesmo pode ter ocorrido com a
quantificacdo de dreas ocupadas por pastagens. Mas este segundo aspecto ndo é con-
testado. Ou seja, projeta-se o rebanho para quantitativos mais elevados e mantém-se
inalterada a area de pastagens indicadas pelo IBGE.
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mesma drea de pastagem, utilizando toda tecnologia
disponivel (pastagem consorciada de graminea e
leguminosa + cerca elétrica com pastejo rotativo),
pode alimentar até sete unidades animais. Isto jd
¢ realidade em algumas dezenas de propriedades.
Mas os ganhos sdo ainda maiores. Em 1980, um boi
s6 estava pronto para o abate com 18 arrobas, aos
48 meses de idade. Hoje alguns pecuaristas, jd estdo
abatendo bois de 18 arrobas com menos de dois anos
de idade. (EMBRAPA, 1999a)

Sabemos que os pecuaristas tém a intensdo de
apresentar resultados convincentes da sua capacidade de
“modernizacdo”, contudo ndo é menos verdadeira a suposi¢ao
de que a Embrapa - implantada no Acre na década de 1970,
com uma atuacio direcionada prioritariamente para oferecer
suporte a pecudria — tenha necessidade de “justificar-se”
perante a sociedade, apresentando de forma positiva os
resultados do seu desempenho institucional.

E muito dificil avaliar com precisido, a partir da base
de dados existentes, os indices de produtividade exatos da
pecudria acreana. A confusdo é tamanha que nem mesmo
as informacdes prestadas pelos proprietarios ao INCRA por
intermédio das Declara¢des de Propriedades — DPs conferem
com suas criticas aos nimeros registrados pelo IBGE. Numa
analise das 78 propriedades (médias e grandes) consideradas
pelo INCRA como produtivas, obtivemos o seguinte resultado:
para uma area de 82.412,5ha®® de pastagens existiam 45.553

58 — Consideramos somente aquelas propriedades que tém na pecuaria sua atividade
principal, mais precisamente, 64 dos 78 imdveis rurais analisados.
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cabegas de gado com menos de dois anos e 70.702 acima de
dois anos, o que da uma taxa de lotagdo média de 1,41 cabega/
ha (INCRA, 2001).

De todo modo, de acordo com um diagnoéstico recente>®
(SUDAM/PNUD 1997, p. 21),

Na média geral, a pecudria amazonica apresenta
claras caracteristicas impeditivas de concorrer
frente a uma globalizagdo da economia; tais
como:

a) baixa produtividade por animal e por hectare;
b) baixa persisténcia das pastagens;

¢) baixo indice de natalidade;

d) elevado intervalo entre partos;

e) abate com idade elevada e peso baixo;

f) baixa qualidade da carcaga.

Essas peculiaridades, continua o referido diagnostico,
“frente a competitividade de outras regides do pais e do
exterior, levam a que este tipo de pecuarista se defronte com
uma crise de mercado sem precedentes”. Merece destaque,
ainda, que a pecudria, embora sob mecanismos diversos,
continuou fortemente amparada nas politicas publicas
setoriais. Podemos constatar que nos anos 9o ela passou a ser
incentivada, via Fundos Constitucionais de Financiamento

59 — Esse diagndstico tomou como referéncia o Sul e Nordeste do Pard, Rondénia,
Acre, Mato Grosso e Tocantins (SUDAM/PNUD, op. cit.).
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do Norte-FNO, também para aquelas propriedades de
dominio da producdo familiar. Neste caso, foi dado um
maior incentivo a pecudria de leite. No periodo de 1989 a
2000 foram financiados, a titulo de investimentos, 8.800
projetos destinados a compra de 43.802 cabecas de gado.
Esses “financiamentos foram para a pecudria de leite (60%),
pecuaria de corte (31%) e pecuaria mista (9%)” (ZEE-AC, 2000,
Vol 1], p. 123).

Apesar de apresentar melhor desempenho econémico,
se comparada com outras atividades no agro acreano, nio se
deve esquecer os efeitos negativos da expansdo da pecudria
extensiva de corte naregido. Particularmente, as repercussoes
socioambientais imediatas, como a reconcentragdo de
terras nas dreas reformadas, ampliacdo dos desmatamentos
e degradagdo progressiva dos solos e aquelas refletidas na
esfera politica. Ou seja, como os porta-vozes consagrados da
defesa dos interesses desse setor estiveram sempre articulados
em torno da Federagdo da Agricultura, a ampliacdo dessa
atividade para os pequenos proprietdrios cria enormes
possibilidades de atragdo desse segmento para o projeto de
“modernizacdo” capitaneado politicamente pelos grandes
proprietarios rurais®°.

Comparando-se com o desempenho da atividade
pecudria, na produgio de graos houve um incremento bem
menor, variando no mesmo periodo, no caso do milho e arroz,

60 — Na entrevista que realizamos com um dos mais expressivos lideres do sindicalis-
mo rural acreano nos anos 90, Sebastido Machado (Siba), ele revelou-nos a sua surpre-
sa ao ver uma grande quantidade de colonos dos assentamentos em um dos protestos
promovidos pela Federacdo da Agricultura no ano de 2001, contra a Medida Proviséria
que reduz em 20% a permissdo para os desmates na Amazoénia. Essa frase, dita por
Siba, resume nitidamente o problema, “quando vi aguele povo todo aplaudindo o As-
suero Veronez (presidente da Federacdo da Agricultura) fiquei espantado e pensei: o
gue aconteceu com o nosso pessoal para ficar do lado deles?”
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de 500 a 650%, e no do feijao, somente 150%. Com relagdo
a outros produtos principais, como a banana, o incremento
foi de aproximadamente 550%. Os dados mais recentes
divulgados no Agrianual - Anudrio da Agricultura Brasileira
- (1998), indicam a persisténcia de baixa produtividade de
produtos basicos como arroz (1,22 ton/ha) e milho (1,38 ton/
ha), quando comparados com a média nacional, que registrou,
respectivamente, 2,73 e 2,69 ton/ha. Somente a cultura
da mandioca apresentou indice mais elevado que a média
nacional: 15,57 contra 13,00 ton/ha.

No Acre, esses produtos agricolas sdo originarios em
sua quase totalidade, das areas sob o dominio da produgdo
familiar, mais especificamente dos projetos do INCRA,
antigas “colonias”, reservas extrativistas e aquelas dreas
nao regularizadas onde vivem os “posseiros” (ribeirinhos e
demais “ocupantes”, que somam, segundo o IBGE, mais de
7.000). A maioria desses produtores diretos ndo dispde de
acesso a crédito, assisténcia técnica, infraestrutura social e
produtiva adequada ou de qualquer instrumento de apoio
vigente nas politicas publicas destinadas ao setor. Enfim,
tanto estes quanto aqueles que se beneficiaram desses
instrumentos enfrentaram ou enfrentam uma ordem de
problemas resultantes ndo s6 do tipo de “moderniza¢io”
em curso no estado como daqueles mais gerais, inerentes a
logica da acumulacdo capitalista, que, entre outras coisas,
condena esses produtores a uma situagdo de exploragio e
instabilidade permanente. Como este tema tem sido tratado
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exaustivamente por renomados especialistas no Brasil e no
mundo, julgamos desnecessario retoma-lo aqui®'.

O Quadrol5 oferece a complementagdo de um conjunto
de indicadores econémicos que revelam a importincia da
produgdo agroextrativista de base familiar no estado do Acre.

Quadro 1.5: Indicadores econémicos da agricultura
acreana (1995/1996)

Grupos de Areas
) . acima de
Item Tota (mil reais) | 0a 100 | 100 a1.000 |1.001a 10.000 10.000
Investimento* 15.012 6.425 4.625 2.465 1507
Crédito 3.910 2158 1394 359 -
Valor da 107.200 66.275 28123 8.757 4.045
Producéao
Producao animal 40180 16.377 13.543 10.268 2.716
Producéo 67.011 49.887 14.580 2.534 1.329
vegetal
Receitas 62.935 33.412 17.989 8.983 3143
Producdo 19.030 13.098 4.947 898 86
vegetal
Produgé&o animal 27.539 9.263 9.264 6.788 2.225
Producdo 1.493 8130 2.047 509 806
industrial
Despesas 24.140 10.229 7.338 5.218 1.356
Salarios 6.076 1.974 2153 1374 576
Insumos 5.254 1.603 1.734 1.515 402
Combustiveis 2.916 1.551 781 469 14
lubrificantes

Fonte: IBGE (1998).

* R$ 7.081.000,00, equivalentes a 48% dos investimentos foram destinados a compra de animais. Os
imoveis situados na faixa a 100ha, responderam po 36% desse valor total.

** A extracdo vegetal responde por R$ 6.282.000,00 ou 9,37% do valor total da produ¢éo vegetal.

A primeira observagdo a ser feita em relacdo ao Quadro
1.5 é que, em conformidade com o exposto anteriormente,

61 — Entre os autores brasileiros, consultar, especialmente, Moreira (1999), Silva (1999)
e Abramovay (1992).
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existe uma parte significativa da produgao familiar situada
no grupo de imdveis que variam de 100 a 1.000ha. O modo
como o IBGE apresenta suas estatisticas ndo nos permite
diferencia-las, quanto ao volume de produgio, daquele grupo
de propriedades situadas fora da produg¢do familiar. Com essa
ressalva, se considerarmos apenas o grupo de iméveis situados
na faixa de o a 10oha, perceberemos que ele tem um peso
decisivo no conjunto das atividades econd6micas no mundo
rural acreano. Se tomarmos como referéncia, por exemplo,
o valor total da produgio, veremos que a produgido familiar
responde por 61,4 %, indice bem superior 2 média nacional,
que gira em torno de 38%.

Vale ressaltar em especial as repercussdes no ambito do
desenvolvimento regional de trés indicadores: crédito, receitas e
despesas. No caso do crédito - embora em volume percentual de
abrangéncia irrisorio -, expressa nitidamente uma extraordinaria
conquista desse segmento social no sentido de “incluir-se” nas
politicas publicas, de obter o seu reconhecimento também na
esfera da sociedade politica. Quanto ao peso de sua participagdo
nas receitas e despesas, sinaliza a significativa importancia que
passa a ter na expansdo do mercado de consumo interno essa
produgao de base familiar.

Outro aspecto que deve ser assinalado é que o
incremento da atividade pecudria nas areas de dominio da
produgdo familiar acabou interferindo no reordenamento do
sistema produtivo em uma parte das grandes propriedades.
Antes da expansdo dessa atividade entre os “de baixo”, as
grandes e médias propriedades realizavam o ciclo completo
do processo produtivo - da produgio de bezerros até o seu
desenvolvimento final para o abate. Depois, muitos passaram



(Des)Envolvimento Insustentdvel

aespecializar-se na “recria”, dispensando, assim, a necessidade
de manter um plantel de matrizes e reprodutores. Isso so foi
possivel porque passou a existir oferta de bezerros, formando
um mercado®2especifico que envolve também uma série de
intermediagoes.

No que diz respeito a ocupagio da forca de trabalho no
agro acreano, de acordo com o Censo Agropecudrio 9°%s, das
03.586 pessoas acima de 14 anos ocupadas no setor, somente
20% (15.539) eram contratadas, as demais 80% eram compostas
pelos integrantes das familias dos produtores rurais. No
Quadro 1.6 indicamos essa distribui¢do por atividade.

Quadro 1.6: Ocupacao da Forgca de trabalho no Agro
acreano (1995/1996).

Atividade N¢ Estabecimentos Pessoas ocupadas
Lavoura temporaria 1.708 46819
\I—/iic:/retiircsjltura e producado 241 103

Lavoura permanente 1472 5603

Pecuaria 4597 18238

Produc¢éo mista 4128 16279

Silvicultura e expl. Flor. 1534 5058

Pesca e aquicultura 135 203

Produgéo Carvao vegetal |73 283

Fonte: IBGE (1998).

62 — Quando realizdvamos a pesquisa de campo (2001) este mercado estava téo
aguecido que ja estava tornando-se pratica comum a compra de bezerros antes do
seu nascimento, a precos que em Rio Branco chegavam até R$ 200,00. Nesse tipo
de transacdo, o vendedor compromete-se a entregar o produto (bezerro) apds a des-
mama, esse prazo é varidvel, pode ultrapassar 12 meses. Esse contrato é estabelecido
informalmente, caso haja descumprimento da “palavra” pelo vendedor, a pistolagem
entra em acdo. Em Ultima instancia, o expediente das armas confere extrema segu-
ranca a esse tipo de negdcio.
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Os dados indicados no Quadro 1.6 ndo deixam margem
de duvidas a respeito das transformagdes operadas na
ocupacgdo da forga de trabalho no agro acreano no curso
da “modernizagdo”. O extrativismo, que em 1970 ocupava
25.507 pessoas — aproximadamente 60% da PEA (populacdo
economicamente ativa) no setor rural - caiu para a quinta
posicdo em 1996, pouco mais de 5% da PEA nesse setor. As
atividades agropastoris passaram a ocupar a maioria absoluta
dessa forga de trabalho.

Os estudos realizados a partir dos anos 80, tém
enfatizado variados aspectos das condicOes de reproducdo
social dos produtores que vivem em regime de economia
familiar no campo, particularmente aqueles que residem nas
areas reformadas. Calaca (1983) realizou um estudo de caso
no Projeto de Colonizagdo Pedro Peixoto e em uma outra
area desapropriada pelo INCRA, em Xapuri (Porvir Novo). O
seureferencial tedrico estd centrado na teoria marxista, mais
especificamente nas formulagdes de Kautsky acerca do lugar
da pequena produgdo no processo de acumulagio capitalista,
como revela a sua definicdo conceitual de pequena produgao:

[...] pode-se definir a pequena produgdo agricola como
aquela realizada por produtores rurais que detenham
a posse ou a propriedade da terra e dos instrumentos
de trabalho, empregando mdo-de-obra familiar [...],
representa uma reserva potencial de mdo-de-obra
barata, a ser oferecida as empresas agropecudrias nos
momentos em que ndo for totalmente absorvidas pela
unidade de produgdo, ou quando se tornar necessdria
a venda dessa mdo-de-obra para o complemento do
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or¢camento familiar [...], detém a posse e o controle
de todo, sendo de parte dos instrumentos de trabalho
necessdrios ao cultivo da terra. Ndo deixa por isso de
ser um proletdrio, um trabalhador para o capital [...].”

(CALACA, 1983, p. 57-58).

Com base nesse pressuposto, Calaca sustenta que a
producdo é orientada pela légica do autoconsumo. O que se
destinada ao mercado visa a apuracdo de renda monetaria
para aquisi¢ao de bens de consumo de primeira necessidade.
A chamada “lavoura branca” (arroz, milho, feijao, mandioca) é
predominante e seu cultivo é realizado em pequenas dreas com
um baixo padrao tecnoldgico baseado no tradicional sistema
de derrubada, plantio e rotagdo de terras, refletindo-se numa
baixa produtividade. O autor constata, ainda, a expansdo da
pecudria nessas unidades produtivas. Para Calaga, o problema
mais sério enfrentado pela pequena produgio reside na sua
subordinagio ao capital mercantil e financeiro®.

Outro aspecto importante das conclusdes de Calaga
estd nas afirmagdes de que a pequena produgdo na area
pesquisada se constitui em mercado consumidor apenas
para os produtos industriais basicos para o consumo e de
alguns instrumentos essenciais de trabalho. A mio-de-obra
familiar representa, segundo ele, importante reserva que
vem sendo vendida as empresas agropecudrias sediadas

63 — Ao analisar essa relacdo de subordinacdo, Wanderley (1979) afirma que a apro-
priacdo do sobretrabalho do camponés se efetua pela acdo dos intermedidrios que
compram a produgédo, através dos bancos que financiam o processo produtivo, pelos
comerciantes e industriais que vendem insumos e bens de consumo, pelos propri-
etdrios fundidrios ou o Estado, que vendem a terra e até pelos que eventualmente
compram sua forca de trabalho. Com a transferéncia do produto excedente para os
setores capitalistas da economia o camponés torna-se um “trabalhador para o capital”,
segundo a autora.

13
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nas proximidades, funcionando como complemento do
orcamento familiar. Os dados de pesquisas mais recentes
(UFAC/CPDA, 1998) revelam variagOes importantes nesse
quadro. Em primeiro lugar, a venda da for¢a de trabalho
para as grandes propriedades rurais é pouco expressiva;
em segundo lugar, cresceu substancialmente a aquisicdo de
eletrodomésticos: num universo de mil familias do Projeto
Pedro Peixoto, 77,5% dos assentados declararam que possuem
algum tipo de aparelho eletrodoméstico.

Cavalcanti (1994) elaborou uma anélise socioecondmica
da situacdo dos colonos do Projeto de Colonizagdo Pedro
Peixoto. Em linhas gerais, ele confirma a existéncia de um
baixo padrdo tecnoldgico das atividades agropecuadrias,
o predominio de uma economia de subsisténcia e uma
consideravel expansao da pecudria e reducdo das atividades
agricolas. Para Cavalcanti, a auséncia de uma infraestrutura
econdmica e social adequada no Projeto Pedro Peixoto, somada
arudimentaridade das praticas agricolas desenvolvidas pelos
assentados, constitui-se fator determinante na defini¢do dos
niveis de vida e renda (2,21 salarios minimos mensais) dos
assentados daquela drea.

O1Censo da Reforma Agraria do Brasil (INCRA, CRUB,
UnB, 1997) oferece uma ampla base de dados para analise
das condig¢des socioeconémicas de vida nos assentamentos
do INCRA no estado do Acre. No item relativo a atividade
principal dos beneficidrios, a maioria (60,39%) ficou
enquadrada na categoria agricultor/camponés; 7,55% como
pecuaristas; 3,12% como trabalhadores rurais assalariados e o
restante ocupado em outras atividades. No que diz respeito
a forma de exploragdo dos lotes, a individual apareceu
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absolutamente predominante, com 96,8% dos beneficiarios,
enquanto a coletiva ficou com apenas 2,25% e a exploragao
mista registrou 0,86%. No geral, os niveis de produtividade
sdo muito baixos e 60% dos assentados ndo possuem acesso
a assisténcia técnica.

Quanto ao destino da producdo, a maior parte é
comercializada via intermediacdo dos atravessadores (57,2%),
apenas 1,2% é comercializada via cooperativas. A renda média
dos assentados, incluindo o autoconsumo, ficou em torno
de dois salarios minimos mensais. Nos aspectos relativos
a participacdo dos assentados em organizagdes diversas, a
Igreja apareceu na preferéncia de 52,85% dos entrevistados,
as associacOes de agricultores com 31,3%, os sindicatos com
19,11% e as cooperativas com 4,07%. Embora nao sejam
excludentes (a2 medida que um assentado pode participar de
mais de um tipo de organizagio), esse quadro revela-nos com
clareza as preferéncias dos assentados. Finalmente, nos itens
relacionados as condic¢Oes sociais de vida mais geral desses
assentados, em que pese o seu baixo padrdo habitacional,
sanitario, educacional etc., em alguns aspectos (como acesso
a educacdo, servicos de saude, transportes) o censo ainda
apresenta indicadores mais positivos se comparados a média
das populag¢des que vivem no meio rural acreano.

O INCRA (SR 14/AC) realizou, em 2000, uma pesquisa
em 61 dos 62 assentamentos criados por ele até entdo no
estado do Acre. De acordo com essa pesquisa, existiam, na
época, 15.766 familias e aproximadamente 60 mil pessoas
nos assentamentos (equivalentes a %3 da populagao rural do
estado). Desse total de familias, 14.474 estavam devidamente
regularizadas e as demais 1.292 estavam em situacdo irregular.
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60% dessa populagdo situa-se numa faixa etaria inferior a 29
anos, 15% esta entre 30 e 44 anos e os demais acima de 44. O
indice de analfabetismo foi de 20,5%, arenda média R$ 269,28
(1,78 salarios minimos da época). Além de concentrar boa
parte da infraestrutura social existente no estado (8.516 casas
de madeira beneficiada, 327 escolas, 46 unidades de saude),
parte substancial da malha rodovidria dos assentamentos
propiciou a interligagdo e a formagdo de novos municipios.
No municipio de Rodrigues Alves, por exemplo, 9o% da
populagio é formada pelos assentados.

Tivemos a oportunidade de analisar os impactos
econdmicos, sociais e politicos de alguns desses assentamentos
em diversos municipios da mesorregido do Vale do Acre e
Purus®. Os resultados dessa pesquisa revelaram que, na esfera
produtiva, esses assentamentos criados pelo INCRA seguem
o padrdo extensivo da agricultura em curso no estado, com
forte incremento da pecudria mista. Aproximadamente 60%
da producio total é destinada ao mercado (local e regional),
com uma elevada participacdo dos intermedidrios na
comercializagdo (45% na porteira das propriedades). A renda
média familiar (incluindo o autoconsumo) ficou em torno de
dois saldrios minimos. Para mais de 70% dos entrevistados, as
condig¢Oes gerais de vida nos assentamentos (educagao, satde,
habitacdo, transporte, seguranca, etc) melhoraram.

Outro aspecto importante revelado na referida pesquisa
diz respeito aos impactos politicos desses assentamentos.

64 — Referimo-nos a um Projeto de Pesquisa iniciado em 1997, “Os Impactos Regionais
dos Assentamentos Rurais: dimensdes econémicas, politicas e sociais”. Esta pesquisa
foi coordenada nacionalmente pelo CPDA e envolveu seis estados: Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Sergipe e Acre, este Ultimo, sob nossa coorde-
nacéo via DFCS/UFAC.s
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Apesar de os aspectos qualitativos da participagdo dos
assentados em geral ficarem comprometidos pela subordinagdo
ao clientelismo, o fato de suas demandas serem incorporadas,
ainda que parcialmente, pelo governo em diferentes niveis
(federal, estadual e municipal) expressa transformagio
significativa em relagdo a situagdo anterior, quando esses
segmentos sociais subalternos praticamente ndo “existiam”
no cendrio das politicas publicas.

Gongalves (1998), desenvolve uma analise do surgimento
das Reservas Extrativistas sob a perspectiva tedrica da
“geografia critica”. As Reservas Extrativistas sdo percebidas
como resultado de uma acgdo politica que teve como
protagonistas fundamentais os seringueiros, que na busca
de afirmacdo da gestdo de um espago socialmente construido
por eles ao longo de sua histéria nos seringais, lograram a
conquista de um dispositivo juridico constitucional adequado
as suas reivindicag¢des. Argumenta ainda, que as Reservas
Extrativistas devem ser percebidas na sua dimensdo mais
ampla, como parte de um processo complexo de reorganizagio
societdrio porque vem passando a sociedade contemporanea,
onde o “Estado (territorial /nacional) forma geografica por
exceléncia da Sociedade Moderna, vem deixando de constituir
aforma exclusiva de territorialidade”. Ou seja, 0 autor sustenta
aideia de que as Reservas Extrativistas como “territorialidade
seringueira”, resultariam em tltima instancia, de umasituagio
de crise profunda dos fundamentos do Estado nacional.

Franco (1993), analisou uma experiéncia de
cooperativismo vivenciada pelos seringueiros da Reserva
Extrativista do Alto Jurud no inicio dos anos 9o. A autora
identificou uma série de impasses e conflitos que permearam
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as tentativas de conquista de “autonomia” por parte
daqueles seringueiros. Nas suas conclusodes ela destaca que a
“cooperativa ndo logrou constituir-se como alternativa real
e vidvel para os que vivem e trabalham na floresta. O ndo
abastecimento continuo dos ntcleos com “mercadorias”,
somado as ofensivas promovidas pelo ‘patrao’, frustrou a
expectativa de que novas obriga¢gdes mutuas pudessem vir a
se estabelecer.” (p. 198)

Costa Filho (1995) analisou a experiéncia de
“desenvolvimento sustentavel” protagonizada pela Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri (CAEX)®®. Tomou como base
empirica os diversos diagnosticos socioecondmicos realizados
na Reserva Extrativista e no Projeto de Assentamento
Agroextrativista Chico Mendes. Teoricamente, situou sua
referéncia nas formulacoes de Colby®® sobre administra¢dao
ambiental e em Chayanov - particularmente os aspectos
relacionados ao equilibrio entre trabalho e consumo - para
analisar as caracteristicas da produgio dos seringueiros.

65 — Para situar o lugar, a importancia dessa cooperativa no contexto regional, basta
lembrar que ela figurou,nos anos 90, como uma espécie de “vitrine” do “modelo alter-
nativo” de desenvolvimento resultante da luta de resisténcia dos seringueiros de Xapu-
ri. E nesta condicdo que o CNS vendeu a imagem dessa cooperativa ao mundo e con-
tribuiu para que ela se tornasse um dos principais nucleos de atracdo de investimentos
de agéncias ndo governamentais e governamentais. No Capitulo 1V, esta questao serd
retomada de forma mais sistematizada.

66 — Dos cinco paradigmas analisados por Colby, Economia de Fronteira, Ecologia
Profunda, Protecdo Ambiental, Administracdo de Recursos e Ecodesenvolvimento,
Costa Filho (op. cit., p. 46) faz sua opgao pelo ultimo: “Nesse paradigma ha uma maior
significacdo do papel do conhecimento e das experiéncias nacionais na administracdo
das interagdes dos ecossistemas humanos. Os regimes de propriedade comuns, eco-
logicamente apropriados, seriam mantidos e qui¢cd ampliados. Nesse sentido, as Res-
ervas Extrativistas criadas se encaixam perfeitamente nestes propdsitos [...]. Para Col-
by, é possivel que uma grande parte do que requer o ecodesenvolvimento surja de
uma nova sintese econdémica que envolva a integracdo dos trés tipos de problemas:
a alocacdo (neocldssica), a distribuicdo (neomarxista) e a escala (neomalthusiana). A
economia ecoldgica se assemelharia, assim, mais com a economia cldssica que os trés
paradigmas econdmicos medianos, ainda que utilizando muito de seus conceitos e
técnicas mais refinadas e poderosas”.
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A andlise das Reservas Extrativistas elaborada por Costa
Filho esta sustentada nos dados do Conselho Nacional dos
Seringueiros e entrevistas realizadas por ele com dirigentes
da CAEX e liderangas do Projeto Agroextrativista Chico
Mendes. Com base nessas fontes, ele sustenta que as
condicdes sociais de vida dos seringueiros tém melhorado
significativamente apds a criagdo das Reservas Extrativistas,
justificando, dessa forma, a adequac¢do desse modelo
de desenvolvimento ao “ecodesenvolvimento, modelo
de administracdo ambiental que prega a integracdo das
preocupagdes sociais, ecoldgicas e econdmicas. Inscreve-
se também no conceito de desenvolvimento sustentavel,
pois satisfaz as necessidades atuais dos seringueiros, sem
comprometer a satisfacdo das necessidades das geragdes
futuras.” (COSTA FILHO, op. cit., p. 140-141).

Costa Filho afirma, ainda, que a CAEX vem
desempenhando papel fundamental para o éxito desse
modelo de desenvolvimento, na medida em que sua atuac¢do
tem concorrido de forma direta e indireta na redugio do
nivel de exploracdo dos seringueiros. Ele evita, porém,
mencionar os problemas de ordem administrativa, econdmica
e politica existentes no ambito das relagdes da CAEX com seus
cooperados e, fundamentalmente, dos mecanismos utilizados
por ela para a integracdo ao mercado.

Ao abordarmos essa questao (PAULA, 1998), afirmamos
que a CAEX “encontrava-se em irremediavel processo
falimentar”. Mesmo sem aprofundar uma andlise mais geral
da natureza do problema, sugerimos que as causas dessa
faléncia estariam na complexidade de problemas internos
de ordem politica e administrativa, bem como aqueles
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estritamente econOmicos: sustenta¢do de uma economia
extrativista fundada em bases tecnoldgicas rudimentares,
subordinada a uma estrutura de mercado altamente
oligopolizada. Outro aspecto mencionado diz respeito as
transformagdes operadas nos movimentos sociais no campo
na década de 1990. Sustentamos que face a agdo do Estado nos
conflitos fundiarios - particularmente a atuacdo do INCRA
nas desapropriagdes para fins de assentamento - a luta pela
terra perdeu sua centralidade, cedendo lugar a reivindicagoes
voltadas para a dotagdo de infraestrutura social e produtiva
nas areas reformadas, bem como a busca de “alternativas
de desenvolvimento” referenciadas na esfera do mercado.
O MSTR tornou-se menos representativo e em seu lugar
surgiram novos mediadores, que passaram a concorrer com
o sindicato na mediagdo com institui¢des governamentais,
organismos multilaterais (como o Banco Mundial e BID),
Agéncias Nao Governamentais - ANGs etc.

Enfim, existem, ainda, diversas pesquisas sobre as
caracteristicas socioecondmicas da producdo familiar no
Acre, realizadas, sobretudo, por profissionais ligados a UFAC
e a Embrapa. Em linhas gerais, salvo raras excecdes,®” suas
preocupagdes estdo voltadas para uma andlise de eficiéncia
dos sistemas de produgdo existentes. Para tanto, procura-
se investigar e estabelecer comparagdes entre o que sdo
considerados “sistemas produtivos diferenciados”, isto ¢, areas
de predominio dos “colonos” dos assentamentos do INCRA,

67 — Podem-se citar, por exemplo, as pesquisas realizadas pela professora Benedi-
ta Esteves (Departamento de Histéria da UFAC). Ela tem pesquisado as relagdes de
poder instituidas no Projeto de Assentamento Extrativista Chico Mendes levando em
conta a influéncia nas organizacdes representativas dos trabalhadores, dos troncos
familiares mais numerosos e “articulados” politicamente nessa area.
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dos seringueiros das reservas extrativistas e dos ribeirinhos.
Nos capitulos seguintes, nos reportaremos eventualmente,
aos resultados dessas pesquisas.

No essencial, pode-se concluir que a insercdo do
territério acreano no processo de acumulagdo capitalista
ao longo de um século (1870-1970), passou por duas fases
bem distintas: a primeira (1870-1920) foi comandada
diretamente pelos capitais privados com o intuito de suprir
as demandas de matéria-prima dos paises mais desenvolvidos
industrialmente; na segunda (situada entre as décadas de 1940
e 70), o Estado passa a constituir-se no elemento decisivo. Do
final da 1l Guerra até os anos 60, atua na regulagdo do mercado
interno e subsidia 0 monoextrativismo da borracha natural,
assegurando as condigOes gerais de reproducao das relagdes
sociais de produgdo vigentes na regido. Nos anos 70, adota
politicas e estratégias destinadas a substituir o extrativismo
pela pecudria extensiva de corte e explora¢io de madeiras
nobres com base na grande propriedade. Pode-se afirmar
que a “moderniza¢do” no agro acreano nao concretizou
integralmente as intengdes iniciais O reordenamento
da estrutura fundidria em curso tem incorporado uma
significativa parcela dos “de baixo” como proprietarios e/ou
usudrios legais de uma expressiva faixa do territorio.

Quando comparadas a suas condi¢des de reprodugio
social anteriores, percebe-se que houve uma melhoria
significativa para uma parcela dos produtores diretos que
lograram o acesso a propriedade e/ou o direito de uso (no caso
dos PAEs e RESEX) da terra. Contudo a maioria permanece
excluida dos direitos teoricamente adquiridos na condig¢do de
“beneficidrios da reforma agraria”, a exemplo do que ocorre
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nas demais unidades federativas do pais, onde, de acordo
com auditoria realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, apenas 3% dessa populagdo obteve acesso a esses
beneficios durante o governo de Fernando Henrique (cf.
revista Caros Amigos, ano VI, n°® 67, out. 2002, p. 10).
Finalmente, como o INCRA, na esfera da sociedade politica,
e o MSTR, na sociedade civil, constituiram-se, no &mbito do
Estado, nos protagonistas centrais desse processo, parece-nos
que investigar as estratégias adotadas por ambos entre 1970
e 2000 pode propiciar uma explica¢do consistente para essa
mudanca no script da “modernizagao” no Acre.



CAPITULO I

O PROGRESSO COMO MISSAO

Estamos tdo imbuidos da ideologia autojustificada
do progresso, forjada por esse sistema histdrico,
que temos dificuldade de reconhecer seus enormes

malogros histdricos.

Immanuel Wallerstein®®

68 — Wallerstein (2001: 38).
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retende-se, neste capitulo, analisar o inicio das
transformagOes operadas no agro acreano, com
énfase nas atuag¢Oes do INCRA e da Delegacia

Regional da Contag, uma vez que ambos
desempenharam, no Ambito da sociedade politica e da
sociedade civil, respectivamente, um papel de destaque na
condic¢do de portadores ou “missiondrios do progresso”.
A “missao” do INCRA era, basicamente, a de regularizar
juridicamente o regime de propriedade da terra a fim de
assegurar, no Acre, as condi¢Oes necessarias para a expansiao
do processo modernizante em curso no pais. A Delegacia
Regional da Contag propunha-se, como “missdo” principal,
fundar os sindicatos e lutar pelo cumprimento das leis que
amparavam os direitos dos trabalhadores.

As ideias de “missao” e de “progresso” apareceram com
muito vigor no estado nesse periodo. Os militares tinham
a “missdo” de “levar o progresso” para a regido. A corrente
progressista da Igreja Catdlica proclamava a “missdo” de
defender os pobres contra as mazelas sociais - resultantes,
entre outros fatores, da violenta expropriacdo da terra
que vitimava milhares de familias que viviam no campo
- produzidas por aquele tipo de “progresso” em curso na
Amazbnia. Os pecuaristas, que comegavam a chegar, e
os representantes dos interesses oligarquicos regionais
procuravam marcar posi¢des a respeito de sua visdo de
“progresso” e de suas prerrogativas como “missionarios”
desse ideal. Talvez por isso alguns dirigentes do INCRA e do
MSTR tenham incorporado de forma tao forte essa nog¢do de
“missionarios do progresso” no Acre.
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2.1 O poder oligarquico regional
e os “capitais foraneos”:
afinidades e contradi¢coes

No primeiro capitulo, exploramos com muita énfase
a ideia de que a formacdo da sociedade acreana foi marcada
pelo predominio de um triplice monopdlio: o da propriedade
da terra, o do comércio e do aparato governamental. Desse
modo, diferentemente de outras situa¢des ocorridas em
diversas regides do pais e do mundo, onde o Estado toma a
dianteira no processo de ocupagdo das “terras livres”, no Acre
a expansao da fronteira agricola tem que se haver com uma
situagdo distinta: o dominio da terra e as relagdes de poder
subjacentes estavam estruturados.

A respeito da inserc¢do do Acre no novo ciclo de
acumulag¢do alavancado no pais no pds-1964, existe um
consenso na historiografia regional acerca da influéncia de
dois governadores na condugio politica da “modernizagio”
do estado. Wanderley Dantas (1971-1975) teria adotado
integralmente e de forma bastante ativa as estratégias do
governo federal para a transformagdo da base produtiva
regional, especialmente os incentivos para a implantacdo
da pecuaria extensiva de corte, enquanto Geraldo Gurgel
de Mesquita®® (1975-1979) seria um dos responsaveis pelo

69 — Diferentemente de seu antecessor, aparece de forma recorrente na historiografia
regional a afirmacdo de que Geraldo Mesquita teria mobilizado seus esforgcos para
redirecionar o “modelo de desenvolvimento” em curso no Acre. Isso se explicaria em
parte por sua trajetdria politica, “Mesquita vinculava-se a um antigo grupo politico,
surgido em Rio Branco na década de 50, os ‘acreanistas’, que se opunha aos coronéis
e as pessoas que ‘vinham de fora mandar no territério’. O grupo defendia o Acre para
0s acreanos, entendendo como acreano aquele que estivesse radicado ha tempo na
regido e/ou fizesse oposicdo politica aos coronéis Oscar Passos (PTB) e Guiomard
Santos (PSD), exemplos de liderancas politicas ‘de fora’ [...]. Fiel a sua origem, Mesqui-
ta fez diversas restricdes a desativacdo do extrativismo da borracha e da castanha”.
(Paula, 1991:78)
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“bloqueio” do processo inaugurado no governo anterior e pelo
redirecionamento do curso da “moderniza¢ao”, orientando-a
para uma revalorizagdo do extrativismo e da producio
agricola de base familiar.

Assim, embora os representantes dos “capitais
fordneos” e da classe dominante local proclamassem velados
compromissos com o “progresso’ do Acre, inicialmente,
apresentavam concepgoes nitidamente diferenciadas. Para
os pecuaristas, a substituicio dos antigos seringais por
empreendimentos voltados para a exploragio da pecudria
extensiva de corte promoveria o “progresso” na regido,
tirando-a, segundo o presidente da Associagdo dos Criadores
de Nelore do Brasil, Mario Junqueira, do seu atraso, “pobreza
e desencanto”. Aos seringalistas, continua Mario Junqueira,
“endividados no Banco da Amazdnia, sem condic¢Oes de saudar
seus compromissos, melhor serd também enfrentar as novas
estruturas, o novo desafio, a unir-se aos investidores que
chegam, ou abandonar o campo da luta”. (O RIO BRANCO,
10/10/1974).

A concepcdo de “progresso” defendida por alguns
setores da classe dominante local teve como principal porta
voz o governador Geraldo Mesquita. Empenhado na defesa
dos interesses oligarquicos vinculados ao extrativismo,
posicionou-se contra a pecuarizagdo como carro-chefe da
“modernizacdo” do Acre e reivindicou do governo federal
politicas voltadas para a revitalizacdo da producio de
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borracha, como ele mesmo revela em uma das inimeras
entrevistas que concedeu’®:

[...] Ndo nos colocamos contra a politica do governo
federal em si, mas no trabalho de sé se querer no Acre
a pecudria e se excluir qualquer outra atividade numa
terra onde se viveu do extrativismo. De um certo
modo, nds contornamos ou procuramos fazer — ndo
podiamos evitar que os investidores fossem levantar
financiamentos e incentivos fiscais da SUDAM
para aplicar aqui no Acre, ou ndo aplicar porque
na verdade muito poucos aplicaram - ao mesmo
tempo um trabalho de manutengdo dos seringais
nativos ao lado do nosso apoio entusidstico através
da SUDHEVEA. [...] fiz essa opgdo e ndo tive nenhum
embaraco do governo federal, pelo contrdrio, todas as
minhas atitudes foram aprovadas, fui incentivado a
seguir aquele caminho [...] partimos entdo para um
trabalho de definicdo fundidria, trouxemos o INCRA
ao Estado, pela primeira vez sua diretoria se reuniu
fora de Brasilia [...].

Ficam claras nesta entrevista as pretensdes de assegurar a
manutencdo do extrativismo. Porém, preconizava-se a criagdo
de politicas destinadas a sua “modernizac¢do”, que englobaria
desde mudancgas tecnoldgicas no “fabrico” da borracha nos
seringais nativos até a implantacdo de seringais de cultivo.
Ou seja, o que estava sendo reivindicado era um tratamento
similar ao dispensado ao latifindio em outras regides do

70 — Cf. entrevista concedida a Freitas et al (1997).
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pais: a possibilidade de modernizar sua base produtiva
sem alterar o regime de propriedade fundiaria. Além de
satisfazer os interesses oligarquicos vinculados diretamente
ao extrativismo, expressava tanto uma tentativa de contornar
os problemas urbanos decorrentes do repentino aumento do
éxodo rural, quanto a possibilidade de desencadear novos
conflitos pela posse da terra resultantes da “modernizagio”.

No que diz respeito aos inimeros conflitos de terras
existentes no estado, o governo Geraldo Mesquita apoiou-se
também em alguns dispositivos do Estatuto da Terra (como
os artigos 2°, 17, 18, 55 a 59)”', bem como em determinadas
estratégias dos militares para a “ocupacio” da Amazodnia’?,
como a politica de colonizagdo oficial. A avalia¢do do entdo
secretario de Fomento do seu governo, José Fernandes do
Régo”?, é bastante elucidativa a esse respeito. Segundo ele,
o governo Mesquita teria usado a “brecha da colonizacdo
oficial para alcangar o seu propdsito”. Para isso, continua,
J. F. Régo, o governador Geraldo Mesquita teria recorrido
“primeiro ao presidente Geisel o qual lhe dd mais amplo apoio
e depois ele consegue um apoio bastante grande nas instancias
superiores do INCRA e especialmente na chamada Secretaria
do Conselho de Seguranga Nacional onde se definia na época
a questdo da terra na Amazdnia”.

A transferéncia para as terras do Acre de pequenos
demandantes de terras no Centro-Sul, portadores de maior
tradigdo agricola, era vista como positiva e necessaria para

71 — Esses artigos tratam, respectivamente, de: condicionamento da garantia de pro-
priedade da terra ao cumprimento de sua “funcdo social”; desapropriacdo por interes-
se social; colonizagdo.s

72 — Como a transferéncia para a Amazénia Legal dos atingidos por barragens e out-
ros contingentes de expropriados da terra do Centro-Sul.

73 — Cf. entrevista concedida a Ribeiro, Vieira e Kagi (1993).
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alavancar uma producao agricola de base familiar no estado.
Uma das intengdes era a de suprir as demandas internas
da populagido acreana em relagdo aos produtos basicos
importados de outras regides (arroz, feijao, milho, etc) e ao
mesmo tempo formar uma “classe média” no campo. Ademais,
como o governo estadual ndo dispunha do dominio sobre as
terras publicas existentes, a ado¢do de medidas nesta direcdao
podia compatibilizar-se com a garantia de acesso a terra a
uma parcela dos “posseiros”, minorando assim, os crescentes
conflitos sociais em torno das disputas pela terra. Contudo,
havia profundas divergéncias internas no governo Mesquita
acerca dessa estratégia.

O ponto crucial das divergéncias situava-se em se
conceder oundo acesso a propriedade da terra aos segmentos
sociais subalternos e qual a sua dimensio. Enquanto o grupo
liderado pelo governador Geraldo Mesquita propunha uma
forma de regularizacdo fundiaria inscrita nos marcos do
Estatuto da Terra - com o respaldo do MSTR e Prelazia
do Acre e Purus™ -, os seus opositores, dentro e fora do
Governo (facgao da Arena liderada pelo senador Jorge Kalume,
Federacdo da Agricultura e grupos de “capitais foraneos”),
opunham-se radicalmente a essa alternativa.

74 — Deve-se lembrar, contudo, que isso ndo implicou em alinhamento automatico,
como demonstramos (Paula, 1991:109), citando o depoimento de um ex-advogado da
Contag, Arquilau Melo: “O governador Mesquita disputava espagos politicos com a
Igreja e a Contag no préprio movimento. Em 1977, as manifestacdes do dia 12 de maio
(dia do trabalhador) foram realizadas no saldo paroquial, e o governador compareceu
ao ato. Apds alguns discursos de liderangas sindicais e do advogado da Contag, Pedro
Marques, atribuindo a organizacao dos trabalhadores as conquistas obtidas pelo movi-
mento, Mesquita tomou a palavra e disse ‘isso tudo ai é lero-lero, o pai de vocés sou eu,
pai dos trabalhadores do Acre, se vocés conseguiram alguma coisa foi gragas a mim’”.
Tratava-se, portanto, no que diz respeito ao governo de Mesquita, de uma atuacéo
politica marcada por um populismo tipicamente conservador.
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O que ainda ndo foi satisfatoriamente explicitado é
como duas estratégias aparentemente tdo diferentes em
relagdo a “modernizag¢do” - substitui¢do do extrativismo
pela pecudria extensiva versus manutencdo do extrativismo
- encontraram sustentacdo interna entre as oligarquias
regionais. Existe uma enorme lacuna no conjunto das analises
existentes até o momento, em relagio a esse problema. Nesta
pesquisa vislumbramos a possibilidade de avan¢ar um pouco
mais nesse terreno.

O ponto de partida foi questionar uma forma de
interpretacdo corrente na literatura regional: perceber
os conflitos interclasses a partir da identificagdo de
incompatibilidades aparentemente irreconcilidveis acerca
da incorporacdo do territdrio acreano no processo de
modernizacdo capitalista em curso no pais. Esse tipo de
olhar sobre a questdo parece insuficiente para esclarecé-la, a
medida que ndo incorpora, na devida conta, as necessidades e
possibilidades de “pactuar por cima” os conflitos permanentes
no seio da classe dominante. Wallerstein (2001, p. 50), oferece-
nos uma valorosa contribuicdo para refletirmos sobre esse
problema,

[...]oemprego de slogans ideoldgicos “universalizantes”,
que anunciavam o progresso, foi politicamente titil.
Foi um modo de associar a mobilizagdo produzida
pelas luta de classes com um dos lados das lutas
travadas entre os acumuladores. Mas essa vantagem
ideoldgica tem sido freqiientemente uma faca de
dois gumes, desatando paixées e enfraquecendo
restricoes repressivas a luta de classes. Esse foi um
dilema permanente entre os acumuladores de capital
no capitalismo histérico. Ao mesmo tempo em
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que lutavam entre si, incessantemente, nas esferas
econdmica e politica, o manejo do sistema os obrigava
a agir de forma soliddria uns com os outros, contra os
esforcos da forga de trabalho para alcangar objetivos
que se opunham a todos. E isso que queriamos dizer
quando mencionamos as contradi¢des no interior
do sistema.

Sob esta perspectiva é possivel explicitar um pouco mais
a logica de agdo politica da classe dominante, seja no plano
geral - busca de legitimidade e formagdo de um consenso
em torno de uma determinada nogio de “progresso” mais
adequada a seus fins -, seja no interno, nas disputas para a
satisfacdo de seus interesses particulares. Nesse sentido, um
olhar mais atento sobre as evidéncias empiricas pode elucidar
o modo como, ao longo do tempo, foram se consolidando as
bases, nas esferas econdmica e politica, para a afirmagdo de
um tipo de “pacto pelo alto” em nivel estadual. Foi por meio
do retorno a uma leitura mais minuciosa das 24 edi¢des do
jornal Varadouro (Box 2.1) que conseguimos compreender
melhor os diferentes interesses em disputa naquele periodo.
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Box 2.1: O jornal Varadouro e a luta de resisténcia
pela terra no Acre

Esse periodico da chamada “imprensa alternativa” foi o principal
divulgador no Acre, no periodo de 1977-81, das reflexdes criticas sobre o
processo de expansdo capitalista na regido. A exemplo do que ocorria em outros
lugares do pais no periodo de dominio da ditadura militar, onde a chamada
“imprensa alternativa” passava a constituir-se num mecanismo importante
para romper com a censura imposta nos grandes veiculos de comunicagio,
no Acre o jornal Varadouro cumpriu esse papel no tempo em que circulou
(1977-81). Segundo um dos seus principais editores, o jornalista Elson Martins,
“Varadouro saiu com a inten¢do de marcar uma posi¢do em defesa dos
posseiros, que era a questdo mais imediata da luta dos indios e organizacdes
que comeg¢avam a surgir nas cidades [...] nds tinhamos que marcar uma posicio
em defesa desses segmentos mais explorados [...] conscientizar a populagio
sobre o que ela estava passando”. (Cf. entrevista que nos concedeu em 1990)

Nas paginas do Varadouro, diz Costa Sobrinho (200r1:15), “a questio
indigena, a luta pela terra, a defesa do meio ambiente, os direitos humanos,
as associagOes de bairros, os sindicatos tiveram um espago privilegiado para
veicular suas lutas e reivindicag¢des”. Contando com a colaboragio ativa
de diversos intelectuais considerados progressistas e o apoio da Prelazia
do Acre e Purus, o periddico constituiu-se num dos mais importantes
instrumentos de luta contra-hegeménica, centrando suas criticas no modelo
de desenvolvimento entdo em curso no estado e na Amazdnia em geral. Para
se ter uma idéia de sua influéncia na sociedade regional, sua tiragem variou de
5 a 7 mil exemplares (a tiragem dos jornais didrios existente no Acre naquele
periodo girava, segundo Costa Sobrinho, em torno de trezentos exemplares).
“Era impressionante”, diz o entdo responsavel pela distribui¢ido do jornal,
Alberto Furtado (apud, Costa Sobrinho, 2001:158). “No dia que saia, a cidade
parava, sabe? Eram todas as categorias lendo o jornal”. Os sindicatos de
trabalhadores rurais e outras organizagdes emergentes junto aos segmentos
sociais subalternos da sociedade civil, recebiam e discutiam o contetudo do
Varadouro.

O Varadouro publicava artigos de intelectuais de outros lugares do
pais (Warwick Keer, Mdrcio de Souza, Alfredo Wagner, Horacio Martins de
Carvalho, entre outros) e era enviado também para outras capitais (Porto Velho,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro) sendo lido e admirado por influentes personagens
da imprensa e da cultura no pais, como revela essa carta de Henfil, transcrita
por Costa Sobrinho: “Povo do Varadouro, recebi finalmente os 3 jornais. S6
achei uma coisa que muito me emocionou: ndo tem cheiro de Rio de Janeiro
nem de Sdo Paulo. Tem cheiro de Acre! A paginacio, a leitura, tudo tem a
cara do Acre! Como é que vocés conseguiram?” Esse jornal tem se constituido
em fonte obrigatoéria da maioria das pesquisas académicas que envolvem a
temdtica da “moderniza¢io” no Acre. Referéncias mais detalhadas sobre ele
podem ser encontradas em Gongalves (1998), Paula (1991) e, principalmente,
Costa Sobrinho (op. cit.), que fez do Varadouro um dos seus objetos de estudo.
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Para situar os interesses em disputa no Acre em meados
dos anos 70 é preciso levar em conta as transformacdes
ocorridas até entdo na estrutura socioecondmica do
estado. O monopdlio da propriedade da terra, assim como
o comercial, exercido pelos “barracdes” nos seringais, foi
atingido por fortes revezes ao longo do tempo que abalaram
profundamente suas bases de sustentagdo. Na tentativa
de explorar outros fatores que ndo aqueles de natureza
estritamente econOmicas, até entdo predominantes na
historiografia regional, demonstramos (Paula, 1991) que a
luta de resisténcia travada pelos seringueiros no interior
da empresa extrativista influenciou sobremaneira no
agravamento da crise daquele tipo de explorac¢do. Ao quebrar
o monopolio do “barracdo”, uma parte significativa desses
produtores diretos foi consolidando, em principio na regido
do Vale do Acre, a condicédo de seringueiros “auténomos”.

Essa “autonomia” expressava basicamente a quebra de
alguns fundamentos “sagrados” da sustentag¢do da empresa
extrativista, como o monopodlio comercial exercido pelo
“barracdo” e a proibicdo do desenvolvimento de outras
atividades produtivas pelos seringueiros, como a agricultura
de subsisténcia, no interior dos seringais. Além desse
processo, ocorreu outro advindo da exploragdo das margens
dos rios e da ocupagdo das terras dos seringais proximos
aos nucleos urbanos, que foram sendo transformados em
“colonias agricolas” pelos governos do territério, resultando
na formacdo de um segmento social cuja reprodugio estava
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centrada numa produgdo agricola mercantil destinada ao
abastecimento do mercado interno”>.

Esse processo evoluiu de tal sorte que no inicio da
década de 1970 a situagdo se colocava da seguinte forma: a
crise era grave e profunda, sim, mas ndo atingia os detentores
da grande propriedade de forma igual, como sugerem os
estudos existentes sobre a questdo. Ou seja, para aqueles que
dependiam exclusivamente da renda extraida dos seringais e
estavam endividados nos bancos, as chances de sobrevivéncia
eram minimas. A solu¢do imediata para eles era a venda
dos seringais. Em muitas dessas dreas, a maioria no vale do
rio Acre, os seringueiros ja haviam avancado bastante na
afirmacio de sua “autonomia” em relagdo aos patroes, mas a
sua consolidagdo, sé ocorreria ap0s a luta travada pelo MSTR
contra o pagamento da renda aos seringalistas, conforme
ver-se-a mais adiante.

Deve-se lembrar que a conquista dessa “autonomia”
significou a eliminagdo parcial de apenas um elo intermediario
da cadeia mercantil: o seringalista. Ao assumir o papel de
organizador da produgio, o seringueiro “autonomo” obteve
uma relativa liberdade de escolha para estabelecer suas trocas
com os “marreteiros” (intermedidrios) que circulavam nos
seringais. Contudo, as condi¢des de exploragdo ainda eram
fortemente determinadas pela permanéncia de uma estrutura

75 — Maiores detalhes a esse respeito, ver entre outros Cedeplar (1979) e Oliveira
(1982).
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comercial monopolizada por algumas das casas comerciais
sediadas nos diversos municipios do estado’®.

Vale registrar, ainda, que a entrada do capital financeiro
via bancos oficiais - em substitui¢do ao dominio dos capitais
privados exercido através das casas aviadoras - resultou no
salvamento ou refor¢o da “dominacdo do capital mercantil
na economia do Acre, e [que] no decorrer do tempo, o capital
mercantil ligado a distribui¢do de mercadorias desvinculou-
se parcialmente da compra de produgio e da propriedade da
terra”. (CEDEPLAR, 1979:201). O Quadro 2.1 possibilita uma
melhor compreensdo dos problemas relativos ao dominio das
terras no estado em 197s.

Quadro 2.1: Condic¢ao do responsdavel pelo
estabelecimento rural (1975).

Coneieza e | proporsao em ¢ | IOPOIEEG i ares
Proprietario 18,2 10
Arrendatario 35,6 24,8
Ocupante 45,1 41,7

Administrador 1,1 23,5

76 — Era comum nesses municipios dois ou trés comerciantes controlarem o comércio.
O jornal Varadouro cita um exemplo no municipio de Placido de Castro onde “dois
comerciantes dominam o mercado [..] os marreteiros aviados nessas casas comer-
ciais percorrem os rios e compram a borracha produzida [...] Até os estivadores s&o
aviados pelos comerciantes [...] Em Placido de Castro ndo existe mais patrdo como
antigamente, hoje os seringueiros sdo sujeitos aos marreteiros”. (VARADOURO, n2 23,
ago.-set. 81).
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Fonte: Canso Agropecuario 1995-1996 - IBGE (1998).

Gostariamos de chamar a atengdo para trés aspectos
extremamente relevantes indicados no Quadro 2.1. O
primeiro, diz respeito ao monopodlio da posse da terra:
em termos efetivos ndo se configurava mais nos moldes
anteriores. Os ocupantes - formados em sua maioria pelos
seringueiros “autdnomos” e “colonos” que se dedicavam a uma
agricultura mercantil - respondiam praticamente pela metade
dos imoveis rurais existentes, ocupando 41,7 % da area total.
O segundo refere-se aos indicativos de um novo movimento
de reconcentragdo da propriedade fundidria, capitaneado
por grupos de capitais do Centro-Sul do pais, representado,
basicamente, pela figura do “administrador”. Note-se que
apenas 1,1% dos imdveis ocupava 23,5 % da area total. O
terceiro estd relacionado com a expressividade em termos
percentuais, da participagdo dos arrendatarios, indicando
uma situagdo singular no Brasil e por isso merece um maior
esclarecimento. Esses arrendatdrios sdo, praticamente todos,
da regido””. Eles passam a substituir a figura do seringalista
no comando da empresa extrativista. Desse modo, sua
presenga ndo expressa uma transformacdo nas relagdes sociais
de producdo pregressas (do tipo mercantil), para aquelas
tipicamente capitalistas.

No que diz respeito ao desempenho do conjunto das
atividades econdmicas no estado, deve-se levar em conta que
em meados dos anos 70, 50% da renda interna do Acre era

77 — Esses arrendatarios tinham origens diversas. Podiam ser tanto antigos gerentes
de seringais quanto individuos pertencentes a outros lacos de relacdes pessoais for-
madas em torno dos seringalistas e, em alguns casos, seringueiros que eventualmente
eram enquadrados pelo IBGE na categoria de arrendatarios. Como sera explicitado
nas secdes seguintes, juridicamente, o seringueiro podia ser enquadrado tanto como
“posseiro” quanto como “arrendatario”.
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gerada pelo setor tercidrio (comércio, governo, transporte
e prestacdo de servicos), um pouco mais de 40% pelo setor
primdario e pouco menos de 5% pelo secundario. O estudo
de Oliveira (1983) mostra algumas caracteristicas desse setor
industrial emergente no Acre.

De acordo com a referida autora, o setor industrial
no Acre comecou a desenvolver-se na década de 1970.
Entre 1975 e 1980, 0 nimero de industrias passou de 294
para 370, ocupando, respectivamente, 1.342 e 2.857 pessoas
nesse periodo. 49,8% desses estabelecimentos e 64,4% do
pessoal ocupado estavam localizados em Rio Branco. Entre
os principais ramos de atividade figuravam, inicialmente, a
industria madeireira, para o “aproveitamento das arvores
derrubadas para implantacido da pecudria e da lavoura.
Posteriormente se desenvolveram as industrias oleiro-
cerdmicas, pela grande demanda do setor de construgao civil
[...]. Finalmente, apareceram as industrias de beneficiamento
de cereais, principalmente arroz [...]”. Mais de 50% da for¢a
de trabalho estavam ocupados nos dois primeiros ramos de
atividade citados.

O governo estadual instituiu incentivos fiscais e criou
institui¢oes, como a Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Acre (Codisacre), fundada em agosto de 1974,
destinadas a promover a implantagdo de industrias no
estado. Assim, em 1975 foi criado o Distrito Industrial nas
proximidades de Rio Branco, com trés objetivos basicos:
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criacdo de emprego direto e indireto; substituicdo de
importagoes; diversificagdo de produtos industrializados.

A substituicdo de importagdes era essencial para o
desenvolvimento do estado, haja vista seu elevado
grau de dependéncia econémica. [...] importava-
se produtos que poderiam ser obtidos com a
utilizagdo de matérias-primas locais. Os pregos
dos produtos importados tornavam-se altissimos
dado o isolamento do estado em relagdo aos centros
fornecedores. (OLIVEIRA, op. cit., p. 133).

Em um ensaio publicado pelo Varadouro (n° 17, dez.
79), intitulado “Parasitismo: a raiz da fragilidade”, aparece
um instigante diagndstico sobre a inser¢ao do Acre no
curso da “modernizagdo”. Seu autor’® argumenta que o Acre
configurava uma estrutura produtiva em que

[...] a tnica classe que desempenha uma fungdo
de relevo no mundo da produgdo é a camponesa
[...] o comércio é desenvolvido de forma a viabilizar
a canalizag¢do de todo o esfor¢o da populagdo
trabalhadora para seus cofres. As taxas de lucro
comercial continuam sendo as mesmas do tempo do
“barracdo” e de certa forma o comércio mantém a
posigdo hegemonica que sempre desfrutou ao longo

78 — Para se ter uma ideia do alcance politico desse tipo de interpretacédo critica, esse
ensaio ndo foi assinado, fato rarissimo no jornal Varadouro. No nimero seguinte, o ar-
tigo foi duramente criticado por dois economistas acreanos que eram também colab-
oradores do Varadouro, Mério Lima e Carlos Cavalcanti. No geral, contestou-se teori-
camente o uso da no¢do de “parasitismo” e “trabalho improdutivo” presentes no texto.
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de toda a histéria do Acre. E certo que o mesmo é
o elo de articulagdo com a economia nacional ao
realizar a produgdo industrial dos grandes centros. No
entanto, ndo € menos verdadeiro que o comércio é o
responsdvel mais imediato pelo desvio e transferéncia
de recursos que poderiam ser investidos no campo e
na cidade de forma produtiva. A primeira vista, a
indiistria poderia ter sido beneficiada pela abundante
oferta de for¢a de trabalho expulsa dos seringais |...]
Entretanto, é ridiculo o incremento do setor. Fatores
como disponibilidade de matérias primas, magnitude
do mercado de consumo local e outros argumentos
técnicos podem ser evocados para justificar esse estado
de coisas[...] Contudo, ndo pode ser perdida de vista
a subordinagdo dos empreendimentos industriais a
um comércio de ‘barracdo’ e aos cofres publicos [...].
(Grifode E. A. P.).

A rigor, esse tipo de integra¢do da economia regional
de forma subordinada ao nticleo mais dindmico do processo
de acumulagdo situado no Centro-Sul do pais, como bem
demonstrou Francisco de Oliveira (1987), expressa os tracos
mais gerais do “desenvolvimento desigual” comandado pelo
Estado no Brasil no p6s-1930. Essa subordinagio, diz Oliveira
(op. cit., p. 83), “ndo exclui contradi¢des entre os interesses da
burguesia industrial e os da das oligarquias agrarias, entre o
latifindio e a industria, entre cidade e campo”.

Esse contexto lembra um pouco, também, guardadas
as devidas propor¢oes, aquele analisado por Gramsci (1987)
acerca das desigualdades de desenvolvimento entre o Norte
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e o Sul da Itilia e a forma como interagem no processo de
acumulagdo capitalista. Mais especificamente, o modo como
a burguesia industrial e as fracdes da classe dominante
vinculadas a grande propriedade rural pactuam seus
interesses no Ambito do Estado nacional. As contradicOes
entre o tradicional e o moderno tendem a ser absorvidas na
formacgdo de uma alianca de classes consubstanciada num
“bloco industrial/agrario” que domina e dirige o Estado no
seu sentido ampliado.

Essa questdo é crucial para analisar o processo de
“moderniza¢do” no Acre, no sentido de compreender as
mudancgas e, sobretudo, as permanéncias. Ou seja, enquanto
todas atengOes voltavam-se para os problemas relativos a
posse e uso da terra, as estruturas oligopsonicas existentes no
estado permaneciam intocaveis. Tanto no Varadouro quanto
nos jornais didrios que circulavam nesse periodo aparecem
diversas dentincias contra o “monopdlio” da carne, do peixe
e dos hortigranjeiros’?, além de uma série de irregularidades
e acOes fraudulentas cometidas pelo comércio.

79 — Cf. jornal O Rio Branco (24/08/77; 29/07/77; 22/01/78). Outro exemplo é o do
jornal Gazeta do Acre (de propriedade de um grupo empresarial de Ronddnia), que
comecou a circular no estado em 31/03/78 e passou a publicar diversas reportagens
sobre o monopdlio do comercio da carne. O principal acusado pela manutencdo desse
monopodlio, Wilson Barbosa, acabou adquirindo esse jornal, transferindo a responsabi-
lidade editorial para conhecidos jornalistas do Acre. A partir dai o jornal poderia “falar
de tudo, menos de monopdlio da carne”. (Cf. informac¢édo do Prof. Dr. Jacd Piccoli, do
DFCS/UFAC, em julho de 2001).
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Segundo o advogado Pedro Marques®°, a quantidade
de fraudes praticadas pelo comércio no estado era enorme:
“O conceito do Acre em termos de comércio é o mais horrivel
[...] teve uma firma aqui que deu um prejuizo enorme,
recebeu 3 bilhdes de seguro, ficou devendo 15 bilhdes na
praga e botou nova firma em nome de um parente”. Esses e
outros tipos de a¢oes fraudulentas, diz o referido advogado,
acabam acobertadas pela mais absoluta conivéncia da justica
estadual: “Existem 70 pedidos de faléncias hd mais de 10 anos
e nunca foi decretada uma faléncia porque os juizes se julgam
impedidos”. (Varadouro, n° 12, set. 1978) Em suma, o ntcleo
do poder econémico no Acre situava-se nessas estruturas,
sendo a partir dos seus interesses que os problemas relativos a
regularizacdo juridica da propriedade da terra seriam tratados
politicamente, no sentido de pactuar uma “alternativa” capaz
de compatibilizar tais interesses com o dos “capitais forineos”.

Em meados dos anos 70, a classe dominante no Acre
apresentava a seguinte configuracdo: 1) comerciantes que
controlavam as relagdes de trocas mercantis no estado. Parte
desses comerciantes mantinha ainda vinculos diretos com a
propriedade da terra; 2) seringalistas. Aquela época, ja eram
bem poucos os que viviam exclusivamente dessa atividade;

80 — Pedro Marques era natural do Ceard, chegou ao Acre em 1974 para participar de
um concurso para juiz. Em sua avaliacdo, teria sido reprovado porqgue se tratava um
“jogo de cartas marcadas”, em gque os aprovados ja haviam sido escolhidos previa-
mente. Mesmo assim, decidiu permanecer no estado e em 1976 ingressou no departa-
mento juridico da Contag, onde teve uma importante atuacdo junto aos trabalhadores.
Em fevereiro de 1982, depois de sofrer uma tentativa de assassinato, mudou-se para
Santa Catarina. De acordo com matéria publicada no jornal Gazeta do Acre, citado
por Fernandes (1999:89), “A motivagédo teria sido uma cobranca judicial e uma repre-
sentacdo criminal por estelionato que o advogado havia impetrado contra Merchade,
atendendo a um cliente”. Pedro Marques ja havia sido indicado como candidato a gov-
ernador do Acre pelo Partido dos Trabalhadores nas elei¢des de 1982 e acabou tendo
gue ser substituido.
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3) médios e grandes pecuaristas que foram morar no estado,
alguns deles também envolvidos em atividades comerciais,
especialmente aquelas ligadas ao setor de insumos, maquinas
e equipamentos agricolas, em expansdo na época; 4)
proprietarios de industrias e empresas de construgao civil.
Poder-se-ia incluir, finalmente, uma parcela da alta burocracia
estatal e dos parlamentares face a sua posicdo de classe
dominante, que apesar de ndo serem proprietarios dos meios
de produgio, cumpriam importante papel na realizagido dos
lucros privados via transagdes com o setor governamental.

Em termos da sua representagao politica, as associagdes
comerciais, que atuavam ha décadas em todo o estado, e a
Federacdo da Agricultura, fundada no final dos anos 60,
eram as mais expressivas e influentes, embora com pesos
relativos muito diferenciados. Enquanto as associagOes
comerciais exerciam grande influéncia sobre os politicos e a
burocracia que comandavam as institui¢cOes governamentais,
a Federagdo da Agricultura, além de ser extremamente fragil
na sua base de sustentagio - e talvez também por esta razdo
-, tinha maiores dificuldades de lidar com o governo estadual,
particularmente na gestao de Geraldo Mesquita.

A rigor, a Federagdo representava basicamente uma
parcela dos médios pecuaristas que foram atraidos de outras
regiOes do pais para o Acre a partir da década de 1970. Ficavam
de fora de sua orbita de influéncia tanto grande parte dos
latifundiarios do estado quanto os grandes grupos de capitais
sediados no Centro-Sul do pais que detinham propriedades de
terras naregidao. Nenhum deles precisava dela para representar

81 — A Federacdo da Agricultura no Acre foi reconhecida pela Carta Sindical n®
106.228/68 (FAEAC, 1980).
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seus interesses, pois tinham poder e influéncia suficiente para
fazé-lo diretamente ou por intermédio de politicos influentes,
junto ao aparelho estatal. Essa é uma das fontes da fraqueza
que caracteriza, ainda hoje, essa organizacdo patronal no
Acre. Como mencionamos anteriormente, o setor industrial
instalado no Acre era (e continua sendo) pouco expressivo
na economia regional. Desse modo, no nivel estadual, os
proprietarios de industrias ndo ocuparam espagos relevantes
nas disputas politicas em torno das defini¢des da inserc¢do do
estado no processo de “modernizagio”.

Estas disputas entre a classe dominante foram marcadas
efetivamente pela contraposi¢ao inicial entre pecuaristas e
setores oligarquicos ligados ao extrativismo. A prevaléncia
da pecudria extensiva, nos moldes em que estava sendo
implantada, representaria, em curto prazo, um golpe mortal
no capital mercantil vinculado a produgdo extrativista e
agricola, enquanto a alternativa defendida por Geraldo
Mesquita garantiria a sua reprodugdo. Nao é por acaso que
seu governo carrega o mérito da recuperagdo da producdo
extrativista, bem como o do incremento da agricultura no
estado.

Numa matéria intitulada “O governador da borracha”,
ojornal Gazeta (n°1,31/03/78) apresenta a transcri¢do de um
trecho do discurso do governador Geraldo Mesquita, numa
reunido de seringalistas do Vale do Purus, em que afirmava
o desejo de “passar para a histéria de minha terra, do meu
pais, como o governador da borracha, embora eu queira,
no meu estado, além de borracha, o boi de corte, o café, o
cacau [...] mas, fundamentalmente, para nao fugir a vocagao
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econdmica deste estado, eu batalho e batalharei pelo aumento
da produgio de borracha”.

Ao compararmos os indicadores de producdo do ano de
1974 (imediatamente anterior a posse de Geraldo Mesquita)
com os de 1978 (4ltimo ano de seu governo), podemos constatar
que houve um consideravel aumento. A borracha passou de
0.490 toneladas, em 1974, para 8.352, em 1978 - a producdo
nacional foi, respectivamente, 18.606 e 23.708 toneladas -,
registrando um incremento de aproximadamente 30% (Alves
Pinto, op.cit, p. 156). Na produgio agricola, a mandioca e a
banana tiveram, respectivamente, um incremento de 68 e
500%, no caso dos produtos graneleiros (arroz, milho e feijao),
os graficos abaixo ilustram essas variagdes nesse periodo.

Gréfico 2.1:
Grafico 2.1: Producédo de Grdos
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Fonte: Governo do Acre (1979).
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Grafico 2.2: Area Cultivada.
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Fonte: Governo do Acre (1979).

Os dados indicados nesses dois graficos sugerem a
seguinte indagacgdo: que fatores influenciaram nesse revival
da economia regional e como ele repercutiu politicamente
na construcdo do “pacto pelo alto” em nivel estadual? Para
respondé-la, é preciso considerar que, além dos fatores de
ordem interna mencionados acima - garantir a satisfagdo de
interesses de parte das oligarquias do Acre -, havia aqueles
mais gerais, resultantes das condi¢cdes macroecondmicas que
influenciavam no direcionamento das politicas setoriais do
Estado.

A crise mundial do petrdleo de 1973 (obrigando, entre
outras medidas, a busca, no territério nacional, de outras
fontes alternativas de energia e a redugdo das importacoes
de matéria-prima aqui disponiveis, como a borracha natural),
adicionada aos sintomas iniciais de esgotamento da era do
“milagre econdmico”, em meados dos anos 70, acabaram
interferindo no projeto inicial de “modernizacao” da
Amazonia. Nessa conjuntura, as pressoes junto ao governo
federal de politicos comprometidos com os interesses das
oligarquias ligadas ao extrativismo na Regido Norte colocaram,



(Des)Envolvimento Insustentdvel

ao mesmo tempo, obstaculos e novas possibilidades para os
grupos de capitais que adquiriram terras na regido.

Os obstaculos estavam circunscritos aos efeitos da
reducdo dos niveis de crescimento econdmico e na retra¢do
dos generosos incentivos fiscais para investimento na
Amazo0nia. As novas possibilidades estavam relacionadas com
a abertura de outros canais de apropriacdo de verbas publicas,
como as politicas de incentivo a reativa¢ao do extrativismo
da borracha nos seringais nativos e implantagio de seringais
de cultivo, materializados por meio da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA) via Programa
de Incentivo a Produgio de Borracha Vegetal - PROBOR.

A SUDHEVEA foi criada em 1967 pela Lei n° 5.227 (a
mesma que extinguiu o monopdlio estatal da borracha) com
o objetivo de incentivar a modernizacdo do setor de produgao
de borracha natural no pais. O PROBOR foi criado pelo
Decreto-Lei n°. 1.232, de 17/7/72. Entre seus objetivos gerais
constavam o incentivo ao plantio racional de seringueiras,
“para a formacdo de seringais de cultivo”, e o estimulo a
“producdo dos seringais nativos através (i) da abertura de
novas ‘estradas de seringa’, (i) da recuperagao de ‘colocagdes’
abandonadas e (iii) da introduc¢do de melhorias técnicas
quanto ao processo de extracdo do latex, além da substitui¢io
do processo de defumagio da borracha pelo uso da técnica
de borracha prensada [...]". (CARVALHO, 2001)

Com uma duracdo que se estendeu até meados da
década de 1980, esse programa passou por trés fases distintas.
Na primeira (PROBOR 1), teve como metas prioritdrias,
no caso da Amazonia Ocidental, “a recuperagdo de dez
mil colocagdes de seringa e a instalacdo de onze usinas de
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beneficiamento da borracha nos centros de producao, sendo
nove® naregido amazodnica”; na segunda (PROBOR 11), previa,
além da recuperacdo das dez mil colocagdes , a abertura
de outras cinco mil novas, bem como o financiamento de
oito usinas de beneficiamento de litex; na terceira e tltima
(PROBOR 1), introdugio de inovagdes tecnoldgicas em cinco
mil colocagdes e implantacdo de 500 miniusinas e quatro
usinas de beneficiamento. Além desses aspectos, o PROBOR
abrangia outras atividades consideradas complementares,
como construgdo de escolas e contratacdo de professores,
assisténcia médica, incentivo ao associativismo etc. (PAULA,
1991, p. 64)

Entre os objetivos propostos e a sua concretizagdo
houve uma enorme distancia. Uma das razdes atribuidas
ao ndo cumprimento de algumas metas do PROBOR diz
respeito a malversacdo das verbas publicas a ele destinadas.
Numa matéria publicada no jornal Varadouro (n° 20, abr.
1981), intitulada “Paulistas acham mapa da mina”, aparece a
seguinte dentincia:

O Condominio Tarauacd, do grupo Agapito Lemos
(mais de 300 mil ha no municipio), descobriu um
novo “mapa da mina” quando a SUDAM passou a
reconhecer o fracasso de sua politica de incentivos
para a implantagdo de fazendas agropecudrias na
regido do Jurud. Animado com os financiamentos
do PROBOR I e 11, o grupo passou a explorar
também o extrativismo de borracha em 065 seringais

82 — As outras duas usinas seriam instaladas na Bahia, uma vez que havia enorme
expansdo das dreas ocupadas com seringais de cultivo naquele estado.
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adquiridos ou arrendados pelo grupo. A partir de
1978 o grupo passou a ser duplamente favorecido
pelos financiamentos da SUDHEVEA, tanto para
custeio anual da safra de borracha como para
reabertura de novas colocagées [...] Na safra do
ano passado, de acordo com os financiamentos
retirados do BASA, a produgdo deveria ter sido 300
toneladas, mas ndo chegou nem a metade [...] as
razoes do fracasso seriam a falta de mercadorias na
maioria dos seringais [...] No Alagoas, por exemplo,
arrendado ao grupo pelo ex-senador Altevir Leal,
faltou inclusive a estiva para atender as necessidades
imediatas dos seringueiros [...] Sem mercadorias ndo
hd patrdo que consiga manter os seringueiros nos
seringais [...] em Tarauacd o povo pergunta: “O que
o Condominio Tarauacd fez com o financiamento
do PROBOR?” Logo se descobriu que da mesma
forma como os “paulistas” fizeram com a maioria dos
financiamentos agropecudrios da SUDAM, o dinheiro
da SUDHEVEA foi vergonhosamente desviado para
atividades mais lucrativas na matriz de Sdo Paulo.
Provavelmente, foram aplicados no open marketing.

O trecho citado mostra tanto as diferentes formas de
apropriacdo dos recursos materiais do Estado pelo capital
no seu movimento expansionista para a Amazonia quanto a
sua conciliacdo com os interesses oligdrquicos regionais. Nao
importa, portanto, se esses fins sejam atingidos via projeto
paraimplantacdo de pecudria ou para extragio vegetal. Além
desse movimento em dire¢do ao extrativismo, ocorreu outro,
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de setores tradicionais ligados ao extrativismo, em dire¢do a
pecudria. Numa matéria intitulada “A fortuna do Senador”,
o jornal Varadouro (n° 12, set. 78) revela que entre os bens
patrimoniais do entdo senador Altevir Leal - considerado
na época um dos maiores latifundidrios do Acre e do pais -,
figurava a sua participagdo na sociedade de duas empresas: a
Agroindustrial e Comércio Zamir Parana Ltda. e Agropastoril
Leal Industria e Comércio Ltda., esta tltima, proprietaria de
trés seringais e mil cabecas de gado.

Em uma carta aberta®? dirigida ao governador Geraldo
Mesquita, o seringalista Guilherme Lopes (residente no
municipio de Xapuri) revela seu entusiasmo com a escalada
do “progresso” no Acre. Diz ele:

Os sulistas, apelidados de “paulistas”, jd trouxeram
tantos beneficios ao Acre e posso afirmar que dentro
de pouco tempo seremos exportadores ndo sé de
gado vacum, como também de café, soja, algoddo
[...] oferecendo padrées de vida condigna como jd a
oferecem atualmente os proprietdrios dos seringais-
fazenda (grifo de E. A. P.) Nova Promissdo, Ponteio,
Sdo Judas Tadeu, Filipinas e outros, aos seus
empregados, com moradias servidas de luz elétrica,
dgua encanada escola etc.

Os exemplos pontuados acima ilustram esse movimento
de acomodacdo de interesses econdmicos. Existia no Acre um
setor das oligarquias propenso a aliar-se aos grupos de capitais
foraneos - e ja o faziam, como demonstramos com alguns

83 — Publicada no jornal A Gazeta (01/04/1978).
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exemplos. O seu representante mais expressivo era o ex-
governador do Acre (1966-70) e entdo senador da Arena Jorge
Kalume, que chegou a defender no Congresso Nacional a
multiplicagdo na Amazo6nia de projetos semelhantes ao Jari,®*
porque “a regido precisava de progresso” (jornal Varadouro,
n° 16, out. 79). A interpretagdo de Delgado (1985, p. 67) ajuda-
nos a compreender melhor o comportamento desses grupos
oligdrquicos representados por Kalume, quando ressalta que
no curso da implantacdo das politicas de desenvolvimento
os “interesses regionais impdem-se com vigor” nas disputas
pelos recursos financeiros alocados para sua execucdo. Esse
processo, afirma o referido autor,

[...] reflete, com efeito, uma luta politica complexa
no ambito das oligarquias regionais, com o
enfraquecimento de alguns de seus segmentos
e o fortalecimento de outros, em fungdo de sua
capacidade politica e econémica de influenciar e
canalizar para seus interesses as medidas postas
em prdtica para modernizar a atividade econémica
regional e adequd-los as diregoes e padrées assumidos
pelo crescimento econémico nacional e de aliar-se aos
grupos e setores lideres desse crescimento.

Sob este dngulo, fica mais compreensivel o modo de
articulacdo concreta desses interesses regionais com os
nacionais. Internamente, a rede de beneficidrios diretos
e indiretos dessa politica de reativagdo da produgdo

84 — O Projeto Jari comecou a ser implantado em meados dos anos 70 no territério do
Amapa. Tratava-se de um megainvestimento - abrangia producéao agricola e industria
de celulose - comandado pelo miliondrio norte-americano Daniel Ludwig.
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extrativista era muito abrangente. Envolvia desde grandes
proprietarios rurais até comerciantes que controlavam as
cadeias de troca mercantis no mundo rural, politicos e parte
da burocracia envolvida com o gerenciamento desse setor.
Entre os favorecidos “externos” (além dos grupos empresariais
detentores de grandes propriedades rurais) podem ser citadas
também as industrias de beneficiamento de borracha natural,
que receberam financiamentos e incentivos da SUDAM para
instalarem-se no estado.

Ojornal Varadouro (n° 17, dez. 79) registrou, em diversas
matérias, os artificios utilizados na regido para se desviarem
os recursos destinados a produgdo de borracha. Vejamos uma
delas, intitulada “Escraviddo da divida continua (Governo
ajuda)”:

O PROBOR I e 11 jogou nas mdos de seringalistas e
mesmo de empresdrios sulistas milhées de cruzeiros
para reabrir seringais nativos ou seringais de cultivo.
E verdade que os recursos do PROBOR I foram
desviados a outras finalidades. Como o preco da
borracha foi descongelado e passou a ser compensador
para o patrdo, agora se interessou pela produgao [...]
Como a cadeia mercantil foi desarticulada, ndo existe
mais casa aviadora em Belém, o Governo entrou em
agdo para quebrar esse galho: langou mdo do sistema
de comercializagdo da Cobal (Companhia Brasileira
de Alimentos) e tudo resolvido [...] seringalistas se
abastecem nos postos espalhados pelos diversos
municipios, comprando mercadorias abaixo do preco
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do mercado local e as revendem aos seringueiros [...]
com margem de 200 a 500% de lucros.

Nessa mesma matéria foi transcrito um trecho de
uma carta enviada pelo STR de Tarauacd a Presidéncia da
Repuiblica denunciando as transagdes irregulares entre os
seringalistas e a Cobal. Em vez de abastecerem os “barracoes”
com as mercadorias adquiridas do governo via Cobal, os
seringalistas as estavam revendendo ao comércio da cidade,
“deixando os seringueiros em falta”. Na edi¢do de agosto de
1981, O Varadouro (n° 23) publicou outra matéria com esse
teor: “Seringalistas ou seringueiros, a quem serve a Cobal”,
onde denunciava, entre outras coisas, que no municipio de
“Sena Madureira os produtos vendidos pela Cobal podem
ser encontrados em muitas casas comerciais da cidade, onde
sdo revendidos com uma fantistica margem de lucros [...]
os seringalistas adquirem o produto da Cobal e vendem ao
comércio local”.

Arigor, indiretamente, essas politicas governamentais
de incentivo ao extrativismo da borracha passaram a
compensar os efeitos corrosivos que o processo inflaciondrio e
aelevagio da taxa de juros produzia naquele tipo de estrutura
mercantil. “Se, em tltima instincia, o aviamento descansava
sobre o financiamento do sistema bancdrio, é de se supor que
a subida dos juros, decorrente da crise de acumulagdo que a
partir de 1973 atinge as economias centrais e, a partir de 1981,
a América Latina, tenha abalado bastante a for¢a (crediticia)
do aviamento [...] a inflagdo [...] também minou a solvéncia
financeira dos produtores”. (Aramburu, op.cit., p. 86)
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Enfim, as politicas do governo federal destinadas a
recuperagao do extrativismo, acabaram, por razdes diversas,
favorecendo a conciliagdo dos interesses imediatos de
diferentes fragdes da classe dominante (“capitais foraneos” e
oligarquias regionais). Alids, esse fato ndo expressa nenhuma
novidade no Brasil, como mostra Francisco de Oliveira
(1981:93), a0 analisar a atuac¢do do Estado na implementacdo
de politicas voltadas para o desenvolvimento regional no
Nordeste. Sob a égide do DNOCS, diz Oliveira, o Estado
“terminou sendo capturado pela oligarquia agraria algodoeira-
pecudria, transformando-se ao mesmo tempo em resultado e
pressuposto da hegemonia oligarquica”.

No caso das politicas definidas no ambito do governo
estadual destinadas ao incremento da produgdo agricola,
os seus resultados podem ser explicados pelo aumento
dos investimentos no setor através da Secretaria de
Fomento Econdmico. Em 1974, os gastos dessa secretaria
corresponderam a 2.92 % das despesas governamentais,
enquanto no periodo de 1975 a 1978 ele foi, respectivamente,
5,21; 15,4; 9,2 € 8,25% (Governo do Acre, 1979). Na perspectiva
de integrar a agricultura acreana ao processo de modernizagio
em curso no pafs, o governo Mesquita tomou diversas
iniciativas. Entre elas destacam-se: a) criacdo dos Nucleos
de Desenvolvimento Rural Integrado (NARIs),®5 em 19706; b)

85 — Esses nucleos foram instalados em &areas formadas por antigas coldnias e/ou
desapropriadas pelo governo Mesquita. Seis deles localizavam-se nas proximidades de
Rio Branco e um no municipio de Brasileia. Tinham, no total, aproximadamente 2.000
lotes com dimensdes que variavam de 10 a 100 ha, sendo a maioria deles (63,8%) situ-
ados na faixa de 10 a 30 ha. A sua estrutura fisica comportava entre outros: escolas,
postos de saude, escritério de assisténcia técnica, postos de revenda da COLONACRE
- com utensilios de trabalho, insumos agropecudrios, alimentos industrializados etc.;
tratores e maquinarios agricolas e uma malha rodovidria projetada para integrar as
diversas unidades produtivas aos eixos rodoviadrios centrais. (GOVERNO DO ACRE,
1984).
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instituicdo de linhas de crédito para os pequenos agricultores
no Banco Estadual (BANACRE); ¢) Criagdo da Companhia
de Desenvolvimento Agrario e Colonizag¢do do Acre -
COLONACRE (1975), da Companhia de Armazéns Gerais
e Entrepostos do Estado do Acre - CAGEACRE (1976) e da
EMATER/AC, em 1975. (SANT'ANNA, 1988).

Dadas as condi¢des de dominio oligopsonicas, o
incremento da produgdo agricola acabou transformando a
fracdo do capital mercantil que comandava as relacdes de
trocas no setor rural, no seu maior beneficidrio. Nao podemos
esquecer, ainda, no que diz respeito as politicas de incentivo
ao extrativismo da borracha, que tanto os politicos - que
as usaram, entre outros fins, para criar ou reforgar antigos
lacos de lealdades pessoais - quanto os setores da burocracia
governamental - especialmente aqueles ligados as finangas,
agricultura e extrativismo - foram amplamente beneficiados
com a manipulagdo das verbas publicas alocadas naquele
periodo.

No geral, as condi¢des para a acomodagdo dos interesses
da classe dominante estavam bastante avangadas. Porém, no
que diz respeito a regularizacdo da propriedade da terra, as
dificuldades para a formacdo de um consenso ainda eram
enormes. E, portanto, num cendrio marcado por intensos
conflitos sociais resultantes da disputa pela posse da terra
que o0 INCRA e o MSTR comecam a se estruturar e a definir
suas estratégias de atua¢do no Acre, como ver-se-a nas se¢des
seguintes.
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2.2. INCRA: caracteristicas
institucionais e politica de atuacao

Antes de analisarmos a atua¢do do INCRA no Acre
é necessario tracar um histdrico da sua formagdo em
nivel nacional, pontuando algumas caracteristicas de sua
organizagdo burocratica e objetivos®®.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA, foi criado pelo Decreto-lei n° 1.110 de 9/07/1970.
As origens do INCRA estdo vinculadas aos desdobramentos
da aprovacdo da Lei n® 4.504, de 30/11/1904, que instituiu o
Estatuto da Terra®”. No seu Art. 37, o Estatuto da Terra criou, “a
partir da incorporagao de competéncias da Superintendéncia
da Politica Agraria - SUPRA, instituida em 1962, o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria -1BRA, institui¢do autdrquica

86 — Nossa pretensdo inicial era, dada sua relevancia politica na mediacdo dos confli-
tos sociais que marcaram a luta pela terra nas ultimas décadas, fazer um estudo mais
sistematizado do seu perfil institucional, dos tragos singulares que definem e marcam a
atuacdo de seu corpo burocratico sob conjunturas diversas. Entretanto, no decorrer da
pesquisa esta pretensdo revelou-se pouco modesta e foi logo abandonada.

87 — N&o se pretende deter em andlises gerais sobre a instituicdo do Estatuto da Terra,
mais adiante, retoma-se a ele nos aspectos que dizem respeito mais diretamente as
condi¢des especificas do Acre. Vale adiantar contudo, que entre as diversas analises
existentes sobre a elaboracdo e aprovacdo do Estatuto da Terra, opta-se por tomar
como referéncia a que parece mais abrangente, que é aquela formulada por Bruno
(1997). A autora sustenta que o Estatuto da Terra expressou uma relacdo de forcas
existentes naquele periodo, resultou de dificeis negocia¢des politicas com os “Sen-
hores da Terra” - depois de passar por 14 reformula¢ées - foi submetido a aprovagao
pelo Congresso Nacional. Ainda assim, os grandes proprietdrios rurais teriam concor-
dado “com a convicgdo de que a lei ndo seria cumprida”. Nas suas conclusdes, Bruno
(1997:151-152) afirma que a importancia desse dispositivo é inquestionavel, “O fato de
existir uma legislagdo agraria, marcou todo o ethos do sindicalismo rural...Na verdade
é o Estatuto que vai fazer a relacdo entre o Estado e o sindicalismo na luta pela terra.
E ele que abre o didlogo - tenso, dificil e com lutas - entre os trabalhadores rurais e o
Estado [...] filtrou uma determinada concepc¢éo de reforma agraria e conceitualizou o
que seria latifundio, propriedade familiar, empresa rural, fun¢cdo social, desapropriagcao,
tributacdo, etc., que desde suas origens ja se encontravam permeados por uma dupla
|6gica. Uma distributivista, pela democratizacdo da propriedade fundiaria, incentivo
a empresa familiar como modelo ideal de propriedade e penalizacdo do latifundio; e
outra, produtivista, pela concentracdo da terra, capital e trabalho, e consolida¢cdo da
grande empresa capitalista”
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cujas competéncias envolviam a promogao e coordenagdo da
Reforma Agraria [...] Subordinada diretamente a Presidéncia
da Republica”. (Santos, 1998 p. 26). O conjunto das atividades
atribuidas ao IBRA deveria ser complementado pela atuagdo
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural - INDA,
criado também apoés a aprovagdo do Estatuto da Terra,
mas vinculado ao Ministério da Agricultura, que era um
instrumento do Poder Executivo paraimplementagido de uma
politica de desenvolvimento agrario.

Esse ato de criagdo do INCRA, em substitui¢do as
agéncias anteriores (IBRA e INDA), tem sido interpretado, nas
mais diversas abordagens, como corolario de um retrocesso
ocorrido justamente na fase mais autoritaria da ditadura
militar em relacdo a questdo agraria em geral e ao Estatuto
da Terra em particular. De acordo com Martins (1984:44-45),

[...] Enquanto o IBRA, que o novo drgdo substituia,
estivera subordinado diretamente ao préprio
presidente e tivera, praticamente, nivel de ministério,
o INCRA foi criado como autarquia subordinada
ao Ministério da Agricultura. Isso fez da questdo
fundidria uma questdo setorial, afastando-a dos
poderosos ministérios, também relacionados com
o problema da terra, como era o caso do Ministério
do Interior e do Ministério do Planejamento,
além do Conselho de Sequrang¢a Nacional, pelo
menos desde 1967 envolvido, juntamente com 0s
ministérios militares, na problemdtica da ocupagdo
da Amazonia. Com a redugdo do INCRA a uma
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autarquia do Ministério da Agricultura, a questdo
agrdria passou a ser tratada como questdo menor [...]

Um olhar mais atento, contudo, indica-nos anecessidade
de levar em conta também fatores de natureza externa. A
partir dos anos 70, a politica externa dos Estados Unidos
para o continente latino-americano muda o eixo adotado na
década anterior®®, de estimulo a adoc¢do de reforma agraria,
para outro centrado numa estratégia de modernizagdo que
passa a incorporar a produgio de base camponesa ji existente.
Segundo Alain de Janvry (1986), todo o aparato de Estado
foi mobilizado para incrementar a difusdo de tecnologias
inscritas no “pacote” da chamada “revolucdo verde”. A partir
desse periodo, agéncias multilaterais como o Banco Mundial
passardo a financiar os chamados PDRIs em diversos paises
da América Latina.

Linhares (1992:10) cita as andlises de Francois Falloux,
enfatizando a mudanca de enfoque do Banco Mundial,
que “passava a ser o de intervir gradualmente em regides
especificas, dando-se énfase a titulacdo e a formacao de
cadastros de terras, em substitui¢do aos planos de reformas
agrarias nacionais”, e as de Drumond, que apontam num
sentido semelhante. Assim, julgamos mais apropriado
caracterizar a formagdo do INCRA como momento de uma
politica de secundarizac¢do da politica de reforma agraria na
América Latina articulada e sustentada internacionalmente

88 — Em razdo da confiang¢a nas ditaduras, que haviam afastado temporariamente
o perigo da “cubaniza¢cdo” do continente, e das preocupag¢des com os impactos das
transformac¢des produzidas no capitalismo sob a égide da “Revolucdo Verde”, que pro-
duziu, entre outras consequéncias, um enorme e rapido éxodo rural.
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pelos EUA, Estado Hegemonico®® no ocidente naquele
periodo.

Nessa linha de argumentacdo, Pinto (1983) mostra
que desde a “Opera¢do Amazodnia” (1966) o governo federal
teria tomado diversas medidas para assegurar o seu controle
sobre um imenso estoque de terras. A crescente influéncia
do Conselho de Seguranca Nacional - CSN nos assuntos
fundiarios na regido amazonica também evidenciaria essa
intengdo. A partir de meados dos anos 70°°, o0 CSN “passou
a ser um Orgdo executivo operacional, no que se refere a
politica agraria, marginalizando, de certa forma, o INCRA”.
(PINTO, 1983:12).

Como sabemos, uma das bases juridicas de referéncia
para a atuagao do INCRA, o Estatuto da Terra, em principio
(referimo-nos explicitamente ao Capitulo 11 do Titulo
111, que trata da colonizacdo) respaldava amplamente um
deslocamento da énfase na reforma agraria para uma atuagao
governamental dirigida para a colonizagao, particularmente
na Amazdnia, dado o movimento de expansio da fronteira
agricola do pais para aquela regido. Ao contrario do que
afirma Martins (op. cit.), que na pratica o governo teria
descomprometido a “Amazoénia Legal como solugdo prevista

89 — O uso dessa expressdo denota uma condi¢cdo de subordinagdo dos Estados na-
cionais no processo mais geral de acumulacdo capitalista. “As regras do sistema inter-
estatal ndo foram, é claro, definidas por consentimento ou consenso. Dependeram da
disposicdo e capacidade dos Estados mais fortes de impd-las, primeiro aos Estados
mais fracos e depois uns aos outros”. (Wallerstein, 2001:50)

90 — De acordo com Pinto (op. cit.,, p. 12, 16), o CSN teria conseguido “adequar a es-
trutura agrdria aos seus propdsitos”, com a aprovagao de leis, como a 6.383 - que trata
da discriminacado de terras em areas sob a jurisdicdo do governo federal - ou mediante
a criacdo de estruturas de execucdo da politica fundidria paralelas ao INCRA, direta-
mente vinculadas a ele, como o GETAT, que “seria um o6rgao forte; forte nos poderes
legais que lhe foram conferidos [...] porque ele esta diretamente vinculado ao CSN, que
& hoje um dos 6rgdos ‘mater’ da estrutura de poder”.
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no encaminhamento da proposta do Estatuto da Terra, para
a questdo agraria”, o governo acabou optando por um dos
instrumentos do Estatuto da Terra no direcionamento de
suas politicas.

A trajetdria das institui¢bes que precederam o
INCRA foi marcada por sucessivas intengdes ou tentativas
de disciplinar a posse e uso da terra no Brasil. Como
sabemos, a partir da edi¢do da Lei de Terras de 1850, o
Estado brasileiro criou diversos dispositivos destinados a
colocar em pratica o ordenamento juridico estabelecido pela
referida lei. No periodo imperial tais dispositivos seguiam o
espirito da centralizagdo e, durante a Reptuiblica Velha, o da
descentralizagdo, pelos quais os diversos estados da Federagao
passaram a dispor de major autonomia para regulamentar
a propriedade da terra e administrar os estoques de terras
devolutas®'. Sob a batuta dos “senhores da terra” pode-se dizer
que o resultado mais eficaz desse periodo foi a continuidade
da exclusdo sistematica do acesso a propriedade da terra a
grande maioria da populagdo que vivia no campo.

E somente no p6s-1930 que passa a existir uma atuagio
mais efetiva do Estado na questdo fundiaria, marcada pela
alternincia entre politicas de incentivo a colonizagdo e
tentativas de promogao de reforma agraria. As politicas de
colonizagdo tiveram inicio em 1934, através da instituicdo
do Servigco de Imigragio, Reflorestamento e Colonizagao,
“quando a questao referente a colonizagido no Brasil passou
aser tratada definitivamente pelo Ministério da Agricultura”
(Cardoso & Miiller, 1978:119), e, posteriormente, pelo Instituto

91 — A esse respeito, consultar principalmente Silva (1996). Neste estudo, a autora
realiza uma das mais completas e consistentes analises sobre essa tematica.
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Nacional de Imigracdo e Colonizagdo - INIC (criado em 5 de
janeiro de 1954 pela Lei n° 2.163), na forma de uma autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura. Quanto as politicas
voltadas para a reforma agraria, como foi mencionado
anteriormente, elas tomam maior impulso nos anos 60.

Curiosamente, ao se analisar o Relatério de Atividades
“INCRA: 30 anos”, constata-se que entre 1970 e 1984 a
autarquia teve uma atuacdo caracterizada pela politica de
discriminacdo de terras publicas e de colonizagio e, entre 1985
e 2000, pelas tentativas de promog¢io da reforma agraria. Essa
passagem de uma estratégia para outra tem sido marcada por
indmeras modifica¢des institucionais®?, resisténcias, conflitos
e tensodes politicas de ordem diversa, como serd indicado no
decorrer deste livro. De todo modo, deve-se adiantar que a
trajetdria dessa institui¢do reflete uma enorme capacidade
de lidar com suas ambigiiidades.

Dadas essas consideragOes mais gerais acerca do
processo de criacdo da institui¢do, dedicar-se-a a seguir aos
seus aspectos organizacionais e administrativos. O INCRA
foi estruturado segundo os principios da administracdo
indireta, como uma autarquia. Este tipo de organizagdo era
regido juridicamente segundo os preceitos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n° 29%7, que definia genericamente a autarquia
como “o servigo autdonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita préprios para executar
atividades tipicas da Administragdo Publica que requeiram,
para o seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada” (SANTOS, 1998:18).

92 — Da sua criacdo até o ano de 2000, o INCRA passou por cerca de oito modifi-
cacodes relevantes na sua estrutura administrativa, conforme mostra em detalhe Santos
(1998).
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No Regulamento Geral do INCRA®3, ele é definido
como “uma entidade autarquica vinculada ao Ministério da
Agricultura, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, com sede na Capital Federal e
jurisdicdo em todo o territdrio nacional”. Como objetivos
primordiais figuram: a) promover e executar a reforma agraria,
visando corrigir a estrutura agraria do pais, adequando-a
aos interesses do desenvolvimento econdmico e social; b)
promover, coordenar, controlar e executar a colonizagio; c)
promover o desenvolvimento rural através da coordenagio,
controle e execucdo, preferencialmente, das atividades de
cooperativismo, associativismo e eletrificagdo rural.

A semelhanca do que ocorreu com a aprovagio do
Estatuto da Terra, a defini¢do dos objetivos do INCRA
anunciava que a promogado da reforma agraria era somente
para “constar” no papel porque, na pratica, ndo seria
implementada. Como ¢é sabido, o Ministério da Agricultura
constituiu-se, desde sua origem, num instrumento de
articulacdo e execugdo de politicas setoriais orientadas
para a satisfacdo dos interesses dos “senhores da terra”,
notoriamente refratarios a ideia de realizagdo da reforma
agraria. Portanto, a subordinagao do INCRA a esse Ministério
sepultava, na pratica, os seus objetivos formais em relacdo a
reforma agraria.

No Titulo 1I sdo definidas, nos cinco capitulos que o
compdem, as atividades e finalidades da autarquia, entre as
quais figuram aquelas destinadas ao zoneamento, cadastro
e tributacdo da propriedade rural, distribuicdo de terras,
implantacio de projetos de colonizacido e reforma agraria,

93 — Esse Regulamento foi aprovado pelo Decreto n2 68.153, de 12 de fevereiro de 1971.
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desenvolvimento rural e outras atividades auxiliares. O Titulo
111 trata da organizacdo e da administragao da autarquia. O
Capitulo 1 define a Estrutura Orgénica da seguinte forma:
“Direcdo Superior”, composta da Presidéncia, Conselho
de Diretores, Gabinete, Procuradoria Geral, Secretaria de
Planejamento e Coordenacgdo, os trés ultimos integrados
por varias subdivisdes. Os “Orgdos de Administracio Geral”
incluem as Secretarias de Administragao, Finangas e de Pessoal.
Os Departamentos de Cadastro e Tributagdo, Recursos
Fundiarios, Projetos e Operacdes e Desenvolvimento Rural
formam os “Orgios Centrais de Normatizacio, Coordenacio
e Controle”. Essa era a estrutura operativa da sede nacional
da autarquia, em Brasilia. Abaixo dela figuram os Orgdos
Regionais, Estaduais e Zonais. Quanto a forma de escolha da
diregdo superior da autarquia, ela obedecia ao que determina
o0 Art. 49 do Decreto-Lei n° 1.110, que instituiu a criagdo do
INCRA%4,

Por fim, o Titulo 1V trata das “Disposi¢des Gerais e
Transitorias”. Ele trata basicamente das questoes relativas ao
Quadro de Pessoal e Patrimonio. A composi¢ao do seu Quadro
de Pessoal é assim definida no Art. 47:1- Servidores integrantes
de sua parte permanente; 11 - Servidores contratados sob o
regime da Legislagdo Trabalhista®®; 111 - Servidores integrantes
de sua parte especial. O Art. 48 determina a transferéncia para
o INCRA dos cargos comissionados e fung¢des gratificadas

94 — A nomeacado do seu presidente e diretores é uma atribuicdo do Presidente da
Republica, “por indicagdo do Ministro da Agricultura”. Da sua criacdo até o final da
ditadura militar, a autarquia teve cinco presidentes, tendo o ultimo deles permanecido
apenas duas semanas no cargo.

95 — A Portaria n? 1264 de 23 de setembro de 1974, no intuito de promover maior de-
scentralizacdo administrativa, conferiu maiores poderes aos coordenadores regionais,
entre eles, o de contratar e demitir funcionarios, bem como de executar acdes disci-
plinares e/ou concessdo de beneficios constantes no regimento interno (INCRA, s.d.).
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do 1IBRA e INDA, “ajustando-se a nova estrutura”. O Art.
49 estabelece que “O INCRA submeterd ao Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP) os quadros e tabelas
e pessoal dos institutos extintos para o seu ajustamento as
diretrizes da classificacdo de cargos do servico civil da Unido
e das autarquias federais e as diretrizes da politica salarial do
Governo”. O Art. 49 transfere para o INCRA todos os imdveis
e bens patrimoniais dos extintos IBRA e INDA.

Face ao recrudescimento dos conflitos sociais pela
posse da terra no final dos anos 70, o governo federal, através
do Decreto n° 87.457, de 16/08/1982, instituiu o Programa
Nacional de Politica Fundidria e dispds sobre as atribui¢oes
do Ministério Extraordindrio para Assuntos fundiarios -
MEAE. O INCRA deixou de ser vinculado ao Ministério da
Agricultura para subordinar-se ao MEAF, tendo suas novas
atribui¢oes fixadas no Decreto n® 87.700, de 12/10/1982, que
regulamentou o Programa. Foram transferidas para o MEAF
“praticamente todas as func¢des de formulacdo, deixando
a cargo do INCRA atribui¢cdes meramente operacionais e
retirando a quase totalidade de sua capacidade normativa
auténoma” (SANTOS, 1998:28).

Além desse esvaziamento institucional do INCRA,
segundo Martins (984:6), “O novo Ministério faz do problema
da terra um problema de quartel. Esvazia o sindicato como
instrumento de reivindica¢do e de negociagdo e a terra
como tema da reivindica¢do sindical”. De acordo ainda
com Martins, além componente militar, a federalizacdo do
problema fundidrio facilitaria “a neutralizagdo de um foco de
tensoes sociais e politicas incomodo para o regime militar e
sua politica econémica”.
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Provavelmente, esse reforco da centralizacdo dos
assuntos fundiarios na érbita da Unido, particularmente a
militar, teve também um cardter preventivo. A aprovagio
do Programa Nacional de Politica Fundiaria e a criagdo do
MEAF ocorreram pouco antes das elei¢des para os governos
estaduais, a ditadura dava como certa a vitdria das oposicoes
em varios estados. Portanto, o esvaziamento do INCRA e a
redu¢do da margem de manobra nas esferas estaduais visavam
a preservacdo do controle do poder central sobre as decisdes
relativas a politica fundiaria®®.

O MEAF durou somente dois anos, tendo sido extinto
em fins de 1984, e o INCRA voltou a ser subordinado
ao Ministério da Agricultura. A Lei 7.231, de 23/10/1984,
promoveu novas modifica¢des na estrutura do INCRAY  entre
as quais o retorno a autarquia das “competéncias normativas
e de formulagdo e articulacdo, sob a supervisdo e diretrizes
emanadas do Ministro de Estado da Agricultura”. (Santos, op.
cit, p. 28). Quer dizer, mudou tudo para permanecer como
era antes: o INCRA com relativos poderes, mas diretamente
subordinado aos “senhores da terra”, via Ministério da
Agricultura. Essa subordinagdo era facilitada, entre outros
fatores, pela existéncia de um tipo de regime de pessoal na
autarquia mais suscetivel a controle direto dos interesses
privados, como sera indicado mais adiante.

96 — No caso do Acre, isto ndo era tdo necessario, uma vez que o governo federal det-
inha o dominio completo daquelas terras, mas em outros estados da regido a situacao
era diferente.

97 — O Decreto n2 90698 de 12/12/1984, que regulamentou a Lei 7.231, redefiniu tam-
bém o regime de pessoal da autarquia “como de direito privado, afastando do seu
pessoal as garantias do regime estatutdrio e descaracterizando suas atividades para
efeito de regime de pessoal, como tipica do Estado”.
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O Decreton® 90.698, de 12/12/1984, que regulamentou a
Lei 7.231, redefiniu também o regime de pessoal da autarquia.
Instituido “como de direito privado”, afastou “do seu pessoal
as garantias do regime estatutario” e descaracterizou, desse
modo, “suas atividades para efeito de regime de pessoal,
como tipica do Estado”. (Santos, op. cit.) Manteve-se,
assim, a exclusdo do pessoal do INCRA naquelas carreiras
consideradas “tipicas de Estado”. Afirma, ainda, o referido
autor que, “na verdade, desde 1974 a Lei n° 6.185 ja havia
definido as atividades tipicas de Estado. Dentre elas, as
de fiscalizagdo tributdria a cargo do Grupo Tributacdo,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo, dentre as quais, todavia, ndo foi
considerada a atividade de fiscalizagdo tributdria entdo a
cargo do INCRA”.

Em linhas gerais, a exemplo do que ocorria com os
demais 6rgdos da administragdo direta e indireta sob a égide da
ditadura militar, existia uma forte centraliza¢io das decisdes
na direc¢do superior. Segundo Linhares (1992:64), “intimeras
prioridades para a escolha das areas a serem discriminadas
eram estabelecidas em Brasilia, através de Programacoes
Operacionais extraordindrias [...] a participagdo dos agentes
regionais do INCRA na defini¢do dessas politicas é restrita
aos diagndsticos que repassam a Brasilia”.

Ao analisar a estrutura de funcionamento do INCRA,
Duarte (1988:109) enfatizou que a verticalizagdo e setorializa¢do
configuram-se como tragos marcantes da atuagdo de sua
burocracia. Os diferentes setores (Planejamento, Cadastro,
Fundidrio etc,) existem como colunas isoladas, “encontrando-
se no seu topo a Secretaria em Brasilia, e na base a divisdo
correspondente do érgio regional, a comunicagdo se faria
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apenas da base da coluna para o seu topo e ndo na horizontal”.
Nas entrevistas que realizamos com ex-dirigentes da autarquia
no Acre, esta caracteristica ficou bastante evidenciada.

Palmeira (1994:54), reportando-se a sua experiéncia no
INCRA - no momento inicial da transi¢do da ditadura militar
para os governos civis (19085-1986) - como Diretor de Recursos
Fundidrios, aponta outra caracteristica relevante da estrutura
de funcionamento da autarquia. Segundo ele, a forma de
atuacdo da burocracia dessa agéncia ndo se enquadrava no
conjunto de regras e condutas prescritas no modelo de Weber,
“em que prevalecem regras abstratas e impessoais e onde a
hierarquia administrativa é um principio essencial”. O que
encontrei, diz Palmeira,

[...] foi uma burocracia segmentada em verdadeiras
facgées, cujos recortes ndo se confundiam com
divisées funcionais, nem tampouco com linhas
politico-partiddrias, ou com eventuais diferengas de
concepgdo do que fosse reforma agrdria ou do que
devesse ser a atuagdo do INCRA. O que existia eram
redes de relagées pessoais — pessoas que freqiientavam
o mesmo clube, bebiam juntas, jogavam futebol,
ajudavam-se mutuamente, articulavam-se para
controlar determinados cargos — que se sobrepunham
a questoes ideoldgicas |...]

Existem ainda outros estudos que levam em conta a
atuagdo do pessoal do INCRA nos ambitos regional e local.
Linhares (op.cit., p. 52) mostra, a partir de um estudo da
atuacdo da autarquia no processo de discriminagdo de terras
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publicas no estado do Acre (final dos anos 70 até 1984), que, no
geral, os procedimentos de seu corpo técnico na arbitragem
da “verdade” sobre a legalidade da propriedade da terra,
revivificaram “um conjunto de praticas conhecidas no Estado
brasileiro, tais como o empreguismo e o uso, no minimo
inadequado, de verbas publicas, além de reproduzir as também
conhecidas aliancas de ‘interesses e necessidades’ do pessoal
que ocupa o seu aparelho e das classes dominantes regionais”.
Neves (1995) analisa a atuacdo profissional dos técnicos
responsaveis pela implantacio e gestdo dos assentamentos
rurais no Norte Fluminense num momento posterior
(quando as politicas de reforma agraria passam a substituir a
colonizagdo). A autora conclui que esses profissionais atuam
sob uma légica ordenada por uma racionalidade fundada na
supremacia e dominio da técnica, onde “a reificacdo do saber
técnico se reproduz no saber cientifico, o prestigio da ciéncia
justificando as a¢Oes e intervengOes, a prescri¢do e a conversao
social imposta”. Tal l6gica de atuagdo resultaria numa
desvalorizac¢do ou subestimacdo por parte desses técnicos do
saber dos assentados, desqualificando-os, portanto, para atuar
de forma mais ativa na gestdo dos assentamentos.

Em suma, as ambigiiidades constitutivas da formagao
institucional do INCRA parecem manifestar-se de forma
bastante intensa também no comportamento e atuagio de
seus funciondrios. Assim, ao analisar as diferentes estratégias
adotadas pelo INCRA, bem como as modifica¢des no seu
formato institucional ao longo de sua trajet6ria®®, deve-se
levar em conta as tensdes internas dai resultantes. Isto é,

98 — Existe um emaranhado enorme de decretos, portarias, instru¢cdes normativas,
medida provisdrias etc. destinadas a promover estas “adaptacdes”. Maiores infor-
macdes a esse respeito, ver Santos (1998).
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a atuagdo desses funciondrios nio se explica apenas pela
clivagem dos conflitos de classes que atravessam a instituicdo,
mas também pelas disputas e pactos firmados internamente
em torno da satisfagdo de determinados objetivos e interesse
particularistas dessa burocracia.
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2.2.1. A implantacdao do INCRA

Na analise da implanta¢do do INCRA no Acre optamos
por abordar ndo sé os aspectos historicos mais gerais
mas também por explorar um pouco mais o processo de
recrutamento e de formagdo da burocracia da instituigdo,
seguindo um pouco a valiosa sugestio de Gouvéa (1994)%°.
Embora o estudo da burocracia em si ndo se constitua no
centro de nossas preocupagoes, ele é fundamental para
analisar as estratégias adotadas pela autarquia ao longo dessas
trés décadas de sua trajetdria.

Afase inicial de implantagdo do INCRA no Acre ocorre
em 1972, com a instalag¢do de uma Divisdo Técnica Estadual
em Rio Branco. Vinculada a Coordenadoria Regional o4 -
sediada inicialmente em Brasilia e posteriormente em Goidnia
-, era, conforme avaliagio do CEDEPLAR (1979:235-230),
“constituida por um Projeto Fundidrio mal-estruturado'®,
por uma Divisdo Técnica que na verdade nio existia e por um
Escritorio de cadastro. Possuia apenas seis funcionarios”. De
acordo, ainda, com essa fonte, no intervalo entre 1972 e 1974
“0 INCRA concedeu apenas 81 titulos definitivos sobre terras
acreanas, compreendendo uma drea de 7.737 ha”.

Diante da necessidade de efetivar as a¢des planejadas

pelo Estado para a modernizagio capitalista na regido e do

99 — Apds sistematizar uma boa sintese sobre as principais interpretacdes tedricas
gue tém marcado os estudos sobre a burocracia no Brasil, a autora sugere, como forma
de escapar de um “sincretismo tedrico que caminha em circulos”, a ado¢do da “analise
de contextos e conjunturas especificos, em que se devem privilegiar as relacdes de
poder, bem como uma abordagem socioldgica da trajetdria dos atores e de suas car-
acteristicas constitutivas. Nesta andlise ndo devemos temer o movimento das varidveis
dentro dos limites impostos por um quadro que se define num outro nivel de abstracédo
- no caso, o modo capitalista de produ¢do”. (Gouvéa, 1994:74)

100 — Trata-se do Projeto Fundidrio Acre, criado pela Portaria n? 1955 de 14.07.72, com
sede em Rio Branco e abrangéncia juridica em todos os sete municipios existentes até
entdo no Acre. Ele foi extinto pela Portaria n? 1361, de 22.09.75 (Nascimento, 1995:65).
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agravamento das tensdes sociais no campo'™', o INCRA
acabou criando, em 23/08/74, a Coordenadoria Regional
da Amazoénia Ocidental - CR 14 (aprovada pela Portaria
Ministerial n° 334, de 22/08/74), com sede em Rio Branco. Sua
jurisdicdo se estendia por uma area de 39.508.900 hectares,
pertencentes ao Estado do Acre e Territério Federal de
Rondonia (Nascimento, 1995). Na cidade de Porto Velho (RO)
foi instalada a Divisdo Territorial Técnica, responsavel pela
execucdo das a¢des da autarquia naquele Territorio.
Comecga, assim, a segunda fase do processo de
implantacdo do INCRA no Acre. Contudo, na avaliagdo de
Vicente Freire'® Rond6nia era considerada a “menina dos
olhos” do INCRA. A sede da Coordenadoria Regional sé teria
sido instalada em Rio Branco por mera formalidade, ou seja,
porque o Acre ja havia sido elevado a categoria de Estado,
enquanto Rondénia permanecia como Territério. Ele afirma,
ainda (em consonincia com os demais entrevistados do
INCRA), que a prioridade da autarquia sempre foi Rondonia,
onde funcionava sua Divisdao Territorial Técnica “com
absoluta independéncia da Coordenadoria em Rio Branco”.
De fato, Rondonia constitui-se, sem sombra de
davidas, na unidade da Federa¢do mais impactada pelas
acoes do INCRA. Sua populagio passou de menos de cem mil
habitantes, em 1970, para cerca de um milhdo e quatrocentos
mil, em 2000. No periodo, o nimero de municipios passou,

101 — Entre os inumeros conflitos j& instaurados, a reacdo de um seringueiro - matou
em legitima defesa um preposto de um comprador de terras - despertou a atengcdo das
autoridades governamentais.

102 — Vicente Freire é formado em Comunicac¢do Social e Direito. Natural do estado do
Ceara, integrou os quadros funcionais do INCRA-Ac ainda em meados dos anos 70. Ex-
erceu varios cargos de chefia (como o setor de pessoal), respondeu temporariamente
pela coordenadoria da instituicdo. Ele nos concedeu essa entrevista em julho de 2001.

171



172

Elder Andrade de Paula

em Rondodnia, de dois para 52, a maioria absoluta deles
surgida dos projetos de coloniza¢do do INCRA. Segundo o
advogado Antonio Carlos Carbone'®®, “14 as coisas estavam
acontecendo”. Ndo é a toa que, segundo ele, “o Assis Canuto
passava a maior parte de seu tempo em Ronddnia, ele havia
percebido que no Acre ndo teria o espaco politico equivalente
ao que poderia construir naquele Territério. La, o INCRA
possuia um peso politico similar ao do Governo Territorial "'%4.

A Coordenadoria Regional da Amazonia Ocidental
comecou a ser estruturada efetivamente num momento de
transicdo politica no comando do Poder Executivo estadual.
Geraldo Mesquita ja havia sido indicado governador como
sucessor de Vanderley Dantas. Conforme assinalamos
anteriormente, embora ambos pertencessem a Alianga
Renovadora Nacional - Arena, percebiam de formas
diferentes a “integracdo” do Acre no curso da “modernizagio”.
Das conversagdes mantidas entre a Direcdo do INCRA e a

103 — Natural do estado de Sdo Paulo (capital), Anténio Carlos Carbone ingressou no
INCRA-AC em 1975, onde exerceu diversas funcdes importantes, entre as quais a che-
fia de projeto fundidrio, com destacada participagdo nas comissdes de discriminagédo
de terras publicas iniciadas naquele periodo, bem como na elaboracdo de normas
complementares para a aplicacdo da Exposicdo de Motivos 77/78. Entre 1983 e 1985
ocupou, também, o cargo de secretdrio de Desenvolvimento Agrario do governo do
Acre. Segundo ele, sua motivacao inicial para ir trabalhar no Acre era mais académica.
Ele havia concluido os créditos de uma poés-graduacdo em nivel de Mestrado (era ori-
entando do Prof. Fernando Pereira Sodero) e pretendia fazer um estudo sobre o caso
do Acre, mas acabou envolvendo-se demasiadamente com os “problemas praticos” e
ndo concluiu o Mestrado.

104 — Apds a elevagéo do Territério Federal de Ronddnia a categoria de Estado, As-
sis Canuto acabou elegendo-se para diversos mandatos na Assembleia Legislativa,
Camara Federal e vice-governadoria do Estado. (Cf. Carbone, entrevista citada).
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equipe de Geraldo Mesquita, que se preparava para assumir
o governo estadual, resultaram as seguintes prioridades:

[...] titulagdo das grandes dreas a fim de possibilitar
aos grandes empresdrios o acesso a créditos e
incentivos fiscais; reqularizagdo dos imdveis em dreas
de seringais que haviam sido adquiridas e distribuidas
pelo Estado; arrecadagdo das terras através de agbes
discriminatdrias, ou através de desapropriagdo
por interesse social, para posterior distribuigcdo
a trabalhadores rurais egressos do extrativismo
da borracha; e promogdo do cooperativismo e
sindicalismo rural (CEDEPLAR, op.cit, p. 230).

Com base nesse acordo pactuado inicialmente,
a CR 14 iniciou sua estruturagdo interna. Além de
providenciar instala¢des adequadas para o funcionamento
da Coordenadoria, foram criados trés Projetos Fundidrios
(Uaquiri, Alto Purus e Alto Jurud), que abrangiam, na
época, todos os municipios existentes no Acre. Aos Projetos
Fundiarios cabiam as execug¢oes das atividades finalisticas da
autarquia e eram definidos internamente como “6rgaos zonais
encarregados de proceder ao tombamento dos iméveis rurais
da Unido; promover a discrimina¢do das terras devolutas;
organizar o cadastro de terras publicas e regularizar os titulos
de dominio dos legitimos ocupantes de terras publicas”.
(INCRA, s.d)

Detalhe importante: a nomeagdo dos dirigentes da
autarquia, diferentemente do que afirma Linhares (1992),
ndo foi incluida nesse acordo com o governo estadual. Todos

173



174

Elder Andrade de Paula

os cargos de direcdao - do Coordenador Regional ao chefe
de Divisdao de Cadastro e Tributagdo - foram ocupados por
pessoas de fora do Acre. Segundo Antdnio Carlos Carbone,
o IBRA ja havia feito alguns estudos sobre a regido que
acabaram refor¢ando as desconfiangas do governo federal
com o “pessoal do Acre”. Por isso, a preocupagdo em nomear
os “fordneos” para dirigir o INCRA no estado. Isso ndo evitou,
contudo, que, no decorrer do tempo, dirigentes e ocupantes
de chefia na institui¢do fossem “cooptados” pelo poder
oligarquico regional'®>.

Assim, no momento inicial de sua implantacgao,
responderam pela Coordenadoria Regional dois civis: o
advogado amazonense José Bernardes Martins Lindoso
(irmao do governador do Amazonas na época), no periodo
de 1974 a meados de 1975. O seu sucessor foi 0 agronomo
Assis Canuto (1975-1977), natural do estado de Goids. Por
razOes diversas — o primeiro, por um aparente desinteresse e
o segundo, pelo seu revelado interesse pelo Territdrio Federal
de Rondonia -, a participacdo deles teve pouca relevancia na
estruturacdo da autarquia.

Em contrapartida, talvez até mesmo em decorréncia
desse aparente desinteresse do coordenador da autarquia,
as participagOes de outros agentes que ocupavam postos de
comando intermedidrio acabaram tendo grande importancia
numa afirmagao positiva da instituigcao junto aos segmentos

105 — Em 1983, o entdo coordenador do INCRA, general Fernando Moreno Maia, deix-
ou a autarquia e foi ocupar o cargo de secretario de Seguranca Publica do governo
estadual. No mesmo ano, o advogado Anténio Carlos Carbone - que havia exercido,
em meados dos anos 70, cargos de chefia no INCRA -, também passou a ocupar o car-
go de secretdrio de Estado, respondendo pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario.
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sociais subalternos'®. Referimo-nos basicamente, a
contestacdo da legitimidade dos documentos de posse
apresentados pelos grandes proprietrios para legalizar a
propriedade da terra. De acordo com o bispo D. Moacir
Grechi (Prelazia do Acre e Purus), esse procedimento inicial
de alguns técnicos do INCRA foi importante para reforgar a
luta dos posseiros pela terra. (PAULA, 1991)

Contudo, face ao agravamento das tensdes sociais e
politicas na regido, no dia 30 de janeiro de 1977 o INCRA
nomeou, através da Portaria n°® 77, o general Fernando
Moreno Maia'®” para Coordenador Regional da CR 14.
Empossado no dia 8/03/77, o novo coordenador introduziu
mudangas significativas na instituicdo, em especial nos
aspectos disciplinares do seu quadro de pessoal. Uma das
marcas de sua gestdo foi aimposi¢do de uma rigida disciplina
- semelhante as normas de funcionamento da hierarquia
militar - sobre a burocracia da institui¢do. O funcionario do
INCRA tinha que ter um comportamento exemplar dentro e
fora da instituicdo, precisava se transformar num verdadeiro
“incriano”, isto é, “vestir a camisa” da instituicdo. Como a
maioria dos integrantes do quadro de pessoal era contratada

106 — Entre estes, destacariamos os advogados Amir Lando (Procuradoria Regional,
atualmente senador da Republica pelo estado de Rondédnia) e Guilherme Campos de
Aguiar (chefe do Projeto Fundiario Uaquiri).

107 — O general Fernando Moreno Maia, natural do amazonas estava na reserva desde
1965. Havia ocupado o Comando em todos escaldes do Exército, entre 1932 e 1965.
Na vida civil exerceu diversas atividades: da geréncia da “Agéncia Maritima e Afro-
tamentos da Carl Aune em Santos” a “Diretor comercial da Serauco S.A. no Rio de
Janeiro” (jornal O Rio Branco, 6 de marc¢o de 1977). A partir da sua nomeacado para a
Coordenadoria do INCRA-AC, afirma-se a chamada “linha dura” na autarquia. Aqueles
técnicos que manifestaram inicialmente intencdes de buscar solucdes para o proble-
ma fundidrio que levassem em conta a situagcdo dos segmentos sociais subalternos,
acabaram na sua maioria, saindo do INCRA, ou transferindo-se para outro estado da
Federagdo. O ex-Coordenador, Assis Canuto, foi dirigir o INCRA em Rondbnia, que de
fato o interessava mais.
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pelo regime da CLT, essa modelagem era relativamente facil
de ser implantada. Como o diz Vicente Freire, “teve ano que
renovamos em até 60% o quadro de pessoal dos projetos
fundiarios™°8.

Inicialmente, foram encontradas enormes dificuldades
pela autarquia para suprir as demandas de pessoal qualificado.
Num relatdrio detalhado sobre as a¢des desenvolvidas pela
instituicdo em 1977 esse problema fica muito evidente. Nele,
informa-se que somente 10% dos cargos e empregos previstos
para o funcionamento da Coordenadoria (celetistas e pessoal
permanente) foram preenchidos e que “Nao raro, tem sido o
profissional que se demite no primeiro més de trabalho”. Entre
os fatores considerados determinantes para a configuragio de
tal quadro figuram a localizagio geografica e a precariedade
da estrutura socioecondmica da regido. Para tentar sanar o
problema, o relatério apontava como alternativa a adog¢do de
vantagens salariais diferenciadas para estimular a atra¢do de
profissionais qualificados de outras regioes.

Essas dificuldades somadas a uma casualidade,
recolocou o Nordeste como solugdo para o problema de
escassez de forca de trabalho no Acre. Segundo Vicente
Freire, “era muito dificil atrair o pessoal do Sul e, em razdo
de termos aqui no INCRA muitos nordestinos, como o
Aldemir, chefe da Colonizagio na época, que era agronomo
formado em Mossord-RN, acabou facilitando a vinda de
outros agronomos, e outros profissionais de nivel superior
daquela regido”. Quanto aos profissionais de nivel médio,
especialmente os técnicos agricolas, mais de 90% do quadro

108 — Cf. entrevista realizada em julho de 2001.



(Des)Envolvimento Insustentdvel

foi preenchido com pessoal do Acre®. O mesmo ocorreu
com o “pessoal de apoio” (motoristas, auxiliares de escritorio,
técnicos em contabilidade, agentes de portaria, serventes
etc.): praticamente todos os contratados eram residentes no
estado. Ao analisar o quadro de pessoal da autarquia Linhares
(1992) mostra que a estrutura da autarquia reproduzia os
vicios (como empreguismo, apadrinhamento politico etc.)
comuns no Acre e em outros estados da Federacdo. Dos 276
funcionarios existentes nos trés projetos fundiarios em 198s,
dois tergos estavam lotados na administragao.

[...] as estruturas regionais se multiplicam em mini-
estruturas presentes nas menores cidades da regido,
que passam a contar com funciondrios, mdquinas,
prédio prdprio etc. E possivel supor que a ldgica que
preside esta administracdo leve em consideragdo, mais
do que os principios da administracdo moderna, de
custos/beneficios, as necessidades politicas de geragdo
de empregos num estado totalmente dependente de
verbas federais para sua sobrevivéncia. (LINHARES,

1992:57).

Ainda no que diz respeito a constitui¢do do quadro de
pessoal do INCRA, vale acrescentar outro detalhe importante:
aformagdo de um corporativismo do tipo “incriano”. Seu trago
distintivo, em relagdo as outras autarquias congéneres, reside

109 — Ao terminarem o 1° grau no Acre, muitos jovens cujas familias dispunham de
algum recurso para manté-los optavam por fazer cursos profissionalizantes, em es-
pecial nas escolas agrotécnicas, mormente aquelas situadas no estado de Sdo Paulo.
Somente no ano de 1982 é que foi criada uma Escola Agrotécnica no Acre, mesmo
ano em que, na UFAC, entraria a primeira turma do recém-criado curso de Agronomia.
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na incorporagao de padroes disciplinares de organizagio do
trabalho - fundado, sobretudo, na obediéncia subserviente
ao conjunto de regras e normas emanadas da estrutura
hierarquica de poder - e de um estilo de convivéncia social
similar aos que regem as institui¢des militares.

A configuracdo espacial da Sede da CR 14 lembra a de
um quartel militar: nos arredores dos prédios administrativos
foram construidas aproximadamente trinta casas para
servirem de residéncias para as familias dos ocupantes
de chefias da autarquia. A sede administrativa e social da
Associagdo dos Servidores do INCRA (ASSINCRA) também
ficou situada nesse espago. Desse modo, trabalho, moradia e
lazer - principalmente daquele ntcleo dirigente da burocracia
- se confundiam, tornando-se coextensivos'®. As eventuais
divergéncias de natureza ideoldgica, ou até mesmo pessoais,
eram (e continuam sendo) atenuadas sob esse manto do
corporativismo “incriano”.

Sobre o perfil ideolégico desses funcionarios, de
acordo com a andlise de Linhares (op. cit, pp. 70, 72) este é
influenciado, no nivel mais geral, pela ideologia da classe

dominante reproduzida nos aparelhos de Estado™

e pelos
“discursos oficiais produzidos a partir de Brasilia para a

questdo fundiaria nacional”; no plano mais especifico,

10 — Alguns quadros dirigentes mais antigos da autarquia lembram com certo saudo-
sismo, nas entrevistas que nos concederam, o tratamento especial e o incentivo dis-
pensado pelo general Moreno Maia as atividades de lazer. Era uma forma de solidificar
“a unificacdo da familia ‘incriana’.

11 — A referida autora recorre as formulacdes tedricas de Poulantzas acerca do papel
do Estado e das fun¢des desempenhadas pela burocracia no exercicio da dominag¢éo
burguesa. No essencial, destaca os aspectos ideoldgicos voltados para a afirmacdo do
Estado enquanto expressdo dos interesses comuns e o modo como a burocracia lida
com aparato juridico institucional no sentido de reforcar essa aparente neutralidade
do Estado e, ao mesmo tempo, atuar preferencialmente em favor da satisfacdo dos
interesses das classes dominantes.
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expressa as condi¢des peculiares da formagdo da autarquia
no Acre, “o conjunto de suas praticas, incluindo o modo
de vida e as associa¢des de seus agentes”. Enfim, podem-
se perceber diversos tracos na formacdo dessa burocracia,
como o corporativismo e baixa “autonomia relativa” diante
dos interesses das classes dominantes no exercicio de suas
fungoes, que sdo comuns na trajetéria da formagdo da
burocracia governamental no Brasil.

Finalmente, é possivel afirmar que foi apds a nomeagio
do general Fernando Moreno Maia para a chefia da
Coordenadoria do INCRA-AC que a ideia de que a autarquia
teria a “missdo” de levar o “progresso” para o Acre ganhou mais
forca. Em varios documentos elaborados nesse intervalo de
1977-1982 aparece de forma recorrente essa ideia de “progresso
como missdo” da autarquia: “Ardua é a missio de desenvolver
e defender a Amazonia. Muito mais dificil, porém, foi a de
nossos antepassados em conquisti-la e manté-la”; “Fique

certo, Deus estd conosco, a nossa missdo sera cumprida™?.

2.2.2. Discriminac¢ao de terras
publicas e regularizacao fundiaria

A regularizacdo juridica da propriedade da terra no
Acre esteve absolutamente negligenciada pelo Estado até a
década de 1970. Somente a partir da expansao da fronteira
agricola para a regido nesse periodo o problema passa a
constituir-se em objeto de maiores ateng¢des. Por um lado,
a modernizagdo requeria um ordenamento da posse e uso

N2 — Cf. Relatdrio de Atividades de 1977. A primeira formulag¢éo figura como epigrafe
do Relatodrio; a segunda é escrita pelo préprio punho do general Fernando Moreno
Maia.
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da terra nos moldes capitalistas; por outro, a expropriacdo
em massa resultante desse movimento desencadeou graves
conflitos sociais em todo o territério. Embora o pais estivesse
sob um regime ditatorial, a resolugdo desses problemas
fundiarios deveria aparentar a observancia das prescri¢Oes
juridicas e institucionais. As especificidades do caso do Acre
sdo instrumentalizadas politicamente pela classe dominante
tanto para dificultar o acesso a terra aos “de baixo” quanto
para legitimar a propriedade latifundiaria.

Ao analisar a politica de discriminagdo de terras
publicas™ no Acre, Linhares (1992:88-89) chama a atengdo
para um aspecto fundamental: “a tarefa dada ao INCRA
e seus funciondrios era de estabelecer a ‘verdade’ na sua
investigacdo, descobrir e estabelecer, através do julgamento
da aplicabilidade das leis e de normas administrativas,
quais as propriedades eram legitimas, quem detinha quais
direitos e quem os estava esbulhando”. Para compreender as

N3 — As discriminatdrias do INCRA, diz Linhares (op.cit, p. 124, 38, 41), “tém a mesma
funcdo ‘apofantica’ do inquérito judicial, isto &, de fazer aparecer a ‘verdade’. Para isso,
montam-se processos, produzem-se ‘provas’ e sdo entdo julgados os ‘méritos’. Na luta
pelo estabelecimento das ‘regras’ que vao funcionar durante o inquérito, as pressdes
sdo inlmeras, alterando-se na medida dos interesses da parte mais forte [...] o objetivo
declarado do procedimento discriminatdrio é o de buscar identificar e separar as ter-
ras publicas das particulares. Nesse sentido, a verdade que busca estabelecer é a iden-
tificacdo da terra publica ilegalmente apropriada, que voltaria ao dominio da Uni&o [...]
A acado discriminatdria se desdobra em varias etapas: elas envolvem a identificacdo de
terras devolutas, sua arrecadacdo e registro em nome da Unido, sua destinagdo através
de processos de licitagdo e alienagdo, reconhecimento de posses e legitimag¢do ou
outorga de titulos [...] Em principio, o processo discriminatério deve ser instaurado por
via administrativa, cabendo o processo judicial quando: 12) o processo administrativo
for dispensado ou interrompido por presumida ineficacia; 22) contra aqueles que né&o
atenderem ao edital de convocacédo ou a notificacdo; 3%2) quando, depois de iniciado o
processo discriminatério administrativo, forem alteradas divisas na area discriminada
[..]”. Ainda de acordo com a referida autora, a acdo discriminatdria passa por qua-
tro fases, na seguinte ordem: eleicdo de area, caracterizacdo fundidria, identificacdo
fundidria e julgamento dos processos. Linhares mostra de forma bastante eficaz as
“brechas” existentes nesse processo para o exercicio do poder dos técnicos do INCRA
no sentido de determinar os resultados da acdo discriminatdria.
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estratégias adotadas pela autarquia no sentido de concretizar
essas atribui¢Oes, devem-se levar em conta as peculiaridades
juridicas que permeiam a questdo fundidria no Acre e o modo
como a burocracia dirigente do INCRA e os diferentes agentes
a interpelam.

O tipo de apropriacdo e uso da terra somado ao
conturbado processo de anexagdo do Acre ao territdrio
nacional produziu um complicador a mais na questdo
fundiaria naquela unidade da Federagdo. Os argumentos
juridicos mais completos sobre essa questdo foram elaborados
por dois advogados considerados no estado como os
principais especialistas no assunto. Trata-se do “Parecer
Juridico da Estrutura fundidria do Acre”, elaborado em
1999 por Antonio Carlos Carbone, e uma andlise elaborada
pelo Procurador Juridico do INCRA-AC, Vicente Brito, que
compoOe o “Relatédrio Final da CP1 da Grilagem de Terras”,
concluido em 2001. E fundamentalmente com base nesses
documentos e na andlise critica elaborada por Linhares (op
cit.) acerca da manipulagio ideoldgica da legislacdo em favor
dosinteresses das classes dominantes e sua materializa¢do por
parte da burocracia do INCRA em termos de regularizagio
fundiaria que abordaremos esse problema.

Resumidamente, pode-se afirmar que os problemas
juridicos cruciais na conformacdo da estrutura fundiaria
acreana sdo originarios de trés fatores histéricos fundamentais:
1) aqueles resultantes dos conflitos fronteiricos internacionais,
que culminaram na anexa¢do daquela faixa territorial ao
Estado brasileiro; 2) do formato da apropriagio e do regime de
exploragdo econdmica da propriedade fundidria na regido; 3)
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dos descasos do governo federal com a regularizacdo fundiaria
no territorio. (CARBONE, 1999)

Em decorréncia dos problemas inerentes a anexagdo
do Acre ao territdrio nacional o governo brasileiro admitiu
reconhecer e acatar as determinagdes anteriores (bolivianas
ou peruanas) no tocante as questoes fundidrias vigentes até
aquela data. Mas havia um outro problema a ser solucionado,
uma vez que nesse conturbado periodo o territério acreano
foi governado pelo estado do Amazonas e pelo “Estado
Independente do Acre”. Como nio havia outro dispositivo
legal para aplicar as decisOes sobre as terras do recém-criado
Territério do Acre, diz Brito:

[...] utilizou-se a Lei n° 601 de 1850, e as disposicdes
do proprio Tratado de Petrdpolis [...] Apds nove anos
de Territorio legalmente constituido, foi sancionada
a Lei n° 2.543-A, datada de 05.01.1912, pelo qual,
algumas medidas importantes foram adotadas para
a regido. A primeira delas € que o governo mandaria
proceder a discrigdo e, conseqiientemente, expedir
titulos de propriedade para as posses reconhecidas
dentro da drea do Territdrio; reconhecia os titulos
expedidos pelos Governos do Amazonas, da Reptiblica
da Bolivia e do ex-Estado Independente do Acre
(antes do Tratado de Petrdpolis); e por fim, que a drea
mdxima de cada lote seria de 10.000 ha [...] Esta Lei,
sem duvida foi indcua pois o governo ndo dispunha de
uma representagdo oficial eficiente, e nem de técnicos
para executd-la.
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Diante desse Instituto, continua Brito:

[...] quatro situagées fundidrias se estabeleceram nas
terras acreanas: a - As terras jd tituladas pela Bolivia;
b - As terras tituladas pelo Estado do Amazonas; ¢ -
As terras tituladas pelo Estado Independente do Acre;
e, d - As terras ocupadas sem documentos hdbeis [...]
Na prdtica, a situagdo ndo parecia tdo simples assim.
Por essa época, as dreas de terras que constituiam os
seringais eram estimadas em fungdo das “estradas de
seringa” nelas existentes, ndo havendo a preocupagdo
em se declarar a sua metragem oficial. Este fato
contribuiu para que os seringais fossem se expandido,
e com isso, imensas propriedades particulares
se formando na presung¢do “AD CORPUS” de
aquisigdo [...] Pelo Novo Regulamento de terras
Devolutas da Unido (Decreto 10.105 de 05.03.1913),
as terras devolutas, situadas no Territorio Federal
do Acre, dentro dos limites declarados no Tratado
de 17.11.1903, e de acordo com o Decreto n° 1915 de
02.05.1910, sO poderiam ser adquiridas por titulos
de compra, e mais uma vez reforcava que seriam
reconhecidos como legitimos os titulos expedidos
pelos Governos da Bolivia, do estado do Amazonas
e do Ex-Estado Independente do Acre [...] em virtude
da Lei n°5.188 de 07.04.1904.

Os dois especialistas citados, afirmam que apesar de
ter recebido atencdo juridica especial por parte do governo
federal, este nio desenvolveu nenhuma ag¢do concreta no
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sentido de regularizar a situaciao fundiaria no Territdrio.
Segundo Carbone, os despachos dos governantes do
Territorio até a década de 40, seguiam sempre o mesmo
tom, nas questdes relativas ao problema de fundiario:
“estamos aguardando legislagdo adequada para regularizar
a situacdo”™. Nio se deve esquecer que no intervalo entre
as duas guerras mundiais o territorio acreano amargava os
efeitos da primeira crise do monoextrativismo da borracha e
ficou praticamente abandonado a sua propria sorte. Ademais,
naquele periodo a conjuntura nacional foi extremamente
conturbada: a derrocada da Republica Velha e do pacto
oligarquico que lhe deu sustentacdo e os adventos da
Revolugdo de 1930 absorveram completamente as atencdes
na esfera do poder central.

O problema nesse periodo nao reside somente na
negligéncia do Estado com a regularizac¢do fundiaria, mas
também nas repercussdes no regime de posse e uso da terra
advindas da crise do monoextrativismo da borracha. Por um
lado, a faléncia de inimeros seringalistas e a execucdo de
suas hipotecas por parte das casas aviadoras resultou numa
consideravel reconcentracdo da propriedade formal da terra.
Por outro, a quebra temporaria da rigidez de controle nos
seringais somada a busca de alternativas de sobrevivéncia
por parte dos produtores diretos (seringueiros) possibilitou
algumas modifica¢des na forma de ocupacgdo e uso produtivo
da terra. Refugiados nas margens dos rios ou nas proximidades
dos nticleos urbanos, parte desses produtores comegaram a
dedicar-se a uma agricultura de subsisténcia que passou a ter
crescente importancia no abastecimento do mercado interno.

14 — Cf. Anténio Carlos Carbone, em entrevista que nos concedeu em agosto de 2001.
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E neste novo cendrio que se materializa o segundo boom da
borracha, ocorrido na primeira metade dos anos 4o0.

Com a edicdo do Decreto-Lei n® 9.760 de 05.09.19406, 0
governo criou novos instrumentos que abrangiam as questdes
relativas ao problema da regularizagio juridica da propriedade
da terra no Acre. Esse dispositivo, diz Brito, “permitiu a
justificacdo administrativamente de posses nos casos de:
posse continua e incontestada com justo titulo e boa-fé, por
tempo superior a 20 anos; por se acharem em posse pacifica e
ininterrupta, por 30 anos, independentemente de justo titulo
e boa-fé; e por sentenga declaratéria amparada no art. 148 da
Constituicdo de 1937”.

Dessa maneira, afirma o referido Procurador; “esta Lei
enfatizou e valorizou a discrimina¢do administrativa, e este,
por ser um instrumento mais flexivel no modo de apreciar as
questdes, fez respeitar as peculiaridades das terras acreanas”.
A existéncia desse dispositivo, contudo, por si s6 ndo foi
suficiente para tratar do problema. Novamente, o Estado
manteve sua costumeira negligéncia e ndo fez praticamente
nada pararesolver a questao. Diferentemente do que ocorreu
em outras regides do pais e da América Latina nos anos 50
e inicio dos 60 - periodo em que o problema da terra, em
particular a luta pela reforma agraria, ocupou um lugar
de absoluto destaque no cendrio politico -, no Acre ndo
houve um movimento representativo dos segmentos sociais

15

subalternos no campo nesse sentido', o que sé iria ocorrer

a partir dos anos 70.

15 — As organizagdes inspiradas nas Ligas Camponesas que comegaram a surgir nas
proximidades de Rio Branco no inicio dos anos 60 ndo lograram repercussdes rele-
vantes no estado como um todo.
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Por fim, ao contrario das demais unidades da Federagao,
entdo detentoras do controle sobre boa parte das terras
devolutas nelas existentes, o Acre jamais adquiriu esta
prerrogativa. Com a elevacdo do territdrio a categoria de
estado, afirma Brito, “ficaram atribuidas ao novo Estado e a
ele incorporados os bens méveis, encargos e rendimentos,
inclusive os de natureza fiscal direitos e obrigagdes
relativos”. Porém, o advento do golpe militar de 1964 e, com
ele, especialmente as medidas institucionais subjacentes
a doutrina da “Seguranca Nacional”, mantiveram sob o
controle da Unido as terras devolutas do territério acreano.
E precisamente neste momento que o INCRA comega a atuar
efetivamente no estado e passa a deparar-se com complicagoes
aparentemente nao previstas pelo governo federal.

Segundo Linhares (op.cit, p. 32) o governo federal
considerava, no momento em que se desencadeou o processo
de expansdo da fronteira para a Amazonia, que no estado
do Acre a sua estratégia de “modernizacdo” via grande
propriedade fundiaria seria extremamente facilitada,

[...] uma vez que suas terras estavam grandemente
registradas em Registros de Imoveis, descaracterizando-
as como propriedades ptblicas e permitindo a
execugdo de uma politica de instalagdo de grandes
empresas na regido sem onus para o governo. Ndo
foram necessdrias licitagoes de terras ptiblicas no Acre
como em outros estados do pais, a sua apropriagdo
foi simplesmente reconhecida como legal, sendo
concretizada sua transferéncia do patriménio
publico.
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Na verdade, ndo se revelou tao facil quanto parecia a
adogdo dessa estratégia no Acre. Quando o INCRA comeca
a atuar efetivamente, por volta de 1975, muita coisa havia
mudado em relagdo as premissas que orientavam o diagndstico
do governo central. Ao contrario do que ocorreu no periodo
imediatamente anterior, a propriedade da terra passou a ser
revalorizada. Além dos incentivos financeiros destinados a
implantacdo de pecudria extensiva, a reabertura de linhas de
financiamento para o extrativismo da borracha, aliada, ainda,
aos efeitos da especulagio imobilidria no mercado de terras
- entre 1973-77, atingiu a estupenda valorizac¢do de 2.000 % -
transformou a posse da terra num excelente ativo financeiro.
Ademais, como vimos anteriormente, a politica fundidria
do governo federal passou a priorizar a discriminacdo e
arrecadacdo de terras, tornando o Estado em interessado
direto na arbitragem dos processos de regularizacido
fundiaria™®. Adicione-se, ainda, a esse quadro, a entrada em
cenado MSTR, que passa a reivindicar o cumprimento Lei no
sentido de regularizar a situagdo dos “posseiros”. De acordo
com Linhares (op. cit., p. 91),

No caso acreano, a expectativa criada a respeito
da agdo discriminatdria, levando todos os setores
sociais a se mobilizarem em torno das regras para seu
funcionamento, estabelece que o universo conceitual
era o mesmo, pelo menos a principio. Todos se

16 — Segundo Linhares (op.cit, pp. 124-125), “a disputa fundamental que se desenrola
na arena administrativa do INCRA ndo é entre pretensos proprietadrios versos seringue-
iros e posseiros. Esta luta é real e extremamente violenta, envolvendo uma série de
outros processos sociais [...] a disputa real se coloca entre os “proprietdrios de terras
e a Unido”.
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propunham a aceitar a lei como critério de verificagdo
da verdade, ao ‘inquérito’ proposto pelo INCRA como
linguagem legitimadora da busca pelo conhecimento
da ‘verdade’; patroes e seringueiros, empresdrios e
posseiros disputavam também em outras arenas,
indo até as formas mais violentas, para estabelecé-la.

Nesse ambiente que envolvia praticamente toda a
sociedade regional inicia-se a primeira fase do processo de
discriminacdo de terras publicas no Acre. Diz Carbone:

A primeira discriminatdria de terras devolutas no
Acre foi sobre todo o Estado. Foi uma loucura, mexer
simultaneamente com aquela papelada em todos os
municipios [...] A nds paramos, vimos que ndo dava
para prossequir daquele jeito. Uma coisa era fazer isso
em Sdo Paulo, que jd tinha uma estrutura consolidada
hd mais de 400 anos, jd dispondo de um organograma
juridico, outra era fazer no Acre, com apenas 70
anos e um descaso absoluto com a questdo [...] Para
enfrentar o problema, fizemos um levantamento em
cada Cartorio que estavam fraudando documentos,
dilapidando o patriménio, ai nds fizemos uma
microfilmagem de toda documentagdo existente,
antes que alguém adulterasse e dificultasse ainda
mais as investigagdes sobre as cadeias dominiais.
Outra atitude que tomamos foi iniciar a arrecadagdo
nas dreas mais longinquas, situadas nas faixas de
fronteira, onde a frente expansionista ainda ndo
havia ¢hegado.
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Fica bem evidenciado nessa fala o elevado interesse
pela arrecadacdo de terras e, a0 mesmo tempo, em assegurar
o controle da documentagido existente para “fundamentar”
o processo de arbitragem por parte da autarquia. Com base
nesses levantamentos, os técnicos da instituicdo foram
adquirindo maior conhecimento sobre a formacdo da
propriedade da terra no Acre. Perceberam, por exemplo, que
o tamanho médio dos seringais ficava em torno de 30 a 40 mil
ha. Logo, quando apareciam titulos com area muito superior

a isso'”

, eles ja o colocavam sob suspeita. Essa questdo dos
limites maximos da propriedade fundiaria constituiu-se,
segundo Linhares (op. cit.), num dos grandes pontos de atritos
entre os integrantes das Comissdes de Discriminagdo e os
advogados dos “pretensos proprietarios”. A referida autora
faz uma andlise minuciosa do modo como esses advogados
manipulavam a “complexidade juridica” que envolvia a
questdo fundidria no Acre no sentido de legitimar a ampliagdo

dos limites da propriedade™®.

17 — Entre as tentativas mais esdruxulas de fraude de que tem lembranga, Carbone
cita uma em que foi apresentado um titulo de cerca de um milh&o de hectares no vale
do rio Chandles. Detalhe: como nessa area ndo existe seringueira, é absolutamente
impossivel a existéncia pregressa de uma propriedade nos moldes da que se formou
no Acre.

18 — De acordo com Linhares, eles recorriam tanto a legislacdo boliviana quanto a
outros expedientes, como o do ‘espichamento’, isto €, o ‘dominio por expansao’, onde
se alegava que o dominio do seringalista ndo se restringia aos 2.000 ha em torno do
“barracdo”, mas sim ao conjunto das “colocag¢des” que formavam o seringal.
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Os titulos de seringais, quando existiam™?, diz Linhares
(op.cit, p. 103-108), “se limitavam as dreas de pomares e
barracdes, geralmente com 2.000, 3.000 ha, tendo mudado
somente quando os seringais faliram e seus ‘proprietarios’
quiseram aproveitar o ‘boom’ imobiliario na regido”. Na
primeira fase do processo de discriminacdo esses limites
foram rigidamente observados, muito embora tenha seguido
um tratamento nitidamente diferenciado em relagdo as partes
envolvidas, enquanto a “posse do seringalista era reconhecida
até o limite maximo permitido em 4reas de fronteira (Lei n°®
2597, 1955), de 2.000 ha e 3.000 ha nos 100 km de cada lado
dasrodovias federais (Lei n° 1164). As posses dos seringueiros
eram reconhecidas até o limite do médulo regional rural, de
100 ha”.

Ainda no que diz respeito a discriminagdo de terras,
“formou-se uma jurisprudéncia interna ao 6rgio, baseada
no raciocinio de que terras publicas somente perdem
esta condicdo, para conseqiientemente passarem ao
dominio privado, caso tenham sido objeto de um ato
legal de desmembramento do patrimdnio publico”. Esse
desmembramento deveria estar em acordo com as normas
vigentes na época. “Portanto, todas as terras acreanas nao
acobertadas por titulos de propriedade (aqueles expedidos

19 — A maioria dos seringais no Acre estava acobertada somente por registros pu-
blicos, como explica Linhares (op.cit, p. 99-100). “No inicio do século, os registros hi-
potecarios estavam regidos pelo Dec. N2 370, de 02/05/1890, que estabelecia em seu
Art. 235, que a transcricdo ndo induzia a prova de dominio. Em func¢édo disso, os oficiais
de registro ndo exigiam dos declarantes os titulos ou outro certificado de propriedade
para efetuar os registros. Segundo o Juiz Romeu César Leite, os registros dos seringais
no inicio do século tinham o objetivo de tornar publicas as posses dos seringalistas
sobre os seringais e a sua produc¢do de borracha, que eram dadas em hipotecas aos
donos de casa aviadoras de Belém e Manaus que os financiavam [...] A transcricdo no
Registro de Imodveis passou a constituir-se prova de dominio somente com o Cdédigo
Civil de 1917, que estabeleceu normas para o seu funcionamento”.
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anteriormente a anexa¢do do Acre) eram vistas como terras
publicas [...]”. De acordo, ainda, com a analise do CEDEPLAR

(1979:237-238),

Em termos prdticos [...] isto significou que o INCRA
passava a contestar, como documentos de pleno
direito, todas as escrituras de registro em cartorio
que ndo possuissem por origem um titulo definitivo
de propriedade, ou seja, a maioria dos registros em
cartdrio que até entdo “regulavam” a propriedade
de terras no Acre. Por outro lado, significou que o
érgdo fundidrio passava a considerar que aqueles
trabalhadores rurais que permaneceram ocupando
e explorando a terra em seringais desativados e
abandonados pelos “patroes”, tinham adquirido todos
os direitos concernentes a condig¢do de posseiro, pois
a lei estabelece que o abandono da posse acarreta
a perda da mesma para aquele que permanece
ocupando-a e explorando'®°.

Essa forma de interpretar a questdo fundiaria no Acre
por parte de uma institui¢do governamental repercutiu de
modo explosivo, gerando criticas e reagdes dos latifundiarios
contra o INCRA. Por intermédio do advogado Jodo Tezza,

120 — As palavras de Assis Canuto sdo esclarecedoras a respeito dessa questdo. De
acordo com ele, nas crises que marcaram a histéria da empresa extrativista no Acre,
muitos patrdées abandonaram os seringais. Aqueles individuos que permaneceram nas
“colocagdes” produzindo e comercializando sua producdo sem a intermediacdo do
patrdo, transformaram-se em seringueiros “autdnomos”, constituindo-se, portanto
em “auténticos posseiros”. Mas, prossegue Assis Canuto, “Nao podemos afirmar que
todo seringueiro seja posseiro, porque aquele seringueiro que trabalha vinculado a um
aviador, a um seringalista, ndo pode ser considerado, no sentido lato da palavra, um
posseiro; mas aquele que trabalhou por conta e risco um periodo superior a quinze ou
vinte, este é de fato um posseiro”. (Cf. CEDEPLAR,1980:238)
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os proprietarios rurais encaminharam aos Ministérios da
Agricultura, da Justica e a todos os 6rgdos de informacgdes
do pais uma denuncia contra a CR 14 (PAULA, 1991). Outro
advogado, Juraci Peres Magalhies, publicou diversos artigos
no jornal O Rio Branco, onde apresentou uma versao
sobre os problemas fundidrios no estado orientada para
contestar as acOes judiciais movidas pelo INCRA™'. O
governador Wanderlei Dantas enviou oficio confidencial a
Presidéncia da Republica (12/01/74, em 22 de agosto de 1974)
informando que as a¢des ajuizadas pelo INCRA contestando
o registro imobilidrio de algumas propriedades rurais haviam
prejudicado o “projeto de desenvolvimento” adotado por seu
governo. (Folha do Acre, 09/08/1985)

Deve-se lembrar que esses conflitos instaurados no
seio da classe dominante em torno da aplicagdo das leis ndo
evidenciam nenhuma novidade. Ao analisar esse aspecto
contraditorio das leis e as tensdes politicas dai resultantes na
Inglaterra do século XVI1l, Thompson (1987:356), argumenta
que “alei tornou-se um magnifico instrumento pelo qual esses
dominantes podiam impor suas defini¢oes de propriedade,
para proveito préprio ainda maior”, mas, por outro lado,
continua o referido autor, “a lei mediava essas relagdes
de classes através de formas legais, que continuamente
impunham restri¢des as a¢coes dos dominantes [...] E ndo s6 os
dominantes (na verdade a classe dominante como um todo)

121 — Em um dos artigos publicado em 31/03/77, o referido advogado asseverava que,
além da urgéncia na regularizacdo juridica da propriedade da terra, era necessario
acatar a decisdo do Tribunal Federal de Recursos no sentido de reconhecer “a legitim-
idade do seringal como propriedade. Insistir em qualificar tal propriedade como terra
devoluta, parece contrariar a realidade [...] hd necessidade de zelo na apreciagdo dos
documentos apresentados como titulos de propriedade. Mas isso ndo justifica de for-
ma alguma o desaceleramento de nosso desenvolvimento econdmico”.
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estavam restringidos por suas préprias regras juridicas contra
o exercicio da for¢a direta e sem mediagoes”.

No caso do Acre, as tentativas iniciais de aplicagdo da
legislacdo vigente por parte do INCRA, acabam instaurando
“por cima” um impasse e uma crise de elevadas proporcoes
nas relacOes da autarquia com as classes dominantes. Como
bem observou Luzia G. Pinto (op.cit, p. 102), a0 questionar a
titularidade das terras, o INCRA criou enormes obstaculos ao
acesso a financiamentos junto aos bancos oficiais como BASA
e Banco do Brasil. No periodo de 1975-77, os financiamentos do
BASA teriam sido reduzidos na ordem de 90% em decorréncia
desses problemas. Houve situagdes em que os financiamentos
foram concedidos mediante “a garantia de terras do Sul do
pafs, pertencentes a alguns grupos investidores”; em outros
casos, a falta de regularizacio definitiva da propriedade
fundidria, passou a ser amenizada provisoriamente através
de concessdes de “Cartas de Anuéncia” pelo INCRA™?, que
eram aceitas pelos bancos como garantia nos projetos de
financiamentos.

Essa tensdo politica agrava-se a medida que os conflitos
sociais em torno da disputa pela terra generalizam-se por
todo o territdrio acreano, através da organizac¢do da luta de
resisténcia liderada pela Delegacia Regional da Contag. E
nesta conjuntura que acabam sendo tomadas duas medidas,
pelo governo federal, que alteram completamente a atuagdo
do INCRA no estado do Acre. A primeira foi de carater

122 — No ano de 1977, foram expedidas 207 Cartas de Anuéncia, referente a uma area
de aproximadamente 1.220.000 ha de terras. Deste total, 70 (equivalente a uma area
de 5.451 ha) foram destinadas a pequenos agricultores para contrair financiamentos
junto ao BANACRE, as demais, foram destinadas a médios e grandes proprietarios
para contrairem financiamentos junto ao BASA e Banco do Brasil (INCRA, 1978).
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politico-administrativa: trata-se, como mencionamos
anteriormente, do “endurecimento” na coordenagao politica
da autarquia, com a nomeagdo para a sua chefia de um general
reformado do Exército. A segunda foi de ordem juridica e foi
consubstanciada através da Exposi¢cdo de Motivos 777s, em
conjunto com a Lei n° 6383, de 07/12/76'%. A sua elaboracio
resultou de uma intervengao direta do Conselho de Seguranga
Nacional e teve como objetivo principal, como mostra
Linhares (op.cit), alterar a legislacio em favor dos grandes
proprietdrios rurais.

Os dispositivos provisérios criados através da Exposicao
de Motivos 7775 e do Rol das Hipéteses de Convalidag¢do'*
abriam maiores possibilidades para que o INCRA promovesse
a regularizacdo de posse, preservando essencialmente a
grande propriedade. Entre esses dispositivos, Linhares (op.cit,
pp. 115-116) destaca: a ampliagdo, para fins de regularizagdo
fundidria, dos limites de propriedade para 600 mddulos
(equivalentes, na época, a 33.000 ha no Vale do Acre e Purus

123 — Como bem sintetizou Linhares (op. cit, p. 41), “Historicamente, as leis que tra-
taram da discriminacdo de terras devolutas alteraram os procedimentos administrativo
e judicial. A Lei n® 9760, 05/09/46 previa os dois procedimentos e aplicava-se exclusiv-
amente as terras devolutas federais; Lei n® 8081, de 22/12/56, veio revogar os procedi-
mentos anteriores, adotando um Unico procedimento, aplicavel também pelos estados
e municipios. A lei n® 4504, de 30/12/64, restabeleceu a instancia administrativa para
as terras devolutas federais, tal como disposto na Lei n? 9760, e a Lei n?2 6383 altera o
processo discriminatoério, preservando, no entanto, os dois procedimentos [...] em seu
artigo 32, determina que os artigos 19 a 31, 127 a 133, 139, 140 e 159 a 174 do Dec. Lei
9760 néo se aplicam a imdveis rurais”.

124 — Esse expediente foi largamente utilizado pela ditadura militar. A Exposi¢cdo
de Motivo era assinada pelo Presidente da Republica e tinha como objetivo conferir
legitimidade a atos normativos “complementares” a legislacdo vigente. No caso da
questao fundidria, foram editadas diversas Exposicdes de Motivos. A 77/78 dirigia-se,
mais especificamente, para as “peculiaridades” do estado do Acre. Este dispositivo
era complementado ainda pelo Rol das Hipdteses de Convalidacdo e pelo Roteiro de
Aplicagcédo, ambos preparados por funciondrios do INCRA para fins de orientagdo dos
procedimentos a serem adotados. Maiores informagdes a respeito dessa questao, ver
especialmente Linhares (op. cit.).
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e a 60.000 ha no Jurua), o reconhecimento das transcri¢des
imobiliarias dos seringais acreanos como validas, mesmo
que sua origem fosse baseada na posse, desde que a cadeia
dominial fosse ininterrupta desde o primeiro “ocupante”, a
garantia do

[...] reconhecimento da posse desde que tenha sido
exercida por trinta anos até 1940 [...] A existéncia de
titulo na origem diminui a exigéncia para 20 anos.
A existéncia do barracdo, rancho ou casa passa a ser
considerada prova de morada habitual, assim como os
indicios de cultura efetiva ou exploragdo extrativa de
castanhal ou seringal e campos de criar eram tomados
como prova de exploragdo da terra, requisitos para
a regularizagdo da ocupagdo [...] Neste caso ndo se
discutia o fato de que estas provas pudessem ser fruto
da presenga do seringueiro, ele préprio um ocupante
de terras publicas. Suas colocagdes no seringal,
as fruteiras, a roga que plantou e seu gado eram
tomados como prova da exploragdo do seringal pelo
seringalista, este sim com “animus” de dono.

Como mostramos anteriormente, em muitos seringais
do Acre (especialmente na regido do Vale do rio Acre) os
seringueiros haviam conquistado nesse periodo significativos
avangos na conquista de sua “autonomia” em relagdo aos
patrdes seringalistas. Era isso o que garantia, inclusive, a
possibilidade de praticar uma agricultura de subsisténcia
nas suas “colocagdes”. Todo esse esfor¢o desprendido por
esse segmento social acabou sendo creditado na conta
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do seringalista, revelando uma flagrante parcialidade do
Estado na arbitragem dos direitos. Mas ndo para por ai: os
técnicos do INCRA foram ainda mais longe na elaboragio do
“Roteiro de Aplica¢do”, ao considerar simplesmente a “prova
de exploragdo em 1946”, eximindo, portanto, os “pretensos
proprietarios” de apresentar provas de dominio retroativas a
1916 ou 1926. A adogdo desse expediente, segundo Linhares
(op. cit.), teria facilitado “grande parte dos reconhecimentos
realizados” durante as discriminatorias realizadas no estado.

Nesse sentido, o referido documento ndo pode ser
interpretado, como sugere a andlise do CEDEPALAR
(1979:268), apenas como “uma sintese das determinagoes
legais, contidas na legislacdo sobre terras [...] apliciveis as
situacOes de fato e de direito presumivelmente firmadas
no processo de ocupacdo do territério hoje correspondente
ao Estado do Acre”. Ele é bem mais que isso. Enquanto
aos seringueiros, que comprovadamente permaneceram
ocupando os seringais durante décadas, foi fixado um limite
maximo de 100 ha para o reconhecimento de suas posses -
argumentava-se que esses limites ndo poderiam exceder as
dimensdes instituidas pelo “mddulo rural” na regido -, aos
“pretensos proprietarios” esses limites chegaram a 60 mil ha.
Em suma, a Exposi¢do de Motivos 777s e o Rol das Hipoteses
de Convalida¢do mudaram substancialmente “a abordagem
das discriminatérias na regido e foi classificada por um
advogado durante uma entrevista ‘como um reconhecimento
por parte do poder publico, de que os seringalistas acreanos
tinham efetivamente os direitos que alegavam ter durante
as discriminatoérias anteriores”. (LINHARES, op, cit, p. 122)
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O balango geral das discriminatérias realizadas
pelo INCRA-AC até 1984, ndo deixa margem a duvidas
quanto a afirmativa citada acima, “de 5.067.643 ha em
06.011.079 apresentadas no mesmo texto como tendo sido
discriminadas, vamos ter que 76,65% da area discriminada
no Acre foram excluidos do Patriménio Publico, passando a
iniciativa privada mediante reconhecimentos, ratificagdes ou
convalidag¢des”. (Linhares, op.cit., p. 213) Em 1985, 0 governo
da Nova Reptblica suspendeu a politica de regularizacio
fundiaria e nesse mesmo ano a Exposi¢cdo de Motivos 7778
foi “julgada inconstitucional pelos procuradores do préoprio
INCRA”. A inconstitucionalidade desse dispositivo constitui-
se atualmente num dos principais argumentos de contestagdo
juridica da legalidade dos iméveis situados na faixa superior
a 10.000 ha, que estdo enquadrados na Portaria do INCRA
n° 55849, mencionados no Capitulo anterior.

2.3. A Delegacia Regional da Contag

Nao pretendemos retomar em detalhes a formagdo do
MSTR no Acre, uma vez que este tema ja foi substancialmente
abordado por diversos autores'?®. Cabe, a titulo introdutério,
registrar que existe um consenso em torno da ideia de que a
decisdo de organizar os sindicatos no Acre partiu da Dire¢do
Nacional da Contag, sediada em Brasilia. O agravamento
dos conflitos de terras na regido constituiu-se na motivagao
fundamental dessa atitude. Desse modo, em 1975, ano
seguinte a criacdo da Coordenadoria Regional do INCRA

125 — Pinto (1978); Paula (1991); Costa Sobrinho (1992); Goncalves (1998); Esteves
(1999); Silva (2001).
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- CR 14, no estado, a Contag desencadeou, por intermédio
da instalagdo, em Rio Branco, de uma Delegacia Regional'?®
abrangendo o Acre e Rondonia, o processo de organizagdo
sindical.

Assim, o recorte que elaboramos sobre a atuagdo da
Delegacia Regional da Contag no Acre privilegia os elementos
que permeiam suas relacdes com o INCRA, as afinidades e os
conflitos gestados no ambito do Estado (no sentido ampliado)
no decorrer desse processo. Nesse sentido, tentamos
sublinhar os aspectos mais singulares na sua atuagdo como
protagonista da “modernizacdo” na esfera da sociedade civil.
Antes, porém, procuramos situa-la no escopo da estrutura
sindical brasileira, lembrando que nessa estrutura estdo

127

enquadrados tanto trabalhadores quanto patrdes'®”, como

bem sintetizou Pinto (1978:06).

A estrutura sindical brasileira compée-se de trés niveis
distintos: o sindicato, drgdo de base e circunscrito
a nivel municipal; as federagoes, tinicas para cada
Estado, congregando todos os sindicatos de cada
unidade da Federagdo; as confederagdes, de dmbito
nacional, coordenadora das federagées e seu drgdo de
mais alto nivel. Entre estes trés niveis ndo existe uma
subordinagdo hierdrquica, possuindo cada entidade
autonomia em relagdo a sua orientagdo. As federagoes

126 — Segundo Luzia G. Pinto (op.cit., p. 7), as delegacias sdo 6rgados de apoio que
podem ser criados temporariamente em apoio a estrutura sindical em qualquer nivel,
ou seja, “Quando a organizacdo sente necessidade de um trabalho maior na area, em
geral ainda ndo coberta por sua acdo, estrutura ali uma delegacia. Esta funciona até
o momento em que aquela drea passa a se integrar a organizag¢ao interessada. Assim
encontramos delegacias mantidas por sindicatos, federa¢cdes e confederagdes [...].”
127 — Nessa estrutura, a Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA representa o
patronato rural.
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e confederagdes coordenam, mas ndo tém o poder de
impor uma orientagdo.

E com base nessa estrutura que se forma a Confederagiio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag. Ela foi
fundada no inicio de 1964, no decorrer das lutas camponesas
por reforma agraria, extensdo dos direitos trabalhistas aos
trabalhadores rurais, direito de organizacdo sindical etc.,
intensificadas no Brasil naquele periodo. Depois de passar por
um periodo de intervengdo (1964-67) decretada pela ditadura
militar, até meados da década de 1970, a Confederagdo passou
por uma fase de estruturagio interna. Segundo Medeiros
(1989:92), no momento da emergéncia desse sindicalismo
duas questdes estavam postas: “a divulgagio dos direitos, de
forma mais ampla possivel, de maneira a torna-los conhecidos
pelos trabalhadores e dirigentes sindicais e a organizagio
para sua conquista. Tratava-se, pois, de tornar a lei, em suas
diversas formas, em campo de disputa e, assim, ampliar os
espagos de organizacdo.”

Ao analisar a formag¢do da Contag, Pinto (1978:1-2)
afirma que, a exemplo das demais organizagdes existentes
na estrutura sindical brasileira, essa Confederacdo “possui
uma natureza ambivalente: é 6rgido de representacio e
também de colaboragdo com os poderes publicos. Assume,
simultaneamente, duas caracteristicas que se opdem e se
negam”. Posteriormente, a referida autora procura explicitar
esse carater contraditorio dessa representacdo sindical:

[...] E érgdo de representagdo por ser a representante,
a nivel nacional, dos trabalhadores rurais; de
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colaboragdo com o Estado, por subordinar-se a
ele. Sua estrutura obedeceu as normas ditadas pelo
Governo e ndo pelos proprios trabalhadores rurais.
Isto colocou a possibilidade de ser utilizada pelos
poderes publicos a servico do estado. Esta utilizagdo
pode ocorrer em vdrios sentidos, tanto como aparato
que executa fungoes que seriam do préprio Governo
como para difundir a ideologia do Estado e garantir
a dominagdo e controle dos trabalhadores.

A interpretacdo de Gongalves (1999:370) é bastante
esclarecedora a respeito da relevancia do lugar ocupado pelo
sindicato no Ambito do Estado e acaba complementando
aquela formulada por Luzia G. Pinto. De acordo com ele,
a estruturagdo do sindicato baseia-se em dois eixos, “um
horizontal, que procura formar uma identidade de iguais”,
e outro vertical,

[...] entre os que representam aquela comunidade de
interesse e, assim, tal como um signo, tém sempre a
possibilidade de ganhar vida propria, pois, seu fazer
ja € o intermediar, fazer presente o que ndo estd
presente. Esse eixo vertical organizador-organizado,
caracteristico da Organizagdo sindical ou ndo,
reproduz a estrutura caracteristica do Estado,
sobretudo do Estado Territorial Moderno que, por
suas dimensoes espaciais, acaba por impor as diversas
comunidades de interesses, esse eixo vertical de poder,
naturalizando.
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As interpretagOes dos autores acima sdo bastante
oportunas para uma melhor compreensao da natureza
ambigua das relagOes estabelecidas entre o MSTR e 0 INCRA
no Acre: a organizagdo sindical dos trabalhadores rurais é
incentivada e ao mesmo tempo combatida pelo governo.
Deve-se lembrar que esse é um periodo marcado pelo inicio
da “politica de distensdo” implementada pelo Governo Geisel,
cujos reflexos serdo logo sentidos no campo. “Essa politica
passara a reconhecer a existéncia de conflitos de terras
em diversas regides do pais e a necessidade de estabelecer
o controle do Estado sobre eles” (PAULA, 1991:107). Sob a
égide da doutrina da “Seguranca Nacional”, especialmente
naquela regido de fronteira, o Estado deveria dispensar um
tratamento “especial” aos conflitos sociais no sentido de
evitar a formacdo de novos focos de guerrilha, tal qual tinha
ocorrido no Araguaia-Tocantins.

Sob este dngulo, torna-se mais compreensivel a
importancia do sindicato no ambito do Estado, especialmente
a sua func¢do como difusor e “defensor” das leis. Como nos
lembra Medeiros (1989:92), naquele periodo, a orientacdo da
linha sindical assumida pela Contag pautava-se essencialmente
na observancia das leis, isto é, partia-se do principio de que os
“direitos existiam mas ndo eram respeitados”. O diagnédstico
da Coordenadoria Regional do INCRA-AC “A¢do do INCRAno
Acre 1977” é bastante esclarecedor a respeito da importancia
atribuida pelo governo a organizagao sindical:

Em todo o Estado existe um total de 14 sindicatos,
sete patronais e sete de trabalhadores rurais. Dos
sete patronais, apenas o de Rio Branco estd em
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funcionamento. O mesmo ndo ocorre com os
sindicatos de trabalhadores rurais que estdo todos
funcionando satisfatoriamente, com um nimero
crescente de associados exercendo suas fungdes, em
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores
dentro dos critérios legais e sob a coordenagdo da
Delegacia da Contag no Acre.

Logo a seguir, nesse mesmo documento, aparece
um quadro com um demonstrativo de verbas destinadas a
contribuir para o “desenvolvimento” da organizagao sindical.
Nele, aparecem especificadas atividades como: campanha
para fundagao de sindicatos, campanha para documentagio,
curso de dirigentes e administracdo sindical, curso de
conselheiros sindical etc. Informa, ainda, que “A atividade
apresentou 100% de execug¢do das metas programadas”. Ou
seja, além da existéncia de condicOes objetivas expressas
na ameaga iminente de expulsdo da terra e aquelas mais
subjetivas, como a a¢do pastoral desenvolvida pela Prelazia do
Acre e Purus, esse sindicalismo contou também com alguns
suportes institucionais relevantes no momento inicial de sua
implantacdo.

Em 1976, um ano apds a sua instalagdo no Acre, a
Delegacia Regional da Contag ja havia fundado quatro
sindicatos, que ja contavam com 6.090 filiados (CONTAG,
1976). Em 1977, os sete municipios existentes no estado
até 1976'® contavam com seus sindicatos organizados.

128 — Até 1976 existiam sete municipios no Acre. Nesse ano houve uma nova redivisdo
e estes passaram para doze. Contudo, de imediato esse fato n&o interferiu na base
da organizacédo sindical. Somente nos anos 80 comecariam a ser fundados sindicatos
nesses NoOVos Municipios.
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Aproximadamente 20 mil trabalhadores filiaram-se a essas
organizagOes até meados dos anos 80'°. Diferentemente
do que ocorria em outras regides do pais - em 1976 havia no
Brasil 20 federagdes, 2.608 sindicatos, com aproximadamente
4 milhoes e meio de trabalhadores sindicalizados (CONTAG,
1976) -, ndo o faziam em busca de acesso a programas
assistencialistas do tipo Funrural®°, mas sim com a
expectativa de garantir seus direitos, em especial, o da
propriedade da terra.

Esse processo de organizagdo sindical no Acre ocorre
num periodo em que a Contag mostrava maiores inclinagoes
para assumir uma postura mais ofensiva, a “Contag percebe
que a realizacdo da Reforma Agraria depende da decisdo
politica do Estado, mas também da organizacido dos
trabalhadores rurais” (PINTO, 1978:86). Obviamente, de
nada adiantaria essa “disposi¢do” da dire¢do da Contag se
nao houvesse disposicdo dos “de baixo” para organizarem
seus sindicatos. Neste sentido, existe outro detalhe nao
menos importante para entender o fendmeno da organizagdo
sindical no estado: trata-se das qualidades pessoais do entdo
assessor da Confederagio, Jodo Maia Filho™', nomeado para
organizar os trabalhadores e fundar os sindicatos no Acre.

Na condi¢do de representante da Delegacia Regional
da Contag, Jodo Maia revelou desde o inicio o raro dominio

129 — Cf. Anais do Congresso de Fundag¢do da CUT-AC, agosto de 1984.

130 — De acordo com a interpretacdo de Medeiros (1989:97), “em diversos locais, os
sindicatos se tornaram apenas uma agéncia assistencial, espaco de arregimentacao de
votos e favores, numa reedi¢cdo do clientelismo”.

131 — Jodo Maia Filho é natural do estado de S&o Paulo. Foi seminarista durante dez
anos, bacharelou-se em Filosofia e fez pds-graduacdo em Ciéncias Sociais Rurais. No
final dos anos 60, sob a indicacdo de José Gomes da Silva, comecou a assessorar
a Contag. Ideologicamente, autodefine-se como simpatizante de uma “linha meio
democrata-cristd”. Quando chegou ao Acre (1975), tinha cerca de 34 anos. (Cf. en-
trevista, 1990)
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de quatro habilidades essenciais naquele tipo de conjuntura:
1) apesar de ser um estranho, conseguiu rapidamente
“mergulhar” naquele universo social e em pouco tempo
adquiriu enorme confianga e respeito tanto das bases
quanto das liderancgas sindicais que foram se formando;
2) impressionante capacidade de articulacdo na esfera da
“sociedade politica”, onde era igualmente respeitado e, ndo
raro, admirado; 3) dominava o contetiddo do Estatuto da
Terra e tinha uma boa formagdo tedrica sobre a questdo
agraria em geral; 4) coragem para enfrentar as pressoes do
latifundio™? - escapou de vérias tocaias - e muita disposi¢do
fisica para percorrer aquela imensa floresta. Além de reunir
essas qualidades, Jodo Maia contava com grande apoio da
direcdo da Contag e de setores da Igreja Catdlica ligados a
Teologia da Libertagao.

Em uma entrevista que nos concedeu em 1990, Jodo
Maia afirmou que a “missdo da Delegacia Regional da Contag
era em primeiro lugar fundar os sindicatos, divulgar os
direitos dos trabalhadores e lutar pelo cumprimento da lei.
O passo seguinte seria coordenar esse movimento até que
completasse sua estruturacdo no estado, ou seja, criasse a
Federagdo”. Embora a expressdo “missiondrio do progresso”
ndo apareca de forma tdo explicita quanto no INCRA, a
ideia de cumprir uma “missao” aparece nesta e em diversas
entrevistas concedidas por Jodo Maia. De todo modo, como
serd visto mais adiante, o Delegado da Contag atribuia aos
sindicatos um papel de portadores do “progresso”, a medida
que eles passavam a substituir a “lei dos patrdes” pelas “leis

132 — Conforme o demonstra uma das denuncias da Contag, “No Acre [...], a Delegacia
tem sofrido pressdes, tendo sido impedida de passar por uma estrada que a levaria a
determinada drea onde pretendia fazer um levantamento”. (Contag, 1976)
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do Estado” e abriam as portas para aplicagdo do Estatuto da
Terra. Sob a perspectiva da Contag, nos marcos do Estatuto
da Terra poder-se-ia estender aos trabalhadores da regido
0 acesso a algumas politicas modernizantes na agricultura.

Reportando-se as dificuldades enfrentadas naquele
periodo, Jodo Maia revela que além da confusa situacdo
fundiaria acreana, outro grande problema foi a posi¢do
assumida inicialmente pelos “posseiros” no sentido de
tentar “transferir para a Contag a responsabilidade pela
luta por seus direitos”. Uma das explicag¢Oes para este tipo
de comportamento pode ser buscada na trajetéria desse
segmento social no Acre. Como mostramos no Capitulo 1,
até o limiar dos anos 70 ele permanecia ainda desprovido
de representacgdo politica propria, submetido a um regime
de dominagdo que coibia suas iniciativas e o mantinha
subordinado aos “donos do poder” através de fortes lagos de
dependéncia pessoal.

2.3.1. A Delegacia Regional da
Contag e os conflitos de terras

A estratégia central adotada pela Delegacia Regional
da Contag no Acre foi articulada em torno da luta pelo
respeito a legislacio. O modo como a Delegacia da Contag
interpelou a legislacdo para ser aplicada ao caso do Acre
aparece nos debates realizados em Brasilia durante o encontro
interestadual promovido pela Confederag¢do em outubro de
1976. Nesse encontro foi tracado um diagndstico da questédo
agraria de cada um dos estados participantes, bem como uma
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estratégia de atuacdo sindical naquelas situagdes. Em linhas
gerais, o diagndstico do Acre destaca os seguintes problemas:

1) Elevadissima concentracdo da propriedade da terra.
Os latifundios correspondiam a 20% dos imdveis cadastrados
e detinham 94% das terras, enquanto nos minifiindios essas
propor¢oes eram, respectivamente, 78 € 2%. As empresas rurais
ocupavam apenas 2% da area cadastrada. Em contrapartida,
o rendimento médio dos minifiindios era 29 vezes superior
“aquele obtido pelos latifindios” e 12 vezes superior ao das
empresas rurais;

2) Fraudes, irregularidades diversas na titulagdo dos
latifindios. “Existe grande falsificagdo dos titulos de terras
pelos cartérios da Bolivia, assim como de municipios do Acre
e Amazonas. Alguns titulos ja forma anulados pelo INCRA,
através do Juiz federal”;

3) Crescimento da violéncia no campo e conivéncia
de autoridades locais. “A expulsio dos trabalhadores vem
se dando com a ajuda da policia, de juizes e promotores™3;

4) Efeitos perversos da especulagdo imobilidria.
Depois de terem abandonado por varios anos consecutivos
os seringais — somente 0s seringueiros permaneceram
trabalhando sob sua conta e risco nessas areas -, “Com a
valorizacdo dos terrenos, os seringalistas ambiciosos passaram
a expulsar os trabalhadores com a condescendéncia das

133 — O advogado da Delegacia Regional da Contag, Pedro Marques, denunciava per-
manentemente esse comportamento do poder judicidrio no estado. Em uma de suas
denuncias (Varadouro, n? 12, set. 1978), ele cita um exemplo em que um juiz de Cruzeiro
do Sul devolveu ao STR daguele municipio uma a¢do movida contra uma empresa
agropecudria sediada em Tarauacad. O argumento foi de que embora os trabalhadores
tenham sido contratados em Cruzeiro do Sul, a acdo deveria ser encaminhada no mu-
nicipio sede da empresa. Contudo, 0 mesmo juiz, em um unico dia (23 de junho), prov-
idenciou todos os tramites de uma a¢do movida contra um grupo de seringueiros, de
sorte que no mesmo dia foi expedido mandado judicial para expulsar esses seringue-
iros de suas areas.
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autoridades”, em absoluto desrespeito aos direitos adquiridos
por esses “posseiros”, conforme prevé a legislagio;

5) Ampliagdo e precarizagdo do trabalho assalariado no
campo. Os grandes fazendeiros levam para o Acre, através
da intermediagdo dos “gatos”, centenas de “pedes” de outros
estados sem nenhum tipo de garantia prevista na legislacdao
trabalhista vigente.

Pode-se dizer que nesse diagnodstico a questdo central
para a Contag era definir uma estratégia para enfrentar na
arena juridica o problema dos “posseiros”, particularmente o
dos seringueiros, que formavam a maioria absoluta. Conforme
demonstramos (Paula, 1991), 0 enquadramento desse
segmento social na categoria de “posseiros” era considerado
mais conveniente™* do que no de “arrendatario” porque lhes
assegurava o direito a posse de uma porgao das terras ocupadas
por eles. Em razdo disso, uma das primeiras lutas travadas
pelo MSTR foi contra o pagamento da renda aos patroes,
nao s porque era considerada aviltante como também para
evitar que o seringueiro fosse enquadrado juridicamente na
categoria de “arrendatdrio”. Enfim, acreditava-se que nos
marcos do Estatuto da Terra, especialmente em relacdo ao
dispositivo da “desapropriagdo por interesse social”, poder-

134 — Embora fosse carregada de ambiglidades e problemas, Conforme o demonstra
o depoimento de Arquilau Melo, ex-advogado da Delegacia da Contag no Acre, “Se
os patrdes davam entrada na justica dizendo que o seringueiro era posseiro, a gente
contestava dizendo que era arrendatario, se diziam que era arrendatario, a gente dizia
que era posseiro [...]". (PAULA, 1991:99).
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se-ia solucionar a questdo™®. Caberia, portanto, definir uma
estratégia sindical capaz de levar adiante tal proposito.
Assim, além de fundar os sindicatos, cabia a Delegacia
da Contag incentivar os trabalhadores para lutarem pelo
cumprimento da Lei. Para isso, era necessario, em primeiro
lugar, que estes tomassem conhecimento da legislacdo, dos
seus direitos nela assegurados. Com o apoio da Prelazia do

Acre e Purus'3®

promoveu-se uma ampla campanha com esse
objetivo. A forma como esse processo foi percebido por esses
trabalhadores aparece nitidamente num poema de autoria
de um seringueiro da regido, conforme o demonstram as
seguintes passagens: “Estd aqui meu povo, o sindicato que
veio para nos ajudar, Que veio mandado por Deus para nos
libertar [...] Que nos deu o direito e nos livrou dos “paulistas”
e dos “patroes” (VARADOURO, n° 13, dez. 78).

Sob o manto dessa “autoridade moral”, o sindicalismo
ndo s6 promove a difusio, como a legitimagdo das leis do
Estado numa terra até entdo dominada pela “lei do patrdo”.
Como nao havia disposi¢do dos “de cima”, especialmente dos

latifundidrios, para aceita-las - pelo contrario, mostravam-

135 — Em oficio datado de 12-11-1974, enviado ao Secretdrio das Rela¢gdes do Trabalho,
a Contag faz uma exposicdo da “problematica dos posseiros”. Nesse documento, de-
nuncia as violéncias praticadas contra os “posseiros” na Amazoénia Legal e para solu-
cionar os problemas apontados, reivindica entre outros: “1) observancia da filosofia
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Terra, nos principios da fun¢do social da
propriedade [...]; 2) Aplicacdo dos decretos de area prioritaria de reforma agraria com
o assentamento de familias e titulagcdo de posseiros [...]; 3) Que a aprovac¢do dos pro-
jetos de grandes empresas por bancos e entidades oficiais esteja condicionada ao
direito adquirido dos posseiros pela cultura efetiva e residéncia habitual, bem como da
obrigatoriedade de reassentamento em condi¢cdes favoraveis, das familias porventura
deslocadas.

136 — Num documento intitulado “Catecismo da Terra” procurou-se traduzir em “lin-
guagem popular” os direitos que amparavam a permanéncia dos trabalhadores rurais
(seringueiros e demais “posseiros”) em suas posses. Foram impressos milhares de ex-
emplares e distribuidos amplamente em todo o estado, acompanhado de inimeras
reunides nas diversas “comunidades” para explicar o contelddo do documento.
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se absolutamente refratarios a elas -, isso acabava refletindo
num aparente imobilismo das institui¢cdes governamentais,
especialmente do INCRA. Desse modo, aluta dos trabalhadores
pelo cumprimento da lei passa a ter uma conotagdo
contestatoria, o que naquela conjuntura, era interpretado
como sin6nimo de “subversdo”. O sindicato passa a ser
combatido pelo governo e pelos grandes proprietarios nao
por transgredir, mas por reivindicar a observancia da Lei na
regularizagdo juridica da propriedade fundiaria.

Diante dos impasses politicos e institucionais e do
aumento davioléncia praticada pelos “pretensos proprietarios”
de terras, agravam-se os conflitos pela posse da terra no estado.
Os trabalhadores radicalizam a luta: em margo de 1976, no
Seringal Carmem - municipio de Brasileia - os “posseiros”
da area decidiram resistir as ameacas de expulsido de suas
areas que se concretizaria com o inicio dos desmatamentos
comandados pelo novo proprietdrio da area. “Durante trés
dias, cerca de 60 seringueiros (armados com suas espingardas
de caca) mantiveram cercado o acampamento dos pedes”.
Realizava-se, assim, sob a lideranca do STR de Brasileia, o
primeiro “empate” no estado do Acre. Ele “representou um
passo importantissimo para a luta dos seringueiros, na medida
em que afirmou a eficicia da ac¢do coletiva como forma de
pressdo para conquistar seus direitos e, a0 mesmo tempo,
inaugurou outra linha de ac¢do no sindicalismo emergente
na regido”. (PAULA, 1991:119).

Essa forma de agdo foi inventada pelos seringueiros
e demais posseiros no decorrer de suas lutas de resisténcia
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pela posse da terra no Acre™’. Ela consistia basicamente na
mobilizac¢do de grupos de posseiros armados para “empatar”,
ou seja, impedir que se realizassem os desmatamentos e, por
conseguinte, consumasse a expulsdo daqueles que viviam na
e da floresta. Os “empates” possuiam amplo respaldo juridico,
seja na sua motivagdo - o corte de castanheira e seringueira
eram proibidos na legislacio pertinente ao Cédigo Florestal -,
seja na agdo, uma vez que legalmente, no Art. 502 do Cédigo
Civil, previa-se o direito a defesa de posse, com armas se
necessario.

Essa “descoberta”, por parte dos seringueiros e demais
“posseiros”, de que eram portadores de direitos e ndo somente
de obrigagdes perante a lei, tornou-os mais confiantes.
Tal percepcdo teria sido facilitada gracas a habilidade com
que o advogado da Contag no Acre, Pedro Marques, tratou
o problema. Segundo o jornalista Elson Martins'*®, “o
seringueiro tem pavor de leis, ele respeita muito a palavra
escrita”, e isso teria sido largamente usado pelos advogados
dos latifundiarios, que mostravam as escrituras e diziam que
eles tinham que desocupar as terras.

O Pedro Marques invertia essa situagdo, ele chegava
na drea reunia o pessoal e dizia: olha vocé estd
dizendo que ¢hegou o jagungo ld na sua casa, mexeu
com a tua mulher, ela desmaiou, teus filhos ficaram

137 — De acordo com os “depoimentos de Chico Mendes e Jodo Maia, fica claro que o
empate, enquanto forma de resisténcia, foi gestado no conflito, nas discussdes entre
0s seringueiros e as liderancas sindicais”. (PAULA, 1991, p. 120)

138 — Cf. entrevista realizada com Elson Martins em julho de 1990 (PAULA, 1991:97).
Pedro Marques foi advogado da Contag, no periodo de 1976 a 1982, teve um papel
imprescindivel na formacao desse sindicalismo, conforme demonstramos no trabalho
supracitado.
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¢horando [...] pois olhe tem um artigo na constitui¢do
que diz o sequinte: se isto acontecer vocé pode pegar
uma arma e dar um tiro, vocé pode matar, isso é
invasdo domiciliar. Agora eu ndo vou defender tua
mulher ndo, a minha eu defendo, ld em casa ninguém
entra, porque se entrar eu dou um tiro.

Em linhas gerais, pode-se dizer que esse sindicalismo
forjou uma estratégia de a¢do que além de inovadora
nacionalmente, mostrou-se extremamente eficaz para
enfrentar os desafios regionais. Até o final dos 70, foram
realizados diversos “empates” que produziram enormes
repercussoes, inclusive na imprensa nacional. O STR de
Brasileia, sob a lideranga de Wilson Pinheiro, exerceu nesse
periodo, o papel de condotieri desse movimento em nivel
estadual. Além do mais, a presenca do MSTR, contribuiu
efetivamente para que as questdes relativas a definicdo da
posse da terra passassem a ocupar um lugar central nos
debates acerca do desenvolvimento regional. O apoio de
uma parcela do Clero vinculado a Prelazia do Acre e Purus™?,
somado a presen¢a de um nucleo de intelectuais organicos
articulados em torno do jornal Varadouro, favoreceu entre
outros, a formacgdo de uma “vontade coletiva” (materializada
fundamentalmente na agao sindical) que inspirou um forte
movimento de resisténcia politica contra os “paulistas”, no
campo e na cidade. (PAULA, 1991)

139 — Referimo-nos principalmente aqueles que passaram a atuar sob a inspiracdo da
Teologia da Libertacédo.
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140 esteve

O ambiente cultural forjado nesse periodo
fortemente influenciado pela critica aos efeitos sociais,
econdmicos e ambientais resultantes do modelo de
“modernizacdo” capitalista em curso, tanto no estado quanto
no pais. A grande questdo que se colocava era a de formular e
implementar uma alternativa de desenvolvimento capaz de
evitar areedi¢do no Acre da marcha destrutiva do “progresso”.
Nesse debate, manifestam-se elementos ideoldgicos que vao
do “romantismo” - expresso na idealiza¢ido do extrativismo
como meio de preservacio da floresta e da “cultura acreana” -
até aqueles fundamentados na teoria marxista'#'. Neste caso,
criticava-se tanto o sistema de exploragdo do trabalho vigente
no passado quanto a expropriacdo dos meios de subsisténcia

do trabalhador (terra) praticada pelo capital no presente.

140 — Esse ambiente foi marcado entre outros, como mostra Costa Sobrinho
(2000:144-145) pela formacdo de grupos teatrais, de musica, abertura de bibliotecas,
Museu da Borracha, cineclubes (que exibiam classicos do cinema nacional e de outros
paises), ampliacdo dos cursos de graduacdo na UFAC. “Na literatura e poesia, jovens
contistas e poetas se revelaram. O caderno literdrio, ‘Contexto Cultural’, o Varadouro
e outras publicagdes deram escoamento a esta producdo que estava represada. O
ensaismo académico ja comecava a se manifestar através das primeiras dissertacdes e
teses de professores da UFAC. A literatura, histdria, geografia, demografia, economia,
religido popular, Igreja, indios e demais aspectos da realidade acriana passaram a ser
objeto regular de estudo com a Universidade”.

141 — O instrumental tedrico marxista é mobilizado nesse periodo por intelectuais liga-
dos a Teologia da Libertacéo, organizag¢des clandestinas de esquerda e demais intelec-
tuais sem vinculos diretos com essas organiza¢cdes que de algum modo colaboravam
com esse movimento de resisténcia.



(Des)Envolvimento Insustentdvel

Nas edi¢des do Varadouro é possivel identificar pelo

142 nitidamente diferenciadas acerca

menos trés concepgoes
das alternativas de desenvolvimento na regido amazonica. A
primeira centraliza seu foco na autonomizagio regional via
desenvolvimento de uma “tecnologia amazonica” capaz de
impulsionar a formacado de “comunidades autossustentaveis”,
geradoras de “seu préprio desenvolvimento”. (Varadouro, n°
I, maio 77) A segunda assemelhava-se aquela defendida pelo
governo Geraldo Mesquita: manter o Estado como indutor
do desenvolvimento, redirecionando-o para incentivar
a modernizagdo do extrativismo e da agricultura, “uma
economia mais nossa, centrada no extrativismo, que poderia
ser viabilizada através do governo via politicas de incentivo
do setor, possibilitando assim a reorganizac¢do dos seringais
nativos”, sem descartar as outras atividades. (VARADOURO,
n° 4, nov. 77).

A terceira, formula suas criticas as duas anteriores (a
primeira por seu contetido “romantico” e a segunda pelo seu

142 — Essas concepg¢des ja foram objeto de analise anterior (PAULA, 1991). Das trés
mencionadas, a primeira expressou-se nas entrevistas e ensaios escritos por Warwick
Keer - na época Diretor-Presidente do Instituto de Pesquisas da Amazobnia - INPA - e
era partilhada também por diversos intelectuais ligados a Igreja Catdlica; a segunda
aparece claramente num ensaio escrito pelo economista acreano Mario Lima, e a ter-
ceira, num ensaio escrito por Césare Galvan, professor da Universidade Federal do
Ceara. Como foram publicadas nas primeiras edicbes do Varadouro e expressavam
de algum modo as diversas op¢des ideoldgicas presentes na linha editorial do jornal,
acabaram tornando-se referéncia nas questdes relativas ao debate sobre desenvolvi-
mento regional.
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143 acerca do

“legalismo”), apoiada na concepg¢do marxiana
desenvolvimento das for¢as produtivas, do movimento de
expansao do capitalismo em escala mundial. Sustenta que é
nesta dinidmica, no movimento das classes sociais que devem
ser pensadas alternativas de desenvolvimento, “as culturas
locais ndo podem impedir uma invasio capitalista, mesmo
sendo ela destruidora, desarrumadora da economia e da
prépria cultura [...] o capitalismo ndo se pode impedir: pode-
se porém superar. Essa superagao [...] ndo se faz no casulo das
culturas isoladas e sim na interac¢do participativa em todas
as classes”. Sera preciso, portanto, “gerar uma contribuicdao
local que se articule com outras, diferentes, de outros lugares
até tornar possivel a proposta alternativa do sistema vigente”
(VARADOURO, n° 7, fev. 78). Como ver-se-a nos capitulos
seguintes, a gestacdo da proposta de Reserva Extrativista
no Ambito do MSTR teve fortes inspiracOes tedricas nesse
virtuoso debate provocado e difundido pelos editores do
Varadouro.

Em sintese, o que distingue a luta pela terra no Acre
em relagdo a outras unidades da Federacdo nio é somente o
questionamento por parte dos “posseiros” da legitimidade dos
titulos de propriedade da terra apresentados pelos “pretensos
proprietarios”, como afirma Linhares (op. cit p. 80), mas a
sua insercdo obrigatdria na temdtica do desenvolvimento

143 — Como sabemos, Marx depositou uma enorme confian¢ga no desenvolvimento
das forgas produtivas, na forca do processo desencadeado pelo movimento de acu-
mulacdo capitalista que, ao expandir-se universalmente, tenderia a liquidar o “atraso”,
a exemplo do que ocorreu no caso inglés, que, para ele, indicava a imagem do futuro a
que todos os paises chegariam algum dia. S&o conhecidas também as dificuldades que
Marx teve para analisar situacdes diversas do seu caso paradigmatico, como os da Rus-
sia e da india. Apropriada em contextos diversos, a obra de Marx acabou propiciando
a formulacdo de novas interpretacdes acerca das diferentes possibilidades de “tran-
sicdo” para a modernidade capitalista, como revelam, entre outras, as formulacdes de
Lénin, Trotsky e Gramsci.
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regional com o envolvimento ativo de uma crescente parcela
da sociedade civil nesses embates. A polariza¢do “acreano/
paulista” que passa a marcar politicamente esse movimento
de resisténcia confere significados peculiares a disputa pela
propriedade da terra: os “paulistas” sdo identificados como
os “novos colonizadores” do territério que, em nome do
“progresso” e apoiados por segmentos da classe dominante
local (seringalistas e comerciantes), expulsam o homem do
campo, devastam a floresta e subjugam a cultura regional.
Os “acreanos” sdo os seringueiros e demais “posseiros” que se
revoltam com a invasdo de suas terras e buscam a afirmagdo
de seus valores morais e culturais para reverter a ofensiva do
inimigo (PAULA, 1991:83-84).

Nesse contexto, marcado por intensa polarizacdo
politica na sociedade do Acre em geral e por fortes pressoes
do MSTR e dos grandes proprietarios rurais em particular, o
INCRA, juntamente com o Conselho de Seguranc¢a Nacional,
procura alinhavar algumas estratégias de conciliagdo.
Enquanto, em 1976, adotou os procedimentos iniciais para
a implantacdo dos projetos de colonizagio oficial no Acre,
mediante a edicdo de dois decretos de desapropriacdo por
interesse social de aproximadamente 700.000 ha, em 1978
formulou uma diretriz especial (Exposi¢cdo de Motivos 7778
e Rol das Hipoteses de Convalidagdo, analisados na se¢do
anterior) para orientar as agdes do INCRA nos processos de
regularizacdo da posse da terra no estado.

No que diz respeito aos decretos de desapropriagdo
por interesse social, apesar de nao haver recursos juridicos
para a sua contestacdo, os proprietarios das areas atingidas
usaram diversos subterfiigios legais e politicos na tentativa de

215



216

Elder Andrade de Paula

inviabiliza-los. Ao mesmo tempo em que promoviam agdes
judiciais contestando os valores fixados para o pagamento
da terra nua e benfeitorias, acionavam seus mecanismos de
pressdo politica junto ao poder politico central em Brasilia.

As resisténcias maiores foram contra o Decreto n°
79.949%6, que desapropriou 15 imdveis com uma area de
aproximadamente 500 mil hectares, situada numa regido
privilegiada estrategicamente*. Segundo depoimentos
dos profissionais que trabalhavam no INCRA naquele
periodo, as pressdes eram efetivadas através dos politicos
influentes da regido e/ou organizagOes representativas e
agentes especializados na defesa dos interesses dos grandes
proprietarios rurais, como o escritério de advocacia de Fabio
Luchesi, sediado em Sao Paulo.

Existiam, ainda, segundo essas mesmas fontes, outros
meios de pressio comumente utilizados: aqueles que se
valiam de relagdes familiares com autoridades politicas de
expressdao nacional. O exemplo mais citado foi o da familia
Vilela'®, que possuia parentesco com Aureliano Chaves
- governador do estado de Minas Gerais na época e vice-
presidente da Republica (1979-1985) — e passou a usar esse

144 — Situada entre os municipios de Rio Branco e os recém-criados (1976) Senador
Guiomard e Placido de Castro, esta drea é cortada pelos eixos das BR-364 (trecho
Porto Velho-Rio Branco), 317 (Boca do Acre-AM-Assis Brasil, na fronteira com o Peru)
e as AC-90 (Rio Branco-Placido de Castro) e 401, estrada de ligacdo entre Placido de
Castro e a BR-364, mais precisamente com o km 96, do trecho Rio Branco-Porto Velho.
145 — Natural de Minas Gerais, a familia Vilela adquiriu alguns milhares de hectares de
terras no Acre no auge do movimento de expansdo da fronteira para a regido. Alguns
de seus membros mudaram-se para o territério acreano. Os sindicalistas mais antigos
de Xapuri contam que os Vilelas tinham fama de “brabos”. Montados em seus cavalos,
andavam nas ruas da cidade usando botas de cano longo, chapéu de feltro, armas na
cintura... enfim, portavam-se mais ou menos como “cowboys” - no melhor estilo dos
filmes de “bang bang” produzidos pelo cinema americano. Afinal de contas, tinham
ido “desbravar aquelas terras selvagens”, implantar grandes fazendas para criagcdo de
gado zebu.
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transito privilegiado em Brasilia no sentido de impedir que
o INCRA contrariasse seus interesses no Acre.

Somente um ano apds a edicdo desse decreto de
desapropriagdo, o INCRA criaria, através da Resolu¢do n°
176 de 31/10/77, 0 Projeto de Assentamento Dirigido (PAD)
Pedro Peixoto, com uma area de 317.588 ha. Inicialmente,
pretendia-se efetivar o assentamento de 3.000 familias
originarias da prépria regido do projeto e migrantes de outras
regides. Contudo, as pressOes politicas foram tdo eficazes
que a autarquia esteve em vias de suspender a efetivacdo
do projeto. S6 nio o fez porque o clima de tensio social era
crescente, com conflitos generalizados em todo o estado.
Em 1977 ji contava com um sindicalismo rural com grande
poder de mobilizagdo. A delegacia da Contag manifestou sua
disposi¢do de promover uma ocupagao total da drea caso nao
fosse efetivado o projeto'®.

Outra estratégia utilizada pelo INCRA para amenizar
os conflitos sociais pela posse da terra foi incentivar, com
base na Exposicdo de Motivos 7778, a negociagdo direta entre
“proprietdrios” e “posseiros”. Aos primeiros interessava este
tipo de negociagdo porque s6 teriam como regularizar as dreas
pretendidas se concordassem com a regularizagdo da “situagio
dos posseiros existentes na drea”, cujas dimensdes minimas
giravam em torno de 20 ha. Empenhados nesses acordos,
os funcionarios do INCRA reduziam “constantemente as
exigéncias feitas aos ‘proprietarios’ durante a regularizagio
fundiaria”. (Linhares, op. cit, p. 118, 126) Como representante
dos “posseiros”, a Delegacia da Contag empenhou-se nessas

146 — Especula-se, no Acre, com a ideia de que este intento teria sido pactuado secre-
tamente com o governador Geraldo Mesquita e alguns membros de seu secretariado.
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negociacdes porque as julgava como o meio mais rapido de
resolver os conflitos sociais pela posse da terra'’. As suas
recomendagdes eram para que os “posseiros” ndo aceitassem
“indenizacdes em dinheiro” e optassem sempre pela
demarcacdo e regularizacdo de lotes de terras. Nao existem
dados concretos sobre os quantitativos desse tipo de transagdao
- cujo auge foi entre 1978 e 1980. Estima-se que mais de um
mil titulos tenham sido expedidos em favor dos “posseiros”
a partir desses acordos™®.

Como veremos no capitulo seguinte, a participac¢do da
Contag nesses acordos foi duramente criticada no ambito
do MSTR nos anos 8o. Em primeiro lugar, essa aceitacdo
teria conferido legitimidade as fraudes praticadas pelos
“usurpadores” da terra, tanto que os seringueiros de Xapuri
passaram a recusar esse tipo de acordo, como mostra esse
depoimento de Chico Mendes: “O sindicato sabia que ndo
havia titulos, que a propriedade ndo era legitima e que a terra
pertencia de direito e de fato aos seringueiros”. (Citado por
LINHARES, op.cit, p. 105) As outras criticas dirigiam-se tanto
ao ndo cumprimento dos acordos por parte dos “pretensos
proprietarios”, quanto a inviabilidade de sobrevivéncia dos
“posseiros” nos lotes a eles destinados, devida a falta de
infraestrutura geral.

147 — A morosidade e as incertezas que envolviam o futuro dos decretos de desapro-
priacdo destinados a criar os primeiros projetos de colonizacdo no Acre faziam com
gue a Delegacia da Contag depositasse cada vez menos confianca nas acdes governa-
mentais voltadas para a promog¢ao do acesso a terra aos “posseiros”.

148 — Esse dado esta referenciado numa entrevista que realizamos em julho de 2001
com uma das pessoas mais bem informadas sobre essa questdo no INCRA-AC, o advo-
gado Valdir Pamplona. Ele trabalhou por mais de vinte anos no INCRA e acompanhou
diretamente esse processo, na condi¢cdo de chefe de Projeto Fundidrio e em outras
fungdes que exerceu na instituicdo.
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Enfim, procurou-se demonstrar ao longo deste
capitulo que os anos 70 terminavam sinalizando, de forma
amplamente favoravel, a preservagdo de uma estrutura
fundiaria marcada por uma elevada concentragio da
propriedade da terrano estado do Acre. As classes dominantes
e a agéncia governamental responsavel pela regularizacdo
fundiaria no estado, o INCRA - em que pesem os diversos
conflitos nas suas inter-relagdes -, definiram estratégias
capazes de assegurar a legitimacdo da grande propriedade
rural latifundidria. No essencial, essas estratégias basearam-
se numa flagrante transgressdo da legislagcdo vigente
(consubstanciada, sobretudo, na aprovag¢do da Exposi¢do
de Motivos 774s), legitimada ideologicamente como uma
necessidade de “adaptacdo dasleis” a “complexidade juridica”
da questao fundidria.

O grande problema era firmar na esfera da “sociedade
politica” um consenso para sacramentar o “pacto pelo
alto”. Essa dificuldade foi potencializada pela entrada das
classes subalternas, via MSTR, nesse campo de disputas
politicas. Ao legitimar politicamente as suas demandas por
terra — respaldado por fortes mobiliza¢des coletivas -, esse
sindicalismo impediu que as classes dominantes excluissem
os segmentos sociais subalternos do acesso a propriedade
da terra. Contudo, se no momento inicial de sua atuagdo a
luta pelo cumprimento da legislagdo foi fundamental para
questionar a legitimidade da propriedade latifundiaria e
afirmar os direitos dos “posseiros”, no momento seguinte,
apods a aprovacdo da EM 774s, essa situagdo inverteu-se, isto é,
ao continuar lutando pela aplicacdo das leis, 0o MSTR acabou
avalizando a ado¢do de um mecanismo juridico fraudulento.
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Pode-se afirmar que esse procedimento levaria o MSTR no
Acre a sofrer sua primeira derrota politica relevante.
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CAPITULO III

NOS LABIRINTOS DA “MODERNIZAGCAO” : DE
“INFERNO VERDE” A “PARAISO DOS VERDES”

Nos entendemos, os seringueiros entendem,
que a Amazoénia ndo pode se transformar
num santudrio intocdvel. Por outro lado,
entendemos, também, que hd uma necessidade
muito urgente de se evitar o desmatamento
que estd ameagando a Amazoénia e com isto
estd ameagando até a vida de todos os povos
do planeta.

Chico Mendes™®°

149 — Cf entrevista de Chico Mendes in Grzybowski (1989: 24).
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o limiar dos anos 80, as dentncias contra
a destruicdo da floresta amazoOnica para
desenvolvimento de atividades agropastoris
passam a ocupar um lugar de destaque na pauta
de organizages e movimentos ambientalistas internacionais.
Governos e organismos multilaterais sentem-se cada vez
mais pressionados para suspenderem financiamentos a
programas e projetos que impliquem no desmatamento na
regido. Além do mais, as politicas destinadas a promover
os “reajustes estruturais” ganham forca e passam restringir
seriamente a atuac¢do dos Estados nacionais na “indugio”
do desenvolvimento. Internamente, face a nova conjuntura
vivida no pais nesse periodo (marcada, sobretudo, pelo
acirramento dos debates em torno da democratizagao
do pais e pela recessdo econOmica), tanto as politicas de
desenvolvimento quanto o papel do Estado passam a ser
revistos. O ciclo de acumulac¢do impulsionado sob a égide
do “Estado desenvolvimentista” parece chegar ao fim. Aquela
nog¢do de “progresso” que orientou a expansao capitalista na
AmazoOnia nos anos 70 passa a ser questionada de forma mais
ampla por diversos segmentos da sociedade nacional.
Assim, a AmazOnia, antes interpretada nas politicas
de desenvolvimento como “inferno verde” que precisava ser
“desbravado” para integrar-se a marcha do “progresso” da
nacdo, passa a ser enfocada por movimentos ambientalistas
como “paraiso” que deveria, por razdes diversas, manter-se
preservado, para o “bem” do planeta. Nessas circunstancias,
INCRA e MSTR passam a deparar-se com os labirintos de
um mundo que desafia a racionalidade que orientou as
estratégias adotadas anteriormente. Para movimentar-se
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nesses labirintos ambos defrontam-se com o enorme desafio
de redefinir suas estratégias de atuagdo, a fim de procurar
uma saida para os novos impasses. As palavras de Chico
Mendes utilizadas como epigrafe neste capitulo sintetizam
de forma magnifica os dilemas daquele periodo. O objetivo
deste capitulo é analisar o modo como eles (INCRA e MSTR)
procuram “reencontrar-se” nesse periodo de transi¢do e como
isso repercute na formulagdo de suas estratégias de atuagao.

3.1. Os anos 80: década perdida
ou década achada?

A redugdo dos niveis de crescimento econémico
registrada pelos indicadores que orientam a avaliagdo
macroecondmica do desempenho das atividades produtivas'™°
acabou suscitando a formagdo de um certo consenso em
torno da ideia de que os anos 8o representaram uma “década
perdida” para a maioria dos paises do continente, inclusive
para o Brasil. Na interpretacdo de Boron (1994:11), “O triunfo
da democracia foi torpemente interpretado como a derrota
da economia nas mios da politica, quando na realidade o que
se havia produzido era a bancarrota do ‘economicismo’ em
todas as suas variantes”.

Numa critica genial a ideia de “tempo perdido”, José
Saramago (2000:20) considera-a uma “expressao absurda com
a qual supomos enganar a dura realidade de que nenhum
tempo perdido é recuperavel, como se acreditissemos ao
contrario desta verdade, que o tempo que criamos para

150 — De acordo com Cano (1999:297), entre 1980 e 1985 a taxa média anual de cresci-
mento do PIB foi de 0,6%, e entre 1985 e 1990 subiu “para um mediocre 1,9%".
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sempre perdido teria, afinal, resolvido ficar 14 atras, esperando
[...].” Inspirados nessa ideia e na critica ao economicismo
formulada por Boron (op. cit.), procuraremos langar um
olhar sobre os anos 8o destoante dessa no¢do de “década
perdida”. Como veremos a seguir, tanto na Amazonia quanto
no pais em geral esse periodo é fortemente marcado pela
procura de transformacdes substantivas no “modelo de
desenvolvimento” em curso e pela emergéncia de diversos
movimentos sociais no cendrio politico. Nessa procura, os
“achados” sio incomensuraveis.

No caso da Amazdnia, as criticas formuladas aos
efeitos socioambientais da “modernizagdo” implementada na
regido sob a égide do Estado desenvolvimentista adquirem
uma enorme amplitude. Elas passam a ter, a partir dos anos
80, maior ressonancia no bojo da sociedade civil, em nivel
regional, nacional e internacional. Trata-se, sobretudo, de
um periodo marcado por uma mudanca de enfoque nas
abordagens sobre a temdtica do desenvolvimento na regido:
ela passa de “inferno verde” a “paraiso” dos verdes.

A ideia de modernizacdo em geral e, no caso da
agricultura, aquela associada a revolugdo verde, passa a
se constituir em objeto de iniimeras criticas, que acabam
repercutindo na formulagdo e implementagio de politicas
de desenvolvimento regional. Os impactos ambientais
produzidos pelo uso intensivo de agroquimicos, polui¢do
e esgotamento de recursos hidricos, desmatamentos
etc., somados, no caso dos paises latino-americanos, ao
agravamento da concentragio de terras e expropriacdo dos
segmentos sociais subalternos no campo, tornaram-se, no
plano mais estrito, as bases da critica a esse modelo. No plano
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mais geral, ele passa a ser questionado por nao corresponder
as transformagoes operadas no mundo objetivo da produgao,
a chamada terceira revolucdo industrial, que acabou
modificando substancialmente os rumos das inovagoes, dos
mercados e de um certo padrdo de consumo de massas, sobre
o qual se assentavam os fundamentos da revolugdo verde
(MALUE, 2000).

As influéncias dessas ideias, os efeitos socioambientais
perversos da expansdo capitalista para a regido amazodnica

e o conjunto de criticas™"

imputadas aos responsaveis por
sua implementacdo, bem como o crescente interesse de
organizacOes e movimentos ambientalistas pela regido
colocariam em xeque o processo de “modernizacido”
vigente. A AmazoOnia passa a ocupar um lugar privilegiado
no debate internacional sobre as questdes relacionadas ao
desenvolvimento, particularmente nas questdes relativas
a conservacdo e/ou preservag¢do do meio ambiente. A
hipdtese de que as bruscas altera¢des no seu ecossistema -
via desmatamentos em larga escala - estariam produzindo
impactos negativos na biosfera, sobretudo na deterioracdao
da camada de ozoOnio, passou a fundamentar os argumentos
em torno da imprescindibilidade de sua preservagio para o
futuro da vida no planeta.

151 — A configuragdo de um modelo de desenvolvimento regional centrado na grande
propriedade capitalista, gerou, dentre outras, as seguintes distorcdes: (1) desregional-
izacdo da propriedade do capital; (2) baixo grau de gera¢cdo de emprego devido a os
projetos serem intensivos de capital ou terra; (3) elevados custos de criagdo de em-
prego; (4) fragil integracao intra-regional da industria; (5) predominancia de projetos
agropecudrios sobre os industriais; (6) ganhos especulativos com a terra; (7) geragédo
de violentos conflitos sociais decorrentes da luta pela terra; (8) territorializagdo bur-
guesa da terra por ndo residentes; (9) expulsdo de camponeses de suas terras; (10) a
aceleracdo do processo de destruicdo ambiental. (CARVALHO, 1995:428)
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No plano da agdo politica, o fato marcante na
Amazonia, nesse periodo, foi a conquista de espagos mais
amplos nas esferas da sociedade civil e politica por parte
das representacdes de determinados segmentos sociais
subalternos, particularmente dos seringueiros e indios. A
partir dai, ndo eram somente os “ecologistas da zona Sul
do Rio de Janeiro” ou aqueles da Europa e Estados Unidos
que condenavam a devastacdo da floresta amazonica, mas
aqueles diretamente afetados por esse processo que passavam
a denunciar as mazelas sociais e ambientais produzidas no
rastro da “moderniza¢do”. Mais ainda, além das criticas,
as representagdes dos seringueiros e indios apresentavam
propostas concretas — como a criagdo das reservas extrativistas
e demarcacdo das terras indigenas — para bloquear o processo
de exploracdo predatéria em curso e definir a partir de suas
demandas um outro tipo de desenvolvimento na regido,
conforme ver-se-a com maiores detalhes na secio 3.4.

Enfim, diferentes atores sociais em lugares diversos
passam a somar forcas e aumentar o poder de pressdo da
sociedade civil sobre governos e agéncias multilaterais como
BIRD e BID. Destas ultimas, consideradas co-responsaveis

pela devastagio da floresta amazdnica'?

, passa-se a exigir o
bloqueio ou suspensio dos financiamentos para projetos de
“desenvolvimento” naqueles moldes. Essas pressdes acabaram

interferindo de forma significativa no reordenamento das

152 — Um dos projetos financiados pelo BIRD que se tornou objeto de maiores criticas
foi o POLONOROESTE. A rapida devastacdo das florestas no estado de Rondénia,
acompanhada de exterminio das popula¢gdes indigenas, passou a ser denunciada in-
tensamente na Europa e EUA, por intermédio das mais variadas formas de manifes-
tagoes.
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politicas de financiamento para a regido. Como observou
Sachs (2000:125),

O Banco Mundial, por exemplo, apds sua reputagdo
ter sido seriamente abalada pelas criticas devastadoras
da parte de ambientalistas, vé novamente um fio de
esperancga: “No proximo ano”, declarou seu vice-
presidente, David Hopper, em 1988, “o Banco vai
abordar toda a gama das necessidades que irdo do
técnico ao institucional, dos projetos microdetalhados
aos macro-requisitos de formulagdo, implementagdo
e reforco das politicas ambientais”. Os protestos, apds
finalmente penetrarem nos escritdrios refrigerados
de Washington, provocaram uma resposta um tanto
contraproducente: as proprias exigéncias para deter
as atividades do Banco Mundial estimularam - sua
expansdo!

Nestas circunstancias, diferentemente do que havia
sido desenhado na politica de expansdo capitalista para o
Acre nos anos 70 - apoio a grande propriedade via incentivos
a pecudria extensiva e extrativismo da borracha -, nos
anos 80 essa matriz parecia condenada, seja pelos efeitos
socioambientais destrutivos da primeira, seja em razido do
questionavel desempenho econdmico da segunda. Lembre-se,
ainda, que a atuacdo do Estado brasileiro no periodo anterior
esteve ancorada em um acelerado crescimento da economia
e na predominancia da coergao politica no aparelho estatal.
Nos anos 80 ja ndo existiam mais as mesmas condi¢Oes
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econOmicas e politicas para dar sustentagdo aquele estilo de
“modernizacao”.

A crise de acumula¢do no “centro” do capitalismo nos
anos 70 afetou duramente os paises situados na “periferia”
do sistema. De acordo com Wilson Cano (1999:295), com a
elevagdo das taxas dejuros nos EUA, “aumento dainflacdo e das
desvaloriza¢des cambiais” houve um repentino crescimento
do endividamento de “empresas e bancos privados que haviam
contraido divida externa [...]. Nos casos em que o Estado ndo
assumiu os passivos do setor externo privado houve quebra
de empresas e institui¢Oes financeiras”. Além desse processo
de “estatizacdo da divida externa”, adotou-se uma série de
medidas destinadas a promover o “ajuste” nas economias dos
paises “periféricos”, como os da América Latina.

Na politica fiscal, promoveram-se cortes radicais,
tanto nas despesas governamentais - particularmente nos
“salarios, gastos sociais e subsidios diversos” - quanto nos
investimentos publicos'™?*; a politica monetaria orientou-
se por uma “contencdo drastica da expansdo dos meios de
pagamento, do crédito interno e elevagdo das taxas reais de
juros reais”; a politica salarial foi marcada pela contengdo
dos reajustes e “queda do salario real”; finalmente, na politica
cambial e de comércio exterior, adotou-se a desvalorizagdo
cambial, os “incentivos as exportacoes e restri¢cdes as
importagoes”. (CANO, op. cit., p. 297)

No plano politico, depois de experimentar uma série
de golpes militares acompanhados de implantacido de
governos ditatoriais, diversos paises da América Latina,

153 — Segundo Carvalho (1995:434), “entre 1974 e 1979, a taxa de investimento caiu
de 26% para 16%, particularmente os investimentos publicos, promovendo uma forte
deterioracdo no capital social basico do pais”.
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especialmente Brasil, Argentina, Chile, Peru e Uruguai,
ingressaram no chamado periodo de transicdo, que resultou
no restabelecimento dos regimes comandados por governos
civis. No caso brasileiro, cuja originalidade do autoritarismo
do Estado “foi ter sido desenvolvimentista, ao contrdrio do
resto da América Latina” (FIORI, 2001:274), esse periodo
de transi¢do quase sempre aparece associado a ideia de
“redemocratizac¢do” do pais.

Ao observar-se tanto o refor¢o das praticas repressivas
e da militarizacdo do aparato estatal vinculado a questdo
fundiaria no inicio dos anos 80 quanto a persisténcia dos
procedimentos autoritarios no regime comandado pelos
governos civis que sucederam a ditadura militar, percebem-
se algumas das dificuldades de lidar com essa nogao de
“redemocratiza¢do”*. Tomada nesta dimensio, tornam-se
mais compreensiveis as dificuldades de associar essa transicdo
a um compromisso efetivo dos governantes no sentido de
promover uma “democratiza¢do” progressiva do Estado.

154 — Alias, esse aspecto vem sendo ressaltado no periodo recente por diversos au-
tores, como lembra Ruda Ricci (2001): “autores, como Leonel Itaussu, propdem que
a passagem do regime militar para o regime democratico em nosso pais ndo chegou
a ser uma redemocratizacdo, mas uma liberalizacdo, na medida em que o processo
de abertura politica se deu através de algumas concessdes entre o setor brando do
regime militar e o setor moderado (eleito pelos primeiros como interlocutores) da
oposicao formal. Outro elemento destacado é a definicdo de uma agenda politica de
transicao, limitada pelos préprios militares”.
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Apesar de essa transicdo ter sido “empurrada” pela

155 em todo

irrup¢do de vigorosos movimentos de massas
o pais, acabou operando-se sob a “tutela dos militares” e
hegemonia das for¢as conservadoras no governo da “Nova
Republica”. Sob a presidéncia de José Sarney, a reedi¢do
do pacto “pelo alto” assegurava a continuidade no poder
das fragoes de classe dominante que deram sustentagio a
ditadura militar. O aspecto central dessa fase da transi¢ao foia
substitui¢do dos militares pelos civis no comando do governo.
Essa mudancga de regime, concordando com Petras (1995:95-
96), ndo implicou necessariamente em uma democratizac¢do
e/ou em transformagdes substantivas imediatas na estrutura

do Estado.

[...] pelo contrdrio, levaram a transformagées no
governo ou regime. Os militares, oficiais policiais e
judiciais, na imensa maioria dos casos permaneceram
em seu lugar, com os mesmos controles sobre a
“sequranga”, com os mesmos valores e ideologias, e
sem terem sido processados pelo seu comportamento
terrorista. E mais: as mesmas vinculagées de classes
que definiram o Estado, antes das mudangas politicas,

155 — A ampliacdo dos movimentos grevistas entre assalariados urbanos (principal-
mente no polo industrial mais avancado do pais, a regido do ABC paulista) e rurais,
inicialmente na zona canavieira nordestina, bem como a luta de resisténcia pela ter-
ra, acabariam impulsionando a formacéo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT
(1983), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST (1985), do Conselho
Nacional dos Seringueiros - CNS (1985), entre outros. A formacdo do movimento pelas
“Diretas J&”, que mobilizou milhdes de pessoas em todo o territério nacional na luta
pelas eleicdes para a Presidéncia da Republica em 1984; o debate politico em torno
da Constituinte; a organizacao, crescimento do Partido dos Trabalhadores e a “quase”
vitodria eleitoral de Lula - candidatura que unificou as chamadas “for¢cas populares”
do pais - a presidéncia da Republica em 1989 constituem alguns dos exemplos mais
notaveis.
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continuam sob os novos regimes. As continuidades
das estruturas bdsicas do Estado definem a natureza
essencial do sistema politico: os limites e mediagbes
da agdo social. O novo regime politico exerce suas
prerrogativas, iniciativas executivas e legislativas
dentro do marco estabelecido pela configuragdo de
poder pré-existente |[...].

Nao foi por acaso que apds uma certa euforia com o
retorno dos civis ao comando dos governos de diversos paises
do Continente renomados intelectuais latino-americanos
passaram a rever suas interpretagOes iniciais sobre este
processo'®. Para Guillermo O’Donnel (1997) esses regimes que
substituiram as ditaduras militares se distanciariam em varios
aspectos das democracias liberais classicas. Ele destaca, entre
outros, o predominio de uma institucionalidade informal,
baixa transparéncia nas formula¢des/implementagdes de
politicas publicas, os esfor¢cos permanentes para manter
a populagdo despolitizada. Enfim, o que ele denomina
“democracia delegativa”’ se caracterizaria, sobretudo, por
uma pratica segundo a qual delega-se ao Poder Executivo, por

156 — Referimo-nos em especial as analises formuladas por Guillermo O’Donnel sobre
a transicdo dos regimes autoritdrios na América Latina editadas a partir de meados
dos anos 80. Nas suas criticas a estas interpretagdes, Petras (1995:95-99), afirma, entre
outras coisas, que elas acabam exagerando “as mudancas politicas de procedimento
relacionadas com o comportamento do regime e subestimam a importancia das comu-
nidades institucionais autoritdrias e os limites e normas que impdem ao primeiro”. O
qgue O’Donnel, descreveu como “processo de democratizacdo”, continua Petras, “tem
o carater dual de reconsolidar o poder estatal autoritario”.

157 — “Con el término ‘delegativas’ me refiero a una concepcidn y practica del poder
ejecutivo segun la cual por medio del sufragio se le delega el derecho de hacer todo
lo que parezca adecuado para el pais. También demuestro que las democracias dele-
gativas son intrinsecamente hostiles a los patrones de representacion normales de las
democracias establecidas, a la creacién y consolidacién de las instituciones politicas vy,
especialmente, a lo que denomino ‘accountability horizontal””. (O’ DONNEL ,1997:261).
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meio de sufragio universal, poderes para decidir em nome
da nagao.

Situando-se também numa perspectiva critica em
relagdo ao restabelecimento dos governos civis na América
Latina, Boron (1994) traga uma anélise tedrico-interpretativa
em que aparece como fio condutor um questionamento dos
pressupostos liberais afiancados na ideia de que a edificagio
da democracia estd condicionada pelo desenvolvimento
econdmico. Para o referido autor, ndo existem bases solidas
que sustentem a afirmagdo de que a democracia constitua-se
num ideal burgués, numa meta do capitalismo. Entre outros
argumentos em favor deste ponto de vista, Boron (op. cit, pp.
06-97) indica a seguinte formulac¢do de Therborn:

Na histoéria da democratizagdo, dois tragos brilham
por sua auséncia. Em primeiro lugar, o fato de
que nenhuma das grandes revolugdes burguesas
estabelecesse realmente a democracia burguesa. Isto
ndo so € certo no caso das prematuras revolugées
inglesa e holandesa: a constituicdo democrdtica
surgida da Revolugdo Francesa ficou como letra
morta desde o comego até o fim de sua breve
existéncia [...] a reptiblica americana foi estabelecida
pelos fazendeiros brancos e os tinicos negros com
direito a voto no comego da Guerra Civil eram
homens do Norte. A Itdlia unificada fez seu o regime
eleitoral extremamente restrito do reino da Sardenha.
E quando, apesar da desconfianga dos liberais
burgueses, Bismarck introduziu o sufrdgio universal
masculino nas elei¢oes do Reich, nem o resultado nem
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o objetivo da medida forma o estabelecimento de um
regime de democracia parlamentar.

Sob este 4ngulo, Boron sustenta que a ampliacdo dos
direitos civis, sociais e politicos, que tiveram seus auges
nos anos “dourados” do capitalismo com a edificagdo do
Welfare State em alguns paises localizados no seu nticleo
mais avanc¢ado, ndo pode ser interpretada como resultado de
concessoes de “cima”, mas sim como expressdo de violentas
lutas sociais e mobilizagdes coletivas empreendidas pelas
classes subalternas contra as restricdes do Estado liberal.
Portanto, cabe a elas, e ndo a burguesia, os créditos de certas
conquistas sob a chamada democracia representativa.

Deve-se lembrar, finalmente, que a expansdo mundial
do capitalismo nao resultou na reprodugio na periferia do
sistema de uma institucionalidade tipica das democracias dos
paises de “desenvolvimento originario”. No caso dos paises que
ingressaram na “terceira onda” industrializante, como muitos
da América Latina, o capitalismo acabou fixando limites
muito restritos a construcdo de sociedades democraticas.
Essas limita¢Oes se processaram internamente, segundo



(Des)Envolvimento Insustentdvel

Boron, de forma variada, condicionadas pelos diferentes tipos
de transigdo e Estado™® a elas correspondentes.

Enfim, com o exposto nesta se¢cdo pode-se concluir
que no essencial, as atua¢des do INCRA e MSTR passam a
ser influenciadas por uma conjuntura muito diversa daquela
anterior. Por um lado, os segmentos sociais subalternos até
entdo excluidos do processo decisério reivindicam maiores
espacos de participac¢do na esfera da sociedade politica. Por
outro, essa participa¢do acaba sendo bastante restringida por
condicionamentos de natureza estrutural (bases autoritarias
da formagdo do Estado nacional) e conjuntural, como os
arranjos institucionais utilizados pelo governo da “Nova
Republica” para “reformar” a ordem politica nacional.

3.2. O INCRA procura se “achar” no
governo da “Nova Republica”

Com o inicio do governo da “Nova Reptblica”, o
INCRA mergulharia no seu periodo de maior instabilidade
institucional desde a sua criagdo. No plano institucional, a
autarquia foi desvinculada do Ministério da Agricultura e

158 — De acordo com Boron, nos paises latino-americanos - Brasil, Argentina, Chile
- que vivenciaram uma transicdo “por cima”, ou, nos termos de Gramsci, uma “rev-
olucdo passiva”, esses limites foram fixados através de uma série de restri¢des a partic-
ipacdo das classes subalternas no processo politico em geral. Em linhas gerais, Boron
(1994:249) assim define Estado: da mesma forma que o mercado “realmente existente”
- e ndo 0 que imaginam os tedricos liberais -, o Estado é o lugar onde os sujeitos for-
malmente livres e iguais, mas profundamente desiguais, estabelecem relacdes politi-
cas de superordenacdo e subordinacdo. Esta assimetria estd arraigada, em primeira
instancia, na posicado e fungdes que os distintos sujeitos desempenham no processo
produtivo. No entanto, a efetivacdo do predominio politico da classe dominante no
capitalismo requer algo mais: a intervencado de uma densa rede de mediacdes - estru-
turas estatais, tradi¢des politicas e ideologias, organiza¢des e praticas sociais de difer-
entes tipos - sem as quais a supremacia que a burguesia detém no plano econémico
ndo pode projetar-se ao ambito mais global da sociedade civil em seu conjunto.
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passou a vincular-se ao Ministério da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento (MIRAD), por meio do Decreto n° 91.214,
de 30/04/1985. Além de inédito na histdria do Brasil, tratava-
se de um “ministério especifico destinado a tarefa, levando
em conta a experiéncia disponivel tanto no pais como no
exterior”. Constituido por uma “estrutura administrativa
Unica, especifica e ligada diretamente ao Presidente da
Republica”, mais recomendavel para lidar com reforma agraria
e problemas fundidrios. Nessa nova estrutura, o INCRA foi
submetido “ao regime de autarquia especial, condi¢do capaz
de conferir, na situa¢do de entdo, capacidade para organizar
seu quadro de pessoal sem sujeicdo a legislagdo do Plano de
Classifica¢do de Cargos vigente” (Santos, op. cit., p. 29)'*°. Em
suma, havia uma intengao de reforgar institucionalmente o
INCRA.

Aconteceu exatamente o oposto, como bem o
demonstrou Duarte (1988:110), ao analisar o desempenho
do INCRA e do MIRAD nesse periodo: “Ambos possuiam,
por exemplo, setores de orcamento e execucdo financeira
autdnomos, departamentos de administragdo, de pessoal
e de controle interno também independentes, bem como
setores juridicos com atribuic¢Oes especificas”. Além disso,
a estrutura interna do INCRA'®° representava, por si, um

159 — O referido Documento, informa ainda que “Em abril de 1987 esta autonomia foi
reforcada através do Decreto n? 94.235, que autorizou o INCRA a contratar até 1.250
servidores de nivel médio e superior para suas atividades finalisticas, mediante concur-
so publico. Acima destes quantitativos, no entanto, o INCRA necessita de autorizagéo
expressa do Presidente da Republica”.

160 — Entre outros, Duarte (op.cit, p. 108) aponta no “sistema rigido, de dire¢do Unica
e centralizada, estabelecida em Brasilia, com uma excessiva autarcizagdo dos proced-
imentos administrativos e executivos”, e as conseqUéncias dai decorrentes, como um
dos principais.
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enorme obstaculo a implementagido de qualquer politica de
reforma agraria.

A nomeagio de José Gomes da Silva - identificado
nacionalmente com a causa da reforma agraria - para a
Presidéncia da autarquia, somada as de outros intelectuais
igualmente comprometidos com essa causa'®', desencadearia
uma série de modificagdes (ou tentativas de) na sua gestdo
administrativa. Palmeira (op. cit., p. 55), reportando-se a esse
periodo, revela que, dadas as caracteristicas da burocracia
do INCRA,

O desafio que se colocava entdo para nds era o de
simultaneamente restabelecer a hierarquia nas
decisoes, afastando o lobby patronal, e assegurar a
agilidade necessdria aos procedimentos burocridticos,
viabilizando as medidas de reforma agrdria [...] S6
ao abrirmos as portas do INCRA aos trabalhadores
¢ que esse quadro foi alterado. Inicialmente timidos,
limitando-se aos contatos com aqueles diretores e
assessores que conheciam, os trabalhadores foram
aos poucos descobrindo os meandros da burocracia, e
aprendendo a exercer sua pressdo até sobre os escaloes
mais baixos. Entdo ocorreu um fendémeno curioso:
se a presenga dos representantes dos proprietdrios
ndo assustava, a visita de grupos de trabalhadores
rurais, alheios aos mecanismos de convivéncia que
associavam proprietdrios e burocratas e as regras
“diplomadticas” da casa, causava medo. Com medo,

161 — Entre outros, destacam-se Moacir Palmeira e Ivan Ribeiro. Este Ultimo compunha
O grupo que assessorava o entdo Ministro do MIRAD, Marcos Freire.
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os proprios funciondrios vieram se queixar dessa nova
presenga [...].

Esta avaliacdo de Palmeira revela que, além da dimensio
estrutural, o modo de atuagdo da burocracia interna da
autarquia representava sérios entraves a implementagdo
de uma politica de reforma agraria. Interessante notar que,
se, por um lado, a tentativa de alterar esse quadro através
da contratagio de pessoas “de fora da institui¢do” acabava
gerando também novos conflitos, segundo Duarte (op. cit, p.
92), “Essa atitude realimentou o sentimento corporativista e a
inseguranca de grupos de funcionarios do 6rgao, muitos dos
quais, contratados através de favores, se sentiam inseguros
quanto a sua competéncia profissional e marginalizados
quanto a sua participa¢do na implementagdo da nova politica
fundiaria do 6rgio”.

A falta de autonomia na indicagdo das chefias nas
regionais representava outra ordem de problemas internos
que dificultavam a implementagdo de uma nova diretriz na
autarquia por parte de sua Direcao Nacional. Essas indicagbes
obedeciam a critérios politico-partidarios definidos de acordo
com as relagoes de for¢as da base governista nos estados. O
caso do Acre ilustra bem essa situagdo: enquanto a Dire¢do

Nacional esfor¢ou-se pela indica¢do de Jodo Maia'®?

para a
Coordenadoria Regional, o nome escolhido foi o de Othilia

Melo'®3.

162 — Jodo Maia nessa época ja havia saido do PT e se filiado ao PMDB.
163 — Cf. entrevista que realizamos com Othilia Melo (junho de 2007).
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Apesar da implementacdo de algumas modificagdes
setoriais importantes - implementag¢do do Procera'®?,
valorizag¢do da participacdo dos assentados na gestdo dos
assentamentos e maior autonomia das coordenadorias
regionais nas decisdes sobre desapropriagdes para fins
de reforma agraria -, até 1987 INCRA e Mirad estiveram
longe de atender as expectativas geradas inicialmente.
Com o acirramento dos conflitos internos e a agudizagio
dos conflitos de classes no campo, o governo respondeu
com a extin¢do do INCRA e a fragilizacdo de um dos
mais importantes instrumentos do Estatuto da Terra: a
desapropriagdo por interesse social'®®. A fim de evitar maiores
delongas, parte-se da hipotese de que este ato teve como
intencdo primordial paralisar a atuagdo governamental neste
setor, aguardar os resultados da Constituinte. Aquela época ja
era possivel prever que esses resultados seriam amplamente
favoraveis aos interesses dos latifundiarios e grandes grupos

de capitais privados'®®

, no sentido de se preservar a histdrica
concentragdo da propriedade fundiaria no pais.

O governo resistiu a todas as pressdes politicas das
forcas contrarias a exting¢do da autarquia'®’. Somente em
marc¢o de 1989, através de decisio do Congresso Nacional,

o decreto que extinguiu o INCRA foi revogado, devolvendo

164 — O Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria - Procera foi instituido
em janeiro de 1986 (Duarte, op, cit.).

165 — Maiores informagdes sobre esse decreto ver, em especial (Duarte, op. cit.), posi-
cionamento da diretoria da ABRA intitulado “A Reforma Agraria as Avessas” (Revista
da ABRA, ano 17, n2 3, dez. 87). Duarte analisa em especial as repercussdes institucio-
nais da incorporac¢ao da estrutura do INCRA pelo MIRAD, enquanto a direcdo da ABRA
se detém numa anélise mais minuciosa dos diferentes aspectos do decreto.

166 — Maiores informacdes sobre essa questdo, ver, entre outros, Delgado (1985) e
Bruno (2002).

167 — Entre essas forcas politicas destacaram-se as organizag¢des representativas dos
funcionarios do INCRA, Contag, ABRA, CUT, parlamentares de oposi¢do.
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as prerrogativas anteriores da instituicao. Porém, “Em vista
disso, e da posterior extingio do MIRAD, em 19 de julho
de 1989, é editado o Decreto n° 97.978, que dispde sobre
a administracdo do INCRA. Sinteticamente elaborado,
dispunha sobre a vincula¢do do INCRA - novamente - ao
Ministério da Agricultura”(SANTOS, 1998:29).

Nesse conturbado periodo (1985-89) responderam pelo
MIRAD seis ministros diferentes e pelo INCRA dez presidentes
(entre 1970 e 1985 foram apenas cinco presidentes). Essa alta
rotatividade dos titulares desse setor governamental foi
acompanhada por uma progressiva ascensao das forcas mais
conservadoras nesses cargos, especialmente no MIRAD, que
comecou com Nelson Ribeiro e terminou com um politico
conservador do PFL de Minas Gerais, Leopoldo Bessone.
Em razdo desse quadro institucional, dos pifios resultados
do PNRA, das derrotas na Constituinte, formou-se um
certo consenso em torno da avaliagdo de que os setores
empenhados na luta pela reforma agraria teriam saido
derrotados politicamente nesse processo. As suas causas,
contudo, sdo interpretadas de maneiras divergentes.

Apesar do extraordindrio crescimento da luta pela

168 " as classes

reforma agraria de Norte a Sul do pais
dominantes mais uma vez lograram éxito no seu proposito
de manter intocada a concentracdo da terra e do capital. A

conjugacdo de uma estratégia apoiada na acdo institucional

168 — Resultante das mazelas sociais produzidas pela histérica concentracdo de terras
no pais, agravadas ainda mais pelos efeitos da “modernizagdo conservadora” desen-
cadeada no pds-64. O processo de transformacdes na base técnica produtiva ampliou
a exclusdo social no campo e a concentracdo da posse da terra. Os segmentos sociais
subalternos no campo passaram a reagir de formas diversas a essa situacéo, através da
organizacédo sindical e de outros movimentos de luta pela reforma agréria articulados
nesse periodo, como o MST.
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(obstrugdo do PNRA'™® imobilizagdo do INCRA e MIRAD,
pressOes contra a aprovagado de leis que permitissem avangos
significativos em matéria de reforma agraria na Constituinte) e
na intensificagdo do uso da violéncia privada (particularmente
através da organiza¢do da Unido Democratica Ruralista -
UDR'° contra liderangas e organizagdes dos trabalhadores
rurais) explica em parte esse éxito.

A debilidade das organizacoes dos trabalhadores e sua
falta de unidade interna, em contraste com o alto poder de
coesdo das classes dominantes, tem sido considerada como
um dos fatores explicativos mais relevantes''. Contudo, dado
o seu grau de generalidade, acaba dizendo tudo e nada ao
mesmo tempo. A rigor, esse ndo seria um problema apenas
dos trabalhadores rurais no Brasil. Como bem demonstrou
Offe (1984), no capitalismo as acOes coletivas obedecem a
légicas distintas na esfera do capital e do trabalho, tanto nas
suas relagdes internas quanto naquelas estabelecidas com
o Estado. De uma maneira geral, a classe dominante detém
inimeras vantagens e maiores facilidades para se organizar
e atingir seus fins.

169 — O Plano Nacional de Reforma Agréria - PNRA foi concebido no d&mbito de uma
estratégia politica para firmar um grande “pacto social” em torno do governo da “Nova
Republica”. Sua versado preliminar, que contou com a participacao de liderancas sindic-
ais e intelectuais comprometidos com a reforma agraria, apesar de restrita aos marcos
definidos pelo Estatuto da Terra, sofreu 12 modificagdes (Silva, 1996:59), destinadas a
restringir seu alcance. Ainda assim, até o final de 1988, haviam sido cumpridas apenas
7% das metas previstas para os assentamentos de familias de trabalhadores rurais no
periodo (DUARTE, 1988:36).

170 — Maiores detalhes sobre a organizacdo e pratica da UDR, em particular e sobre a
reacdo dos grandes proprietdrios rurais e grupos empresariais ligados a propriedade
fundidria em geral no periodo de 1985-98, ver, especialmente, Bruno (1997 e 2002).
171 — Existem, ainda, duas linhas de interpretacdes divergentes: uma que debita na
conta dos trabalhadores uma parcela de responsabilidade nessa derrota e outra que
faz esse débito na conta dos intelectuais organicos que aderiram ao governo da “Nova
Republica”. Maiores informagdes a esse respeito, ver, entre outros, Silva (1996) e Car-
valho (1989).
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Em resumo, nessa conjuntura o INCRA néo se “achou”.
A substituicdo da estratégia que marcou a atuagdo da
instituicdo no periodo da ditadura militar - discriminacdo
de terras e colonizagdo - por outra centrada na promogao
da reforma agraria, ao invés de redefinir o seu papel, acabou
imobilizando-o. Essa imobiliza¢do atravessou o governo da
“Nova Repuiblica” e agravou-se no governo Collor (1990-92).
E sob esses condicionamentos de ordem mais geral, somados
aqueles resultantes das disputas de interesses em nivel
regional, que analisaremos a seguir a atua¢do da autarquia
no Acre.

3.3. O INCRA-AC: o “missionario”
e a “missao”: a procura de um
lugar no “paraiso dos verdes”?

Aparecem com freqiiéncia na literatura especializada
regional afirmagdes de que o agravamento dos conflitos de
terras nos anos 8o teria resultado, em grande medida, devido
a negligéncia da institui¢do responsavel pela regularizacdao
fundidria, o INCRA. Um olhar mais atento, contudo, indica
que ndo foi bem assim, ha que separar o “joio” do trigo. Como
vimos no capitulo anterior, a aprovagido da Exposicdo de
Motivos 7748 pavimentou um vasto caminho para a atuagio do
INCRA no sentido de promover a regularizagio juridica dos
imdveis cujas areas excediam os limites fixados pela legisla¢ao.
Assim, pode-se afirmar que suas a¢Oes foram incipientes sim,
mas no que se refere a satisfagdo das demandas sociais dos
de “baixo”.
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Efetivamente, desapropriou 500 mil hectares de
terras para iniciar os projetos de colonizag¢do oficial no
estado, garantindo o acesso a terra para uma parcela dos
“posseiros” do Acre a partir de 1979. Contudo, em que pesem
as lamentacdes dos representantes dos latifundiarios, a
autarquia foi muito atuante para atender aos seus interesses.
A evolugdo dos dados cadastrais indicados no Quadro 3.1, a
seguir, mostra que houve um aumento da concentragdo da
propriedade fundiaria nesse periodo. Em 1970, os imdveis
situados na faixa superior a 10.000 ha ocupavam 69,61% da
area total, enquanto aqueles situados na faixa inferior a100 ha
ocupavam apenas 1,8% da area total. Em 1980, esses niimeros
indices foram, respectivamente, 77,42 € 2,74%.

Quadro 3.1: Terras cadastradas no Acre (1970-1980)

1970 1980

Area (ha) | N°de Imdveis | Area Cadastrada Ne de Iméveis | Area Cadastrada

Quant. | (%) Quant. (%) | Quant. (%) Quant. (%)

1a100 2.807 72 71.946,4 177 7.591 | 68,89 | 325.667,4 | 2,74

101a 1.000 526 13,67 | 187.767,2 4,63 | 2229 | 20,23 | 630.372,2 | 5,32

1'905915 396 | 10,29 | 9713486 | 23,97 | 990 | 898 |1717.723,3 | 14,50
Acimade | ;5 | 305 |28206089| 69,61 | 208 | 188 |9169134,9 7742
10.000

Total 3.847 4.051.671, 1.018 11.842.898,2

Fonte: Cadastro do INCRA (SR 14).

Apesar de o cadastramento em si ndo indicar que a
posse da terra esteja em situagdo regular, ele ndo deixa de ser
um ato de legitimacdo por parte do Estado de uma situagio
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factual. Ele assegurava, por exemplo, a concessao das Cartas
de Anuéncia por parte do INCRA, que eram utilizadas
pelos latifundidrios como garantias para a contragdo de
financiamentos bancarios.

Assim, ndo seria num suposto “imobilismo” do
INCRA, mas na sua atuagdo dirigida para satisfazer

preferencialmente os interesses dos latifundiarios'?

que
poderiamos compreender o agravamento dos conflitos
sociais pela posse da terra no Acre. Conforme mencionamos
anteriormente, enquanto amplos setores da sociedade
civil fustigavam a ditadura militar no sentido de esgarcar
o processo de “abertura” politica, no campo ocorria um
movimento inverso, marcado pela intensifica¢ao da repressao
aos movimentos sociais e pela “militarizacdo da questdo
agraria””3. Ficava claro, portanto, que o nticleo hegemo6nico
das classes dominantes ndo estava disposto a fazer concessoes
que implicassem na desconcentragdo da propriedade da terra
no pais.

Vale lembrar, ainda, que a morosidade no processo
de discriminacdo de terras iniciado pelo INCRA, seja por
deliberacdo de ordem interna ou por obsticulos advindos
de acdes judiciais, também favoreceu os latifundiarios,
no sentido de ganhar tempo para fazer seus lobbies na
esfera governamental e tentar quebrar a resisténcia dos
trabalhadores, seja pelo uso da violéncia fisica contra suas

172 — Apesar de em determinados momentos, como demonstramos no Capitulo ante-
rior, ter criado alguns obstdculos a satisfagcdo plena desses interesses.

173 — Martins (1984) indicou os instrumentos que o Estado criou para esses fins (como
o GETAT e o GEBAM) e a forma como este passou a intervir nos conflitos de terras.
“[...] A criagdo do Ministério Extraordinario para assuntos fundidrios, instituindo a coor-
denacéo federal das politicas de terras dos Estados, praticamente federaliza a questéo
fundiaria e a coloca inteiramente sob controle militar”. (p. 25)
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liderancas (através de milicias privadas e, muitas vezes, pela
) )
prépria policia), seja pelo “cansago”.
O jornal Varadouro registrou de forma incomparavel

a escalada de violéncia no campo'*

, que culminaria com
o assassinato de Wilson Pinheiro, Presidente do STR de
Brasileia, em 21 de julho de 1980. Este ato resultou de
uma decisdo firmada entre fazendeiros e seringalistas de
combater a organizagao sindical dos trabalhadores através da
eliminagdo de suas liderangas mais expressivas, conforme o
externou publicamente um de seus articuladores, Guilherme
Lopes, na Radio Seis de Agosto de Xapuri. Segundo as
palavras desse seringalista, a solu¢do para os conflitos de
terras no Acre era matar os presidentes dos sindicatos, os
padres e delegados sindicais (Varadouro, n° 20, abr. 81). A
Federac¢ao da Agricultura, num documento “confidencial” de
11 de abril de 1980, ap6s um breve diagnéstico que, segundo
seu presidente, evidenciaria uma “agdo subversiva” no meio
rural, exige providéncias urgentes: “é necessario, melhor
diria, urgente que o governo federal, Estadual e as entidades
representativas oferecam uma reagdo, a altura, a poderosa
frente subversiva que Igreja Catdlica (Prelazia do Acre Purus)
e a Contag, conseguiram montar no Acre.”"’®

Enfim, o assassinato de Wilson Pinheiro - e outros que
o sucederiam em escala crescente no pais - marcou uma
estratégia do latifindio no sentido de intensificar o uso da

174 — As diversas formas de violéncia praticadas pelo latifundio contra posseiros e
seringueiros, bem como os inimeros “empates” e outras formas de resisténcia encon-
tradas pelo sindicalismo para reagir a essas situacdes publicadas no Varadouro podem
ser encontradas, ainda, em diversos estudos académicos: Gongalves (1998), Costa So-
brinho (1992, 2001); Paula (1991).

175 — O referido documento traz a assinatura do presidente da Federacdo a época,
Francisco Didégenes de Araujo.
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violéncia privada contra as organizac¢des dos trabalhadores.
Porém, no caso de Brasileia, defrontou-se com uma reagio
imediata da base sindical, que resultou na emboscada e
“justicamento” de “Nildo”, considerado um dos responsaveis
pelo crime. A rapidez com que a policia agiu para prender os
homens que supostamente teriam realizado a emboscada ja
foi suficientemente comentada em trabalhos anteriores'®,
por isso nos deteremos em outros aspectos menos explorados.

Dos desdobramentos desse epis6dio, dois nos chamaram
maior atengdo: o modo como as classes dominantes o
exploraram a seu favor e a rapidez com que o governo atuou na
regido do conflito. No primeiro caso, o empresariado paulista
tratou de pressionar o Estado para enquadrar Lula, Jaco Bittar,
Jodo Maia e Chico Mendes na Lei de Seguranga Nacional, sob
a acusagdo de terem incitado os trabalhadores a vingarem a
morte de Wilson Pinheiro, num ato publico realizado em
Brasileia. O pedido formal para o enquadramento partiu da
Federagdo da Agricultura, cujo presidente, Francisco Diogenes
de Aratjo, era também proprietario de uma concessionaria
da Volkswagen no Acre. Pretendia-se, assim, unir o util ao
agradavel, isto é, punir e imobilizar liderangas sindicais de
ponta do nucleo industrial mais avang¢ado, bem como aquelas
de uma regido mais “atrasada”, que contrariavam, de formas
distintas, os interesses do capital industrial e financeiro e
o latifndio. Ficou bastante evidenciado o entrelacamento
desses interesses da classe dominante e o seu nivel de
articulagdo nacional nesse episddio.

176 — Especialmente aqueles que abordam a organizacado sindical no Acre, citados
anteriormente.
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No que diz respeito a atuagdo governamental, foram
tomadas medidas imediatas nas esferas federal e estadual.
Por determinag¢do do Conselho de Seguranga Nacional, o
Acre passou a ser considerado um dos estados prioritarios
para a agdo fundiiria do governo. Com isso, o INCRA'?
desapropriou 198.600 hectares de terras, destinada a promover
o assentamento rapido de 1.068 familias no eixo Brasileia-
Xapuri-Rio Branco, onde os conflitos sociais apresentavam
maior gravidade politica. Além destas a¢Oes, o governo federal
lancou, através da SUDHEVEA, “um programa de apoio ao

seringueiro, através da instala¢do de mini-usinas'”®

e de postos
de comercializacdo da Cobal para vender mercadorias por
precos mais baixos a essa populagio”. (PAULA, 1991:26)
Além darapidez que marcou o processo de desapropriagdo
de terras, outro dado que chama a atencio é que pela primeira
vez os seringueiros recebem o reconhecimento oficial da sua
condi¢do de produtores “autonomos”. Até entdo todas as
politicas e programas orientadas para manter e/ou incentivar
o extrativismo da borracha eram dirigidas aos seringalistas,
como vimos nos capitulos anteriores. Como toda a execugio
do programa era coordenada pela esfera governamental,
teoricamente instituia “de cima para baixo”, uma ruptura na
histérica relagdo de dominio pessoal centrada na figura do
patrdo seringalista, a exemplo do que havia ocorrido com a

177 — Num Relatdrio interno da autarquia, advertia-se que se ndo fossem tomadas “de-
cisdes enérgicas e radicais” a situagcdo poderia agravar ainda mais as tensdes sociais
na regido. (PAULA, 1991:126)

178 — Um dos objetivos dessas mini-usinas era modernizar o “fabrico” da borracha.
Ao invés de passarem pelas formas tradicionais de processamento pelos seringueiros,
o latex seria transportado até as mini-usinas e processado na forma de “folha defu-
mada”, de onde sairia diretamente para as industrias pneumaticas e demais ligadas
a producdo de artefatos de borracha. Com isso se encurtaria a cadeia de producéao,
visto que pelo método tradicional a producdo dos seringueiros passava pela fase da
usinagem antes de ser destinada a industrializagdo final.
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criagdo dos sindicatos na década anterior, que promovera
essa ruptura “de baixo para cima”.

No dmbito do governo estadual, procurou-se, em
carater emergencial, arrefecer os conflitos com tentativas
de conciliagdo dos interesses entre o capital e trabalho no
campo. Através da criacdo de uma “comissdo de alto nivel””®
procurou-se materializar esse intento ou pelo menos criar
expectativas em torno das possibilidades de “entendimento”
entre as partes. Vejamos o diagndstico elaborado pela
Comissdo, em que sdo apontados “14 temas” considerados
como principais “geradores de conflitos fundiarios”. Eles

aparecem na seguinte ordem:

o problema da posse; mudanga brusca do modelo de
exploragdo da terra [...]; falta de estrutura adequada e
suficiente do Poder Judicidrio e da Sequranga Publica
Estadual; tensdo social; morosidade do processo
de regularizagdo fundidria; incapacidade para
implementagdo da colonizagdo oficial; sindicalizagdo
do trabalhador do campo, como realidade e frdgil
organizagdo patronal; desmatamento; falta de
entendimento prévio e acordo honesto entre as
partes envolvidas no problema fundidrio; diretrizes
de politica agrdria conflitantes; radicalizagdo das
partes envolvidas no procedimento discriminatorio;
deficiéncia de infra-estrutura de apoio ao meio

179 — Criada pelo governo estadual - Decreto n2 111, de 6/08/1980 - essa comissao
era composta por dois representantes do governo estadual, o delegado da Contag e
o presidente do STR de Rio Branco, o presidente da Federagdo da Agricultura e o do
sindicato patronal de Rio Branco, um representante da Prelazia do Acre e Purus, do
INCRA, IBDF, e trés jornalistas (editores dos jornais O Rio Branco, Gazeta do Acre e O
Jornal). (Cf. atas das reunides da Comissao).
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rural; retengdo de dreas como reserva de valor; a
preocupagdo do seringueiro com a preservagdo do
seringal nativo como forma de sua sobrevivéncia'®°.

Resistindo a tentag¢do de comentar em detalhes
esse diagndstico - como a suposicdo da existéncia de
um desequilibrio de forcas a favor dos trabalhadores -,
nos fixaremos naquilo que julgamos essencial, isto é, o
reconhecimento implicito da responsabilidade da esfera
governamental no agravamento desses conflitos, da
necessidade de um tratamento diferenciado aos seringueiros
no processo de regularizacdo fundidrio e, finalmente, da
fragilidade das negociacdes diretas em razdo da falta de
“acordo honesto” entre as partes. Em suma, se o pressuposto
era o de que estes problemas deveriam ser equacionados de
comum acordo, dificilmente ele se viabilizaria sob aquela
conjuntura, marcada pelo agu¢camento dos conflitos de
terras e acirramento da luta de classes no campo, em nivel
regional e nacional. As possibilidades de consagragdo de um
“pacto social” nestas condi¢oes eram muito remotas. Nao foi
por acaso que, no geral, as sugestdes'® formuladas por essa
comissdo nao sairam do papel.

No plano politico partidario, a organiza¢do do Partido
dos Trabalhadores e a vitéria do PMDB nas elei¢Oes para
o governo estadual (1982) foram decisivas nos rumos da
“transi¢ao” no Acre. Se a modernizacdao comandada pelo

180 — Cf. Ata da segunda reunido da Comissé&o, realizada no dia 14/08/1980.

181 — Verdade, o que consta nas Atas das reunides da Comissdo € uma série de
recomendag¢des largamente conhecidas no que diz respeito a necessidade de uma
atuacdo “mais eficiente” do aparato governamental, bem como uma tentativa de nor-
matizar as negocia¢des diretas entre latifundidrios e “posseiros” através da definicao
de um conjunto de regras que deveriam ser seguidas pelas partes envolvidas.
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capital esteve identificada ou personalizada na figura dos
“paulistas”, curiosamente, o seu “antidoto”, isto é, a critica
fundada nas aspira¢des do mundo do trabalho, partia
também de Sdo Paulo. O PT inicia sua estruturagdo no bojo
dos conflitos entre capital e trabalho no campo, ancorado
no sindicalismo rural e nas comunidades eclesiais de base
daIgreja. Como expressado politica do proletariado industrial
moderno e com a “bagagem” das greves e lutas sindicais
travadas no ABC paulista, procura afirmar-se como portador
de um projeto de sociedade voltado para os interesses das
classes subalternas, genericamente definido como socialista.
Nesse sentido, a luta pela terra passa a ser tratada como
parte integrante de uma estratégia de ascensdo das classes
subalternas ao poder politico.

Pode-se imaginar a rea¢do dos “donos do poder” a essa
nova iniciativa das liderangas dos trabalhadores™2. Se nos
anos 70 um setor das oligarquias percebia nos “paulistas” a
principal ameaga ao monopdlio do poder politico, nos 8o o
sindicalismo rural e o PT passam a representar outra ameaca
potencial, um novo concorrente a ser combatido, uma vez
que os trabalhadores queriam mais que a posse da terra,
pretendiam, também, disputar o poder politico. Até entdo
pouquissimos individuos nessa condi¢io'™? haviam ingressado
na politica partiddria, e quando o fizeram, foi nos partidos
dominados pelas oligarquias, que, sob o ponto de vista da

182 — Fernandes (1999:68) indica, através uma série denuncias veiculadas na imprensa
local, as mais variadas formas de pressdo contra aqueles que se filiavam ao PT. Pre-
feitos mandavam invadir conven¢des do partido, juizes procuravam intimidar lider-
ancas chamando-as para explicar “por que eles haviam entrado para o PT”, ameacas
de morte etc.

183 — Chico Mendes foi uma dessas raras excecdes. Em 1978, disputou uma vaga na
Camara dos Vereadores de Xapuri e foi eleito pelo MDB.
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ideologia geral “sdo na realidade fragcdes de um mesmo partido
organico”, cuja fungdo é assegurar a dire¢ao sob o dominio
das classes dominantes (GRAMSCI, 1978:168).

Nesta perspectiva, a vitdria eleitoral do PMDB em 1982
ndo pode ser interpretada como impulsionadora de mudangas
substanciais na dire¢do do governo estadual. Contudo, a
necessidade de reordenar as relagdes entre sociedade politica
e sociedade civil, dada a substitui¢do gradual da coer¢ao pelas
formas consensuais de dominagido, acaba obrigando essas
oligarquias a abrir espagos para a incorporagdo de algumas
demandas sociais dos “de baixo”. Em outras palavras, a
necessidade de alterar a “divisdo do bolo” abre novos focos de
conflitos politicos, tanto entre as oligarquias, quanto entre
essas e os subalternos.

Durante o governo de Nabor Junior (1983-86), a exemplo
do que ocorreu em outras unidades da Federagdo, as pressoes
sobre os executivos estaduais aumentaram bastante. Além de
lidar com as disputas internas no PMDB'™“ e o0 agravamento
dos conflitos sociais no campo, esse governo era fortemente
pressionado no sentido de cumprir suas promessas eleitorais,
especialmente no que diz respeito a garantia do acesso
a educacdo, assisténcia médica, habitacdo, saneamento,
emprego, considerados como problemas basicos da maioria
da populacdo do estado. Enfrentava, ainda, as reivindicac¢oes
por melhorias nas condi¢des de trabalho e reajustes salariais
por parte dos servidores publicos, principalmente das dreas de
educacio e sauide, que avangavam na sua organizagao sindical.

184 — Como bem o registrou Silva (1998), além das acirradas disputas entre conser-
vadores e progressistas no interior do PMDB, houve, ainda, intensas disputas internas
nesses grupos pelo controle e influéncia no aparato governamental.
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O modo como as oligarquias lidaram com esse
processo definiu os rumos da transi¢ao no Acre. Ele consiste
basicamente na conjugacdo dos seguintes procedimentos
politicos: 1) repressido as lutas dos trabalhadores; 11)
cooptacdo de liderangas sindicais e intelectuais considerados
progressistas; 111) isolamento e/ou exclusdo do governo dos
quadros progressistas ndo cooptaveis'®®; 1V) destinacdo de
uma parcela do orgcamento de governo para o atendimento
seletivo de determinadas demandas sociais, cuja aplicagio, via
de regra, opera-se de acordo com os esquemas clientelistas.
Esses procedimentos interferem substancialmente nas
atuagdes do INCRA e MSTR no estado.

A implantag¢do de cinco projetos de colonizagio em
uma area de aproximadamente 800 mil ha e o assentamento,
até 1984, de cerca de 6 mil familias nessas dreas aumentou
substancialmente aimportincia do INCRA no estado. Além de
modificar o contexto sdcio-cultural acreano, via assentamento
de migrantes'® do Centro-Sul do pais, ao viabilizar o acesso a
terra, o INCRA acaba produzindo a “jusante” desse processo, o
desencadeamento de um conjunto de demandas sociais, que,
dada a pressdo crescente das mobilizagdes coletivas nessas
areas, precisam ser respondidas nas esferas governamentais
no dmbito do governo federal ou do estadual.

185 — Pelo menos dois casos podem ser considerados exemplares nesse sentido: as
demissdes do Secretdrio de Saude, José Alberto, e do Presidente da Emater, Hélio Pi-
menta. Ambos combateram as fraudes administrativas, a utilizacdo eleitoreira ou para
fins privados do aparato governamental por parte das oligarquias e seus prepostos.
Maiores informac¢des sobre este processo em geral - repressdo dos trabalhadores e
cooptacado de liderancas e intelectuais organicos -, ver Sant’Anna (1988); Paula (1991);
Silva (1998); Gongalves (1998); Fernandes (1999).

186 — Aproximadamente quatro mil familias originarias do Centro-Sul foram assen-
tadas entre 1979 e 1984, periodo em que teve inicio a implantacdo dos projetos de
colonizacdo oficial no Acre.
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Ainda que o facam de forma seletiva e restrita, a
satisfacdo dessas demandas repercute significativamente nos
setores: 1) da construgdo civil, via abertura e pavimentagdo
e/ou conservacdo de centenas de quilometros de estradas
vicinais, edificagdo de escolas, postos de satide, armazéns etc;
2) comercial, através do incremento das vendas de utensilios
agricolas e outros produtos industrializados; 3) de ampliacdao
dos servigos publicos, via implantagio e ampliagdo da rede
educacional, de satde, dos servigos de extensdo rural e
assisténcia técnica, de transportes etc. Ou seja, as politicas
destinadas a promover a modernizag¢do produtiva da regido,
que antes beneficiavam quase exclusivamente os grandes
grupos de capitais privados, passam a incorporar certas
demandas sociais dos segmentos sociais subalternos.

Desse modo, na propor¢do em que vai aumentando
a sua influéncia na economia regional, o INCRA passa a se
constituir também politicamente como uma das agéncias
governamentais mais importantes do estado do Acre. Além
de manipular grandes somas de recursos financeiros, passa
a ter influéncia, também, no controle de um expressivo
contingente de eleitores. Com o fim da ditadura militar, que
mantinha oficiais reformados do Exército na chefia dessa
agéncia, as disputas por esse cargo entre as forcas politicas
da base governista no Acre serdo acirradissimas.

Em agosto de 1983, o general Fernando Moreno Maia
foi substituido na Coordenadoria do INCRA pelo coronel
Marne de Paiva Silva. Foi durante a gestdo do general que
a autarquia se consolidou no estado, através da ampliacdo
da estrutura fisica e de pessoal, bem como na execugido
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das atividades finalisticas'’. O tipo de disciplina vigente
nesse periodo - rigidez hierdrquica, nos moldes do regime
de caserna - marcou de forma profunda a formacdo da
burocracia da institui¢ao, conforme veremos mais adiante. O
coronel ficou menos de dois anos no cargo, que passaria a ser
ocupado, em maio de 1985, por Othilia Batista Melo Sampaio,
que nele permaneceria até 1990.

Na gestdo de Othilia definiram-se os rumos da
desmilitarizagdo da autarquia em nivel regional, isto é,
as adaptacdes institucionais no sentido de incorporar a
sociedade civil no processo decisorio. O tipo de relagoes
estabelecidas entre Chefia e a burocracia interna e entre a
instituicdo e a sociedade politica e sociedade civil em nivel
estadual, a distinguem de forma singular do movimento
operado inicialmente na Dire¢do Nacional do INCRA.

Ao contririo do ocorrido na Dire¢do Nacional, a
Coordenadoria do Acre permaneceu praticamente sob o
comando do “pessoal da casa”®. Somente o Coordenador
Adjunto (Jodo Maia), o Chefe da Divisao de Colonizagdo
(Hamilton Melo) e um assessor da Coordenadoria (Jodo
Fleming) indicados por diferentes fac¢oes do PMDB, nio
faziam parte do “pessoal da casa”. Ora, no essencial, esse
procedimento resultou na preservagdo praticamente
inalterada de uma estrutura autoritaria, voltada basicamente

187 — Particularmente no que diz respeito a discriminag¢éo de terras (aproximadamente
um terco do territorio foi submetido a esse processo), desapropriacdes e implantacao
de cinco projetos de colonizagcdo com uma area total de 803 mil ha e assentamento de
aproximadamente seis mil familias.

188 — Expressao utilizada correntemente pela burocracia da instituicdo para designar
agueles profissionais origindrios do quadro de pessoal permanente. Marca a diferenca
com o “pessoal de fora” isto é, pessoas que ocupam temporariamente, por indicagdes
politicas, cargos de chefia na instituicdo. Estas expressdes aparecem em praticamente
todas entrevistas que realizamos com o “pessoal da casa”.
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para a colonizagdo, com toda ordem de problemas internos
indicados por Palmeira (op. cit).

Por um lado, o fato de pertencer ao “pessoal da casa”
garantiu a Othilia Melo maiores facilidades para lidar com
a burocracia da institui¢do, por outro, em razdo de seus
vinculos politicos com uma fac¢do do PMDB, criava enormes
problemas. Além de a institui¢do ser considerada na época
“um antro do PDS”, era extremamente dificil atuar sem
contrariar os interesses das diferentes facgoes do PMDB.
Portanto, as relagdes da chefia com a burocracia interna
devem ser analisadas levando-se em conta uma permanente
tensdo resultante dessa situagdo politica.

Diferentemente do periodo da ditadura militar - o
poder decisdrio era mais centralizado em Brasilia - as decisoes
da autarquia estavam mais sujeitas a interferéncias diretas
das forgas politicas estaduais. Ndo estavam em jogo somente
as questdes relativas a posse da terra, mas a manipulagio
dos recursos materiais disponiveis na autarquia no sentido
de satisfazer a interesses econdmicos e politico-eleitorais
muito bem definidos. Também neste aspecto, a posicdo
politica de Othilia Melo era ao mesmo tempo fortalecida e
fragilizada. No primeiro caso por contar com o apoio politico
do partido governista e no segundo, pelas limitagdes advindas
das interferéncias das fac¢des mais poderosas do comando
partidario. Isso produziu um certo imobilismo na sua gestao,
uma vez que determinados procedimentos administrativos,
que porventura contrariasse os interesses dominantes,
acabavam inviabilizados.

Este arranjo institucional por si, sugere a magnitude dos
obstaculos para a participagdo da sociedade civil - referimo-
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nos particularmente aos segmentos sociais subalternos - na
gestdo da autarquia. Ou seja, por um lado os “de baixo”
defrontar-se-iam com as restri¢des advindas da permanéncia
de uma burocracia autoritaria, refrataria a participacdo
dos trabalhadores, por outro, com as fortes pressoes e
interferéncias da sociedade politica estadual, ndo menos
autoritaria e reaciondria, na condugdo politica do INCRA.

Dividido politicamente, o MSTR adota dois
comportamentos distintos em relagio a dire¢do do INCRA.
O grupo ligado a Contag, representado pela dire¢do da
Fetac, priorizou uma estratégia de negociagdes “por cima’,
inscrita nos limites impostos pela instituicdo, enquanto o
sindicalismo ligado a CUT, optou pela intensificagdo das
mobiliza¢des coletivas para forcar a direcdo do INCRA a
atender suas demandas mais urgentes, como desapropriagdes
de terras para fins de reforma agraria e implantacdo de
infraestrutura nos projetos de colonizagdo existentes. Essas
pressOes perturbavam ainda mais as complexas relagdes
entre coordenadoria, burocracia interna e a sociedade
politica estadual, seja na forma seja no contetido das decisdes
acordadas.

Em sintese, sob tais circunstincias os obstdculos
interpostos a democratizag¢do da agéncia em nivel regional
sio enormes. E sob a prevaléncia de uma estrutura autoritaria
que se opera na Coordenadoria Regional do Acre um lento
processo de institucionaliza¢do da participagdo da sociedade
civil. Instituida em 1986 (em conformidade com as prescrigdes
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do Estatuto da Terra), a Comissdo Agraria'®®

no Estado do
Acre, marcou efetivamente o inicio dessa participagdo no
Ambito do INCRA, donde resultaram diversos indicativos
para orientar a elabora¢do do Plano Regional de Reforma
Agraria - PRRA-AC. Nesse plano, foram fixados os objetivos

e metas a serem cumpridos pelo INCRA no estado.

3.3.1. Consideracoes sobre o PRRA-AC

Apesar do PRRA-AC nao ter logrado destino mais nobre
do que o alcangado pelo PNRA, ele expressa o resultado do que
se pode chamar de “momento inaugural” da participagdo da
sociedade civil nas instancias deliberativas do INCRA no Acre.
O seu conteudo indica, embora de forma muito genérica,
que houve incorporagio de algumas reivindicagées do MSTR
naquele periodo. As modifica¢oes admitidas formalmente
na concepgdo inicial de modernizag¢do na regido amazdnica,
no sentido de incorporar demandas dos “de baixo”, e as
indica¢des de medidas paliativas para solucionar os conflitos
sociais pela posse da terra, compoem o seu nticleo orientador.

O contetido do PRRA ficou subdividido em seis partes:
1) Justificativa; 11) Objetivos e metas; 111)Area (zona) prioritaria
e areas de acdo; 1V)Programas de agdo; V) Infraestrutura
basica, a¢des de apoio e estimativas de custos; V1) Situagoes
emergenciais. Na justificativa, procura-se destacar a reforma

189 — Artigo 42 da Lei 4.504 (Estatuto da Terra) define a composicdo e as competén-
cias da Comissao Agraria. Constituida por um representante da instituicdo responsavel
pela reforma agraria, trés representantes dos trabalhadores rurais e trés do patronato
rural, indicados pelas suas respectivas representacdes sindicais, um representante de
entidade publica vinculada a agricultura e um representante de estabelecimento de
ensino agricola. Entre suas atribui¢cdes figuram a indicacdo de sugestdes para elabo-
racdo e execuc¢ao dos planos regionais de reforma agraria.
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agraria como instrumento capaz de reordenar o “espaco e a
organizacdo da estrutura produtiva”, modificar a estrutura
fundiaria, reconhecida oficialmente como muito concentrada,

Descartadas eventuais omissoes, foram cadastradas,
em 1978, 23 latifiindios por dimensdo, reduzidos para
12 em 1984. Em contrapartida, em 1978 existiam 1.505
latifundios por exploragdo, que passaram a 2.825, em
1984. Assim, a drea abrangida pelos latifiindios no
Estado alcanga 81,3% do total cadastrado, restando
apenas 18,7% para os minifundios e as empresas
rurais, essas ainda assim de constitui¢do duvidosa.

Apesar desse reconhecimento, ndo aparecem no
escopo do PRRA-AC medidas concretas para desconcentrar
substancialmente a propriedade fundidria. Nos seus
objetivos, a reforma agraria é percebida como indutora
de desenvolvimento - seguindo parcialmente o modelo
preconizado pela CEPAL em meados do século XX™° - e
instrumento de pacifica¢do social “no meio rural, mediante
a erradicagdo dos focos de tensdo”. Ou seja, o foco de ac¢do
permaneceria centrado nos efeitos e ndo nas causas dos
conflitos fundidrios. As metas estabelecidas para o periodo
1986-19809, assentar 8.200 familias, ratifica essas intengoes.

Sobre a delimitacdo das areas territoriais prioritarias
para efetivar-se as desapropriagdes, a exemplo das edi¢des
dos decretos anteriores, o Decreto n° 92.6706, de 19 de maio

“r

de 1986, declarou toda “drea rural do Estado do Acre como

190 — Mais precisamente no que diz respeito aos seus presumiveis efeitos na expansao
do mercado de consumo interno, aumento da oferta de alimentos e matérias-primas
destinadas também ao mercado interno.
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zona prioritaria para efeito de execucdo e administra¢do da
Reforma Agraria”. (MIRAD/INCRA, 1986:5) Contudo, define-
se apenas os quantitativos de areas a serem desapropriadas em
1986 (49.000 ha), para os anos subseqiientes fica em aberto.
Na defini¢do dos “Programas de Ag¢do” aparecem os
indicativos de mudangas nas diretrizes de “modernizagdo”
adotadapelo INCRA naeradaditaduramilitar, particularmente
no que se refere a organizacio espacial e as formas de
exploracdo da terra e dos recursos naturais. Os projetos
de colonizag¢do que a tudo serviam - assentamento de
migrantes do Centro-Sul, seringueiros, colonos e ribeirinhos
do Acre - sdo substituidos por diferentes modalidades de
assentamento e regularizacdo fundiaria diferenciadas. O
chamado “Programa Basico”, destinado ao assentamento de
trabalhadores rurais, define quatro modalidades distintas
de assentamentos: 1) Assentamento de agricultores; 11)
Assentamento de produtores extrativistas; 111) Assentamento
de produtores ribeirinhos; 1V) Projetos de reassentamento.
Nos projetos de assentamento de agricultores, aparecem
algumas inovagdes, como resultado das pressoes do MSTR,
emrelagdo ao uso da terra, posse e gestdo nos assentamentos.
Anteriormente, um dos pré-requisitos essenciais para o
assentado garantir a posse do lote era a implantacdo de
atividades agropastoris, que implicava obrigatoriamente na
derrubada de florestas. Isso foi revisto e a “busca de alternativas
paralelas de renda, como aproveitamento racional da floresta
através da extragdo de madeiras e adensamento florestal com
espécies de interesse econdmico ja pesquisadas” (MIRAD/
INCRA, 1986:9), passou a ser incorporada ao conjunto de
atividades previstas no desenvolvimento dos assentamentos.
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Quanto a forma de titulacdo dos lotes, propunha-se
o “redirecionamento do sistema de titulagdo, optando-
se pela concessdo de uso, com prazo de cinco anos,
com Onus obrigacionais, além do preco, evitando-se a
especulacdo imobilidria e a reconcentragdo territorial”.
Por dltimo, transferir “paulatinamente” aos agricultores
a responsabilidade pela gestdo dos nticleos comunitarios
formados nos assentamentos rurais, aparecia como uma
das medidas previstas para promover a descentralizacdo
administrativa da autarquia nas atividades finalisticas
(MIRAD/INCRA, op.cit,).

Assim, no caso dos projetos de assentamento de
agricultores, parte das criticas ao modelo de gestao do INCRA
comega a ser reconhecidas oficialmente. Contudo, esse
reconhecimento nao resultou na sua tradugao em termos de
reorienta¢do administrativa. Como mostramos no capitulo
anterior, a burocracia da autarquia no Acre teve sua trajetéria
fortemente influenciada pela disciplina militar e por uma
ideologia que valoriza o saber técnico e tende a desqualificar
o conhecimento nido especializado. Esse aspecto somado a
interferéncia crescente dos esquemas clientelistas nas diversas
instancias administrativas da agéncia, constituem-se ainda
hoje em fortes obsticulos a democratiza¢do no processo de
gestdo nos assentamentos.

No caso dos assentamentos extrativistas, eles expressam
uma revisdo mais substantiva dos critérios de promogao do
acesso a terra aos “de baixo”. Comecga pela criagdo de uma
nova modalidade de assentamento que prevé a manutencao
do extrativismo, porém, com os direitos de posse e uso —
conseqiientemente, todos os desdobramentos advindos
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deste ato, como formulagao de politicas ptiblicas especificas
para esse segmento social de produtores - assegurado aos
seringueiros. Isto ndo estava no script do INCRA e nem dos
“missiondrios do progresso”, em geral, no estado. Como vimos
no Capitulo 11, as classes dominantes admitiam no limite, a
conservagao do extrativismo sob a batuta dos seringalistas ou
em associagdo com a pecudria, enquanto o MSTR, considerava
suficiente a garantia ao acesso a terra segundo as dimensoes
fixadas pelo “moddulo rural”; que no Acre, variava de 55 a 100
ha.

A justificativa para a criacdo dos assentamentos
de produtores extrativistas comega assim: “A figura do
seringueiro-castanheiro, por sua importancia social, cultural
e econOmica, deve ser valorizada através da nova perspectiva
de exploragdo e uso da floresta”. Mais adiante, sintetiza os
fundamentos econ6micos, sociais e ecoldgicos sobre os quais
estariam apoiados os argumentos favoraveis a criagdo dessa
nova modalidade de assentamento.

No econdmico, destaca-se em especial o peso das
atividades extrativistas na economia regional; no social,
indica a existéncia no estado de “aproximadamente 15 mil
familias de seringueiros que tém na exploragdo extrativa sua
principal fonte de sobrevivéncia. Em vista disso, o PRRA-
AC preocupa-se em viabilizar politica de valorizagdo do
seringueiro, principalmente nas areas de maior concentragao
extrativista’, o que atenderia, ainda, segundo o referido
documento, as orientagdes contidas no PNRA no sentido “de
respeitar sempre que possivel, as distintas formas de posse e
uso das terras”; no ecolégico, afirma-se que a conservagao do
extrativismo seria uma forma eficaz de garantir a defesa do
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meio ambiente, “até que sejam definidos manejos adequados
dos recursos naturais na regido, esta atividade ha de ser
rigorosamente preservacionista”. (MIRAD/INCRA, op. cit.,
pp. 9 € 10)

Nao ¢é necessaria uma analise mais rigorosa para
perceber que ndo existe nenhuma novidade nos argumentos
que justificam a criacdo dos projetos de assentamento
extrativista. Como mostramos anteriormente, essas questoes
estavam sendo amplamente debatidas desde meados da
década de 1970. O que ha de novo, efetivamente, sdo as
motivagdes para que o INCRA passasse a reconhecé-la de
forma que traduzisse em politicas diferenciadas da “matriz”
modernizante.

Entre essas motiva¢des, pode-se apontar como
determinante a necessidade de a autarquia, que atravessava
um momento de extrema instabilidade politica e institucional,
obter maior legitimidade e respaldo junto a sociedade civil.
Nesse sentido, responder as pressdes de uma corrente do
MSTR identificada com o “novo sindicalismo”, que aquela
época ja contava com apoio de organizagdes ambientalistas
internacionais (conforme ver-se-a mais detidamente na sec¢do
3.3.), seria um bom comecgo. Deve-se considerar, ainda, que na
Dire¢do Nacional da autarquia essa proposta contava com o
apoio de alguns intelectuais historicamente comprometidos
com a luta pela reforma agraria que haviam se envolvido com
a elaboragdo e implementagdo do PNRA.

Sobre os assentamentos de ribeirinhos, argumentou-se
que a inexisténcia de estudos sobre a situagao desse segmento
social no estado dificultava a formulacdo de propostas
mais objetivas para as a¢Oes fundidrias. Desse modo, acaba
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apresentando uma série de recomendagdes genéricas como
“regularizagdo da situagdo fundidria e readequacdo das dreas
minifundiarias”, realizagdo de pesquisa agricola para orientar
o sistema produtivo, “implantacdo de ntcleos de reforma
agraria, com estruturagdo minima para beneficiamento e
armazenamento da producdo, transporte fluvial, satde,
educacdo”. (MIRAD/INCRA, op. cit., p. 10)

Arigor, estas indefinicdes em relacdo aos problemas dos
ribeirinhos refletem em parte o “abandono” dessa categoria
pelo sindicalismo rural. Ou seja, naquele periodo, os colonos
dos projetos de colonizacdo do INCRA e os seringueiros
do Vale do rio Acre formavam a base mais representativa
e mobilizada do movimento sindical. Além de conseguir
um certo grau de unidade em torno de um conjunto de
reivindicagdes comuns, detinham também o controle das
direcdes sindicais. Portanto, as desigualdades de tratamento
das demandas dos “de baixo” no momento da formulac¢do
do PRRA-AC refletem ndo so as relagdes de forgas entre
classes antagonicas mas também aquelas resultantes desse
processo de representagdo dos segmentos sociais subalternos,
materializadas pelos sindicatos.

No caso dos projetos de reassentamento, o tratamento
dispensado no Plano é similar ao dos ribeirinhos. Na verdade,
como se trata basicamente da retirada de posseiros das terras
indigenas, essa questdo foi incorporada ao PPRA-AC para
responder as pressdes das organizagdes representativas dos
indios. Neste caso, a situacdo deles difere dos ribeirinhos
porque acabam sendo duplamente excluidos, isto é, a sua
condicdo de “posseiros ndo indios” ¢, simultaneamente,
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indesejavel, sob o ponto de vista dos movimentos indigenas,
e praticamente ignorada pelo sindicalismo rural.

Por ultimo, destacariamos no PRRA-AC a parte que
trata dos “Programas Complementares”, onde aparecem
as proposi¢oes em relagdo a “Regularizagdo Fundidria”
e a “colonizagdo”. No tocante a regularizagdo, apesar de
reconhecer que “As a¢des fundidrias desenvolvidas através da
discriminagao administrativa ndo tém alcancado seu objetivo
principal”, ndo apresenta nenhum indicativo que evidencie a
disposicdo de alterar esse quadro. Insiste na necessidade de
respeitar os “limites de titulagdo permitidos pela legislacdao
vigente, seja através de discriminagdo judicial, seja pela via
administrativa”, obedecendo a sete diretrizes basicas.

No geral, essas diretrizes reafirmam a necessidade de
mais estudos fundados nas “peculiaridades da propriedade
fundiaria no Acre” e admitem a possibilidade de “redefinir
critérios para a implantagdo de projetos agropecudrios em
areas tradicionais de extrativismo”, bem como a de adotar
um procedimento juridico diferenciado para regularizagio
fundiaria, isto é, “aplicar, tratando-se de posse extrativista
sobre terras publicas, o instituto de concessdo de uso, como
forma de ampara-la”. Esse era um dos pontos centrais da
proposta de reserva extrativista defendida pelo STR de Xapuri
e CNS. A diferenca é que deveria ser extensiva as areas de
terras de dominio privado, cuja legalidade era questionada.

Sobre a “Colonizag¢do”, propde-se o assentamento, em
1980, de mais 200 parceleiros nos projetos existentes e o
redirecionamento das diretrizes do INCRA nos mesmos. Além
da adogdo de medidas destinadas a dotar esses projetos de
infraestrutura social e produtiva, indica-se a necessidade de
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uma ac¢do mais “rigorosa para a erradicacao e fiscalizagao de
transferéncias ilegais de lotes”, considerada, ja naquele tempo,
um dos grandes problemas nas dreas reformadas (no proximo
capitulo esta questdo serd analisada). A gestdo desses projetos,
contudo, permanecem centralizadas pela direcao do INCRA,
contrariando as orientagdes da autarquia em nivel nacional
no sentido de incorporar a participacdo dos assentados.

Apartir desta exposi¢do, com certo grau de detalhamento,
do contetido PRRA-AC, pode-se extrair uma conclusdo
fundamental: aquele “mundo” que o INCRA pretendia
transformar impunha, pouco mais de uma década depois,
a necessidade de transformacdo do INCRA™' e do projeto
de modernizacio por ele representado. E possivel notarmos
em diversos pontos do PRRA-AC - redefini¢des do regime
de posse e uso da terra, preocupagdes com a conservagio
ambiental e com a participagio dos trabalhadores no processo
decisério - a incorporacdo daquelas criticas a que nos
referimos na primeira sec¢do (3.1).

O problema é que nem a burocracia do INCRA
aparentava predisposi¢do para operar essas mudangas
internas, tampouco o sindicalismo rural ligado a CUT
acreditava que a instituicdo fosse capaz ou demonstrasse
interesse em implementar aquelas orientacdes, consideradas
muito timidas diante da gravidade do problema agrario no
estado, contidas no PRRA-AC. Um balanco da gestdo de
Othilia Melo, que coincidiu com a vigéncia do PRRA-AC,
pode esclarecer um pouco mais essa questao.

191 — Mudancas de diretrizes em relacdo ao desenvolvimento regional implicavam
obrigatoriamente em modificagdes no funcionamento da instituicdo.
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Assim como o Estatuto da Terra teve sua aprovagao
na perspectiva de ndo ser executado, referimo-nos
especificamente aos aspectos favoraveis aos trabalhadores,
0 PRRA-AC parece ter seguido o mesmo espirito. As fracdes
mais poderosas do capital, cujos interesses associavam-se a
preservagdo da estrutura fundidria concentrada na grande
propriedade, concentrou suas pressoes em Brasilia para
obstruir tanto o PNRA quanto a atuagdo do aparato estatal
vinculado 4 questdo agraria. Portanto, embora a Federacao
patronal tenha participado da elabora¢do do PRRA-AC, o
fez com a convic¢do de que aquela ndo era arena deciséria
fundamental, ou seja, mesmo que fossem incorporadas
algumas demandas dos “de baixo”, elas estavam sujeitas a
obstrugoes futuras. Para a Dire¢do Regional do INCRA, o
PRRA-AC representava ao mesmo tempo o cumprimento de
uma determinacdo da Dire¢do Nacional e uma resposta aos
segmentos sociais subalternos no estado, que reivindicavam
a participagdo nos processos decisérios da autarquia.

A entrevista com Othilia Melo foi muito esclarecedora a
esse respeito. De acordo com ela, a dotagdo de infraestrutura
social e produtiva nos projetos de colonizagao existentes era
considerada prioritaria na sua gestao. Esse teria sido um dos
principais pontos de divergéncia com a Direc¢do Nacional do
INCRA, uma vez que “em Brasilia a meta era outra: arrecadar
terra e assentar. Havia um compasso diferente”, afirma Othilia
Melo.

A opcdo por essa prioridade - dotagdo de infraestrutura
nos projetos de colonizagdo - propiciaria a construgdo de uma
ampla base de apoio politico a Coordenadoria da agéncia. A
burocracia interna ficaria satisfeita em dar continuidade as
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acdes nos projetos de colonizagao, satisfaria também aquele
setor das oligarquias defensores tradicionais dessa politica,
os grandes proprietarios rurais - com a diminui¢ao dos riscos
as desapropriagdes - e as bases do sindicalismo rural situadas
nessas areas de colonizago. Isso ndo era pouca coisa, ficava
de fora naquele momento, basicamente o STR de Xapuri,
envolvido com os conflitos de terras de maior intensidade
no estado.

A predominincia desta diretriz indicada por Othilia
Melo, pode ser dimensionada nos dados relativos ao niimero
de familias assentadas nesse periodo: 3.389 nos projetos de
colonizag¢do'™?, contra menos de 800 nos novos assentamentos
(INCRA, 1998). Os investimentos em infraestrutura foram
concentrados também nos projetos de colonizagdo. Foi o
agravamento dos conflitos sociais pela posse da terra e o
crescimento das pressoes sindicais que impediram com que
o PRRA-AC se tornasse “letra morta”. Entre 1985 e 1990,
foram noticiados pela imprensa 36 conflitos de terras no Acre
(GONCALVES, 1998: p. 475), sendo a maioria (33) na regido do
vale do rio Acre. Na tentativa de minimizar esses conflitos,
uma das medidas adotadas pelo INCRA foi desapropriar
algumas dreas para implantar assentamentos, como indica o
demonstrativo indicado no Quadro 3.2 a seguir,

192 — Segundo a avaliacdo de José Graziano da Silva (1996:21), “pode-se dizer que
o PNRA da Nova Republica deu continuidade aos programas de colonizagcdo da
Amazdnia tdo festejados pelos regimes militares que a antecederam”. Nesse sentido, o
que ocorreu no Acre ndo foi diferente dos demais estados da Amazédnia.
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Quadro 3.2: Assentamentos criados pelo INCRA no
Acre (1985-1989).

. Ato de
Projeto Acesso Municipio Area Criacép Formg c_ie ToFgI .
(sede) (ha) Portaria Aquisicdo Familias
Resolucédo

01 FZﬁ;i:a Aﬁrgzg - Rio Branco 25.937 2321(_)8873 Desapropriagéo 343
02 Esp}i)rlwﬁwara Biigi - Bujari 1.480 33%97;(? Desapropriacéo 33
03 P'AAle\grséa BE:"%‘; ~ | Rio Branco 997 ggg;g; Desapropriacao 24
04 P";stio BE;Y?%‘,'S B Roglr\i/i‘;es 27.698 Zzlr&fgsg Arrecadacao 314
05 | PA Pavao R_i‘ilé“;;‘f Roglrﬁ:es 5.474 ZZ%’ 42_25’ Arrecadacdo 50
06 Ren':'::nso ?(iﬁgo_ Capixaba 39.570 22%64;; Desapropriacdo 15
o7 | PAESE | BRIV | Brasieia | 44.205 | PO 858 | pesapropriacao 207
08 P.»IL:«/i;gZisco Bfr;z;g— Epitaciolandia | 24.898 ;gr(t);gg Desapropriacao 68
09 | ciominho | Km7s | Maduera | %589 | sot089 | Desepropriacdo | 70
10 P'A'g'i::'to Bi’;ﬁg " | Acrelandia | 22145 ;g_fd‘;% Desapropriacao 83

Fonte: INCRA-SR 14 (1998)
*Referente ao numero de familias existentes em 1998.
**Foi criado na categoria de PAE, nos anos 90, foi transformado em PA.

A maioria dos assentamentos criados nesse periodo
enquadrou-se na modalidade de Projeto de Assentamento
Extrativista - PAE, instituida pelo INCRA mediante a Portaria
n° 627, de 30 de julho de 1987. As principais inovagdes
introduzidas com os PAE foram: a) reconhecimento das
formas de ocupacOes pré-existentes e, por conseguinte, a
indivisibilidade da terra mantendo-a sob regime comunal,
nas modalidades associativa, condominial ou cooperativa;
b) substituir o regime de propriedade privada da terra por
contratos de concessdo de uso em conformidade com o
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Instituto de Direito Real de Uso'®3; c) o extrativismo antes
considerado um obstaculo a modernizagdo, passa a ser
valorizado como uma forma de exploracdo econ6mica
compativel com a conservagdo ambiental na Amazonia.

Essa nova modalidade de assentamento parecia eficaz
para contemplar as demandas dos seringueiros e enfrentar
aquelas peculiaridades reconhecidas pelo INCRA em meados
dos anos 70. Cabe ressaltar que a possibilidade de adocdo
do Instituto de Direito Real de Uso como instrumento de
regulariza¢do fundidria pelo INCRA, estava sendo debatida ha
algum tempo entre os especialistas, conforme o demonstram
artigos publicados na Revista de Direito Agrario editada
pela autarquia (mais especificamente nos niimeros 8, 9 e 10,
publicadas entre o segundo semestre de 1982 € 1983). Ou seja,
os PAE foram criados no bojo dos conflitos sociais pela posse
da terra e de um rico debate tedrico que perpassou tanto a
sociedade civil quanto a sociedade politica.

A decisdo de criar essa modalidade de assentamento
nao resultou, contudo, na sua aceita¢do por parte da maioria
do corpo burocritico da autarquia'®. Além de nio ter
sido tomada nenhuma iniciativa no sentido de regularizar
juridicamente a situacdo dos moradores dessa drea, - que
em virtude disso, permaneceram até 1997 alijados de todos
os beneficios previstos para os outros assentados, como

193 — O Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, “que dispde sobre loteamento
urbano, responsabilidade do loteador, concessao de uso e espago aéreo, expde em seu
art. 7°: “E instituida a concessao de uso de terrenos publicos ou particulares, remunera-
da ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollvel, para
fins especificos de urbanizag¢do, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra ou outra
utilizacdo de interesse social” (ROSAS, 1983:35).

194 — Referimo-nos especificamente a SR 14, embora seja presumivel que em nivel
nacional a situacdo ndo tenha sido diferente, dada a auséncia desses PAE nas dotacdes
or¢amentarias destinadas a crédito e infra-estrutura de apoio nos projetos de assen-
tamento.
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obras de infraestrutura, créditos oficiais, assisténcia técnica
etc. — o setor mais refratario da burocracia desencadeou uma
acdo sistemadtica em algumas areas como no PAE Figueira,
com o intuito de convencer os moradores a rejeitar este
tipo de assentamento'®. A divisdo politica gerada entre os
moradores (seringueiros) somadas aos conflitos resultantes
das ocupagodes de terras nas bordas desse PAE por parte de
trabalhadores sem terra da regido , fizeram com que em
meados dos anos 9o a drea fosse loteada e transformada em
Projeto de Assentamento.

Essa postura de um setor da burocracia da SR 14, ndo
foi diferente daquela adotada pelas superintendéncias do
estados do Amazonas e Amapa, onde fora criado também
essa modalidade de assentamento. Este fato, somado a
uma trajetéria marcadamente autoritdria da autarquia na
regido, fez com que o sindicalismo rural articulado com o
CNS, passasse a desconfiar das possibilidades de efetivacdao
desses PAE. Por esta e por outras razdes que a luta pela
criagdo das reservas extrativistas passou a ocupar um lugar
central na estratégia do CNS, conforme sera analisado mais
detalhadamente na préxima secao.

A rigor, ao levar-se em conta o grau de instabilidade
e incertezas reinante na Dire¢do Nacional do INCRA
nesse periodo, as realizacdes da SR 14, chegam a serem

195 — Na condi¢cdo de assessor do CNS, tive, na época, oportunidade de acompanhar
diretamente esse processo. Os argumentos mais utilizados pelos técnicos da institu-
icdo que se empenharam nesse “trabalho sujo”, era o de que na modalidade de PAE,
os moradores da area nao teriam direito ao titulo de propriedade da terra (o que é
verdade) e por conseguinte, ndo poderiam vendé-las se o desejassem (o0 que nao é
correto, uma vez que podem transferir a terceiros o direito de uso, desde que em
conformidade com os demais moradores). Argumentavam ainda, que permaneceriam
“abandonados” porque o INCRA nada faria para “ajuda-los”. Além disso, encorajaram
as ocupacodes de terras nas bordas da area do PAE.
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surpreendentes. A nossa hipotese é de que isso foi possivel
gragas a conjugac¢do de dois fatores determinantes: 1) poder
de mobilizagao e pressdo demonstrado pelo sindicalismo rural
nesse periodo; 2) o substantivo apoio dispensado a Othilia
Melo por parte do governo estadual e bancada parlamentar
em Brasilia, que embora pouco numerosa, compunha a base
de sustentacdo politica do governo Sarney, o que facilitava
as barganhas ministeriais. Da andlise dessas questdes nos
ocuparemos a seguir.

3.4. O MSTR e os novos desafios
da “modernizacao”

Ao longo dos anos 8o houve uma transformacgio
substancial na estruturagio das classes sociais no mundo rural
acreano, especialmente na regiao do Vale do Acre e Purus'®.
A figura do seringalista (proprietdrio direto ou arrendatario
de seringais) foi praticamente extinta, surgindo em seu lugar
uma nova classe dominante formada majoritariamente
por grandes e médios pecuaristas. No ambito das classes
subalternas, ocorreram também mudancgas significativas, que
passam a expressar-se numa diferenciacdo social mais nitida
entre e (n)as trés categorias sociais existentes anteriormente.
Referimo-nos aos “posseiros”, “colonos” e assalariados rurais.

Os conflitos sociais no campo tinham, ainda, como
epicentro aluta de “posseiros” versus latifundiarios em torno
das disputas pela posse da terra. Entre os “posseiros” podia-
se perceber a delineacdo de um processo de diferenciacio

196 — No Vale do Jurud esse processo tem sido mais demorado. Embora em numero
mais reduzido, a figura do seringalista ainda permaneca em alguns recantos daquela
regido.
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interna entre os seringueiros, “ribeirinhos” e outros
pequenos agricultores que viviam de uma agricultura
predominantemente de subsisténcia ao longo do territdrio.
Também entre os seringueiros comegaram a ficar mais nitidos
os resultados da ampliacdo da conquista de “autonomia”,
que acabou diferenciando-os entre “auténomos” e “cativos”.
Pode-se dizer que o universo sociocultural que permeia
a reproducgdo desse segmento é fortemente influenciado/
tensionado, por um lado, pela visio de mundo difundida pelas
oligarquias no decorrer da formacdo da sociedade regional
e, por outro, pelos valores difundidos pelo sindicalismo e
especialmente, a rejeicdo aos fazendeiros (“paulistas”) por
expressarem uma ameaga constante a sua existéncia.

No segmento formado pelos “colonos”, a criagdo dos
Projetos de Colonizacdo pelo INCRA, além de ampliar
quantitativamente essa categoria, modificou substancialmente
o seu perfil sociocultural no estado, uma vez que a maioria das
familias assentadas era originaria do Centro-Sul do pais. Essas
areas de colonizacdo, ao reunir assentados com trajetdrias
distintas - “acreanos” e os migrantes do Sul -, passaram
a interferir significativamente no dmbito da organizagdo
sindical no campo. A pesquisa realizada por Nascimento (1985)

junto a um grupo de migrantes do Parana'’

no Projeto de
Colonizagao Pedro Peixoto aponta um conjunto de questdes

de largo alcance para uma reflexdo sobre a dindmica desse

197 — Muitos desses migrantes haviam perdido suas terras apods a inundag¢ao provo-
cada pela construcdo da Hidrelétrica Itaipu, outros, pelo processo de expropriacdo
resultante da “moderniza¢do conservadora” naquela regido (NASCIMENTO, 1985).
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processo em nivel estadual™®, entre as quais destacariamos
trés: 1) tipo de trajetoria; 2) estranhamento com a realidade;
3) sentimento de revolta contra o INCRA.

A trajetdria desse contingente social guarda diferencas
significativas com a dos “acreanos”. Segundo Nascimento

(op. cit, pp. 61e 69),

O migrante rural do Sul, hoje assentado no Acre, traz
uma histdria de enfrentamento muito diversa da dos
seringueiros/posseiros do Acre. Sua identidade como
trabalhador ndo se referencia a um Estado e menos
ainda um espago determinado, como no caso do
seringueiro. Enquanto este luta contra a expropriagdo
que anula sua identidade, aquele tem a expropriagdo
na histéria e a busca de terra é o caminho para a
liberdade, sequranga e reafirmacdo de identidade. A
terra ¢, portanto, o valor mdximo. Nesta busca ele
segue os rumos tragados pelo capital e vivencia as
diferentes formas de exploragdo e expropriagdo [...] A
histéria da expropriagdo dos colonos pode ser vista,
numa primeira impressdo, como de passividade. Ndo
hd na histéria de vida deste grupo, nos momentos de
expropriagdo por que passavam no Sul, nenhum relato
de participagcdo em movimentos organizados [...] As
agoes da resisténcia individual aparecem quando a
“injustica” é muito grande, quando a subsisténcia

198 — Essa afirmacao estd referenciada no conhecimento que adquiri tanto nas an-
dangas que fiz em todos os projetos de colonizagdo no Acre - especialmente no perio-
do de 1984-86, na condicdo de supervisor do PDRI - quanto no contato com as lider-
ancas dos colonos via PT e movimento sindical (1984-98).
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da familia é comprometida. Ela se configura para o
préprio colono como agdo desesperada.

Com o exposto acima, interessa-nos evidenciar nao
so as diferengas marcantes de trajetdrias sociais, mas
suas conseqiiéncias imediatas na organizagdo sindical.
Enquanto para os “acreanos” (“posseiros”) o sindicato teve
um papel decisivo na conquista da terra, os migrantes do
Sul a obtiveram diretamente através do INCRA. Além do
mais, entre os migrantes do Sul, aqueles que tiveram algum
vinculo anterior com o sindicalismo o fizeram com um
tipo de sindicato “essencialmente prestador de servigos”
(NASCIMENTO, op. cit., p. 113). Em sintese, ao MSTR coloca-
se como principal desafio conquistar sua legitimidade politica
junto a nova base social, sob condi¢des mais complexas que a
do periodo imediatamente anterior, conforme demonstrar-
se-a doravante.

No que diz respeito ao estranhamento dos migrantes do
Sul com a realidade, ele comec¢a logo que é apresentada pelo
INCRA, no Parand, a proposta para assentamento nas terras
do Acre. A perplexidade de um dos entrevistados por Eloisa
Nascimento (op.cit, p. 84) ficou bem sintetizada na seguinte
frase: “Acre? Mais meu Deus, onde é que fica isso?”. Por esse
tipo de reagdo pode-se imaginar o quanto aquele mundo era
desconhecido por esses migrantes. Esse desconhecimento,
somado a propaganda do INCRA acerca da alta fertilidade das
terras, boas condi¢Oes climaticas e dotacdo de infraestrutura
adequada a sua exploragdo, acabou contribuindo para motiva-
los a partir rumo ao Acre.
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Ao chegarem no estado, encontraram uma realidade
totalmente adversa, diferente daquela imaginada ou
prometida pelo INCRA. Eles foram “jogados na mata” pela
autarquia, sem casa para morar e nenhuma infraestrutura
social e produtiva de apoio, passaram a experimentar um
novo momento dramatico em suas vidas. As frustragdes com
o padrio de subsisténcia vigente, “tanto ao nivel do trabalho
propriamente dito, como de habitagdo e habitos alimentares”
(Nascimento, op.cit, p. 60), acabou gerando um desdnimo que
resultou, em muitos casos, no abandono dos lotes, tal como
ocorreu em outras areas de fronteira, conforme demonstra
o estudo de Santos (1993).

A sensagdo de regresso no tempo fazia-se presente em
todas as dimensdes de um mundo considerado primitivo,

199 Esta era considerada como obstdculo ao

a mata
desenvolvimento das praticas agricolas, as relacdes de trocas
permeadas ainda pelo “escambo”°° e o modo de vida dos
“acreanos” percebido como rudimentar, atrasado. Como bem

interpretou Nascimento (op. cit., pp. 130 € 135),

No esteredtipo que o colono oriundo do Sul do pais
faz do seringueiro/posseiro as relagbes sdo também
de negatividade. O seringueiro ndo compreende o
valor da terra, ele ndo tem acesso a educagdo nem o
reivindica, a inexisténcia de estradas é uma marca de
sua condigdo, ele é isolado [...] Em todos os niveis os

199 — Segundo Nascimento (op.cit, p.132), “[...] A mata lhe é hostil, ela o0 assusta. Tan-
to que até hoje, apds quatro anos de vivéncia na regido, eles mantém uma série de
temores em relagdo a mata [...] muitas mulheres de colonos ndo chegaram ainda a
conhecer até o fim do lote [...] por causa dos perigos da mata [...]".

200 — Os entrevistados por Nascimento relatam que as trocas se davam via de regra
entre produtos: “um saco de milho por uma lata de dleo” e assim por diante.
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habitos, maneira de falar, a maneira de criar os filhos,
do colono vindo do Parand é considerada por estes
como o certo, o legitimo. O acreano aprende, assimila.
Assim, hd um confronto de culturas embora seja entre
trabalhadores eles ndo percebem como em relagdes
igualitdrias. Hd uma nitida posicdo autoritdria por
parte dos migrantes do Sul, lidimos representantes
do progresso.

Em resumo, introjetou-se “por baixo”, na base social
dos sindicatos, a ideologia do colonizador. Contudo, a a¢do
do INCRA (em que pese o reconhecimento pelo acesso a
posse da terra), ao ser “vista por muitos como enganadora,
iluséria”, fragiliza o Estado naquilo que lhe é essencial:
aparéncia de neutralidade na observincia da Lei e garantia
da satisfagdo do bem comum (Poulantzas, 1977). Tal
aparéncia comeca a ser questionada face a conjugacdo de
trés fatores relativamente faceis de serem percebidos por
esses colonos: 1) assim que chegaram ao Projeto perceberam
que foram ludibriados, que havia uma distancia enorme
entre o prometido pelo INCRA e o que (ndo) encontraram; 2)
depois de algum tempo de expectativa a respeito de possiveis
solugdes, ficava claro o flagrante descumprimento da Lei -
Estatuto da Terra -, que estabelecia um conjunto de ac¢Oes
complementares no sentido de dotar as areas reformadas de
infraestrutura social e produtiva; 3) a diferenca de tratamento
dispensado aos “colonizadores”: enquanto os fazendeiros
recebiam financiamentos subsidiados e outras benesses, os
colonos permaneciam “jogados na mata”. Ou seja, o fato de
apresentarem-se na condi¢do de portadores do progresso nao
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implicava no cumprimento de papéis comuns; pelo contrario,
havia uma nitida distin¢do entre os detentores do capital e
os do trabalho.

Enfim, ao entrarem em cena os colonos do Centro-Sul
do pafs, instaurou-se uma outra ordem de problemas a ser
enfrentada pelo sindicalismo: recriar na diversidade cultural
um coletivo articulado em torno de interesses comuns. Nesse
processo concorreram de forma positiva a ressocializagio
forjada espontaneamente no cotidiano desses colonos?°',
a atuagdo de outros mediadores, em especial a CPT (o
catolicismo era predominante entre os migrantes, o que
facilitava uma aproximagao religiosa com os “acreanos” e,
principalmente, a identificacdo do INCRA como a fonte dos
“males” comuns, o que, diga-se de passagem, contou com
uma “maozinha” da autarquia).

Quanto aos assalariados rurais, houve também nesse
periodo algumas modificagdes no seu perfil. Nos anos 7o,
a for¢a de trabalho empregada na implantacdo da pecudria

extensiva?©?

era em grande parte formada por trabalhadores
arregimentados em outras regides do pais. Na década de 8o,
passa a ser composta majoritariamente por um “exército
de reserva” formado no Acre por milhares de trabalhadores
expulsos da terra que passaram a aglomerar-se nas periferias

dos principais nicleos urbanos.

201 — Nos depoimentos transcritos por Heloisa Nascimento aparece, com riqueza de
detalhes, o processo inicial de integracdo, de trocas de experiéncias entre os colonos
do Sul e os “acreanos”. Ou seja, vao se constituindo nas capilaridades desse universo
social maneiras diversas de lidar e superar o estranhamento. A sobrevivéncia de ambos
nesses projetos do INCRA dependia dessa superacdo e é provavel que tenham perce-
bido isso com o tempo.

202 — Tanto nas tarefas ligadas ao desmatamento quanto naquelas relacionadas com
0 manejo da pecuaria (peonagem).
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Esses assalariados estiveram sempre a margem da
organizacdo sindical no Acre. Nao ha registro na histdria desse
sindicalismo da presenca de um assalariado na sua direcio.
Inicialmente, a Delegacia Regional da Contag manifestou sua
preocupagdo com as precarias condi¢des de vida e trabalho
daqueles trabalhadores contratados temporariamente pelos
fazendeiros para realizar os desmatamentos. Nesse sentido,
divulgou diversas dentincias na imprensa local, moveu a¢des
judiciais contra os patrdes e cobrou da Delegacia Regional do
Trabalho providéncias para garantir o cumprimento da Lei.

O “abandono” posterior desses trabalhadores deve ser
compreendido a partir das especificidades da luta sindical na
regido. Além de representar um segmento social minoritario,
eles passaram a situar-se praticamente no front adversario
do Sindicato. Nos “empates”, o confronto inicial era entre
as liderancas sindicais e o grupo de trabalhadores que
realizavam o desmatamento, marcado sempre por fortes
tensoes. Afinal, a sobrevivéncia de ambos os lados estava em
jogo. Quanto aos “pedes” das fazendas, por razdes dbvias2°3,
era inimaginavel uma aproximagdo com o sindicalismo. Em
sintese, os assalariados ficaram praticamente excluidos da
esfera de acdo sindical nesse periodo.

Interfere ainda nesse universo formado pela base
social dos sindicatos, a atuacdo de multiplos agentes
intermedidrios. Na esfera econdmica, as relagdes de trocas
se processam por intermédio de uma rede mais numerosa
de “marreteiros” (atravessadores) que passam a recompor a

203 — Além de os patrdes ndo admitirem tal possibilidade, a maioria desses “pedes”
assimilava ideologicamente a “causa” do patronato. E nessa condicdo, de defensores
dos patrdes, que sdo percebidos pelas liderancas sindicais, ou seja, hd uma rejeicdo
mutua.
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cadeia de intermediag¢do mercantil e tecer, sob o comando do
capital comercial, os vinculos de exploragao e subordinagio
no campo?°®. A medida que as transag¢des comerciais se
processam por meio de relagdes contratuais informais,
recompondo o sistema de “aviamento” e novos vinculos
de dependéncia pessoal, esses agentes tendem a ocupar
um espago que se projeta além das relagdes estritamente
mercantis.

Nesse sistema, diz Aramburu (1994:83), “A relagdo entre
o comerciante e o fregués é uma rela¢do social central navida
do interior amazodnico, pois nao sé possibilita a existéncia
da producdo mercantil, mas constitui relacdo de poder
sujeita a uma moralidade que dispOe prescrigdes morais de
ajuda aos fregueses em casos de perigo [...] em troca de uma
relacdo comercial monopolista”. Apesar de esse sistema ter
se modificado a partir dos anos 50, com o aparecimento dos
“marreteiros”, continua Aramburu (op.cit.), “o aviamento
continuou existindo em seus tracos fundamentais [...] Os
marreteiros flexibilizaram e fragmentaram em grande
medida o sistema comercial, mas a necessidade de crédito
para a produgdo mercantil fez com que acabassem entrando
no sistema de aviamento [...] entendido como fornecimento
de mercadoria a crédito para viabilizar a producéo [...]". Sob
um contexto marcado pela precariedade de infraestrutura

204 — E claro que parte da base dessa rede, ou seja, aqueles individuos que “em-
brenhavam-se” nas matas para realizarem as trocas com os produtores diretos, existia
anteriormente. Contudo, especialmente até os anos 70, ela atuava clandestinamente,
nas “bordas” do monopdlio comercial centralizado nos “barracdes” pelos seringalistas.
Além do mais, com a ampliacdo do transporte rodoviario, aquela figura do “bateldo”
- barco que funcionava como transporte e entreposto de trocas - foi cedendo lugar
aos veiculos de carga automotivos. A alteracdo no padréo de transporte certamente
implicou em modificacdes na estrutura desse circuito mercantil, aumentando consid-
eravelmente a importancia da figura do “marreteiro”.
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produtiva e social basica, a maioria desses produtores
diretos mantém-se dependente ou potencialmente sujeita a
integracdo nesse sistema.

Além desses intermedidrios, amplia-se a partir desse
periodo a presenca de outros agentes sociais: 1) profissionais
ligados aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
da Emater, de técnicos do INCRA e as diversas secretarias
estaduais de governo, professores, agentes de saude etc.,
que passam a exercer influéncias diversas no processo de
mediagdo; 2) membros da hierarquia e leigos da Igreja Catdlica,
que coordenam, via CPT, os grupos de evangeliza¢do na zona
rural (comegam a marcar presencga, também, agentes pastorais
ligados a seitas evangélicas que, em parte, foram levadas por
alguns os migrantes do Centro-Sul); 3) finalmente, marca
também esse novo cendrio uma atua¢do mais permanente dos
politicos e das organiza¢des partidérias. E nesse transformado
contexto que se desenvolve a a¢do sindical nos anos 8o.

Esse maior grau de complexidade aumenta as
dificuldades para assegurar a coesdo dessa base em torno da
representacdo sindical. Além do mais, deve-se lembrar que
nao é sé “em baixo” que estdo ocorrendo transformagoes,
mas também “em cima”. Ou seja, com a queda da ditadura
militar, os mecanismos de dominacdo antes ancorados
predominantemente em praticas coercitivas passam a
se deslocar com maior intensidade para afirmacio da
supremacia das formas consensuais e, por conseguinte, a
esfera da sociedade civil recobre-se de maior importancia no
palco das disputas pelo poder politico.

Vale ressaltar, contudo, que a valorizacdo dos
mecanismos consensuais no processo de dominagdo nao
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quer dizer que a coergao - o uso sistematico da for¢a - tenha
sido extirpada. Ao contrario, a presenga do aparato policial
nos conflitos de terras foi muito mais intensa nos anos 8o do
que na década anterior. Além do mais, foi também no dmbito
da sociedade civil que a classe dominante organizou a Unido
Democriatica Ruralista - UDR?°%| que, no Acre, a exemplo de
outros estados da Federagdo - como bem demonstrou Bruno
(2002) -, cumpriu exemplarmente a func¢ao de milicia privada
destinada a reprimir e intimidar o movimento de resisténcia,
de luta pela terra, liderado pelo sindicalismo. Entre os seus
feitos, podem ser contabilizados, por exemplo, os assassinatos
de lvair Higino e Chico Mendes (ambos em 1988), lideres do
STR de Xapuri.

Enfim, o sindicato, além de se defrontar com novos
concorrentes, que disputam com ele espacos de poder junto
a sua base social, acaba também, enquanto ator social -
recoberto de legitimidade na esfera da sociedade civil -,
tornando-se objeto de “desejo” e de “6dio” das diferentes
forcas politica preocupadas em conquistar ou assegurar o
seu poder nos postos de comando situados no ambito da
sociedade politica.

205 — Naquelas conjunturas em que o monopdlio legitimo da violéncia por parte do
Estado é considerado ineficaz para a satisfacdo de seus interesses imediatos, ndo ha
problema para a classe dominante em promover uma “pequena” violacdo nesse sagra-
do ou consagrado atributo do Estado moderno, segundo a interpretagdo weberiana.
Maiores informacdes sobre a constituicdo da UDR no Brasil, ver, especialmente, Bruno
1997).
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3.4.1. As disputas pela hegemonia
na direcao sindical

Se o cendrio descrito até aqui sugere a magnitude
dos novos desafios para o sindicalismo assegurar nos niveis
anteriores a coesdo de sua base sindical, os mesmos ndo sao
menores para garantir a unidade da sua direcdo. Enquanto
nos anos 70, sob o “guarda-chuva” da Igreja Catolica, ancorada
na sua versao critica do modelo de expansio capitalista na
regido?°®, foi possivel unificar essas liderancas, nos anos 8o,
a situa¢do mudou substancialmente. O monopdlio da Igreja
enquanto intérprete e articuladora dos diversos movimentos
sociais acabou, segundo Mourdo (1988), sendo “quebrado”
nesse periodo. De fato, diz Gongalves (19098:420), “ja em 1980
se torna mais notodria a presenga no Acre de varios partidos
clandestinos de esquerda [...] Cada um desses agrupamentos
tinha seus préprios jornais e procurava afirmar sua propria
verdade”.

A efervescéncia politica que se espraiou nacionalmente
despertando coragdes e mentes para a luta contra a ditadura
militar, bem como os efeitos em nivel estadual da “chegada

206 — Segundo Martins (1994:124-125), “A Amazobnia pods a Igreja diante da evidén-
cia de que o capital e o desenvolvimento capitalista maci¢cos, ao contrario do que se
supunha, podiam criar problemas sociais de tal gravidade, que se equiparavam ou
superavam os gravissimos problemas da miséria rural no Nordeste. Até entdo, o con-
junto das ideias que norteavam as concepcdes e a agdo da Igreja em relagcdo a questao
agraria estavam centralizadas no principio de que o progresso promoveria a equitativa
distribuicdo dos bens, isto é, o préprio capital poderia resolver a questdo agraria. A
dificuldade estava em que o progresso era lento, ndo se dava no nivel adequado a
urgéncia dos problemas. Nesse sentido, a intervencdo do Estado, para promover essa
aceleracdo era necessaria”. Dada a inércia politica no comportamento do Estado, no
sentido de intervir nesse processo para romper com o “circulo vicioso da pobreza”,
continua Martins, “[...] A Igreja destacava, assim, a importancia da consciéncia critica
dos cristdos e dela propria. Nesse ambito é que a doutrina social da Igreja ganhava
consisténcia como alimento dessa consciéncia critica [...] Mais importante historica-
mente do que a intervencdo da Igreja nas questdes sociais foi a disseminacdo de um
método de pensar critico, sobretudo entre os intelectuais catdlicos [...]".
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do PT”, resultaram no aprofundamento do debate ideoldgico
subjacente a essa conjuntura e influenciaram sobremaneira
os rumos do sindicalismo rural. Em marco de 1980, por
iniciativa de Jodo Maia e parte da Igreja Catolica?®’, o Partido
dos Trabalhadores inicia sua organizagao no estado do Acre
através da criacdo de uma Comissdao Regional. O MSTR
constitui-se inicialmente na sua base de sustentagdo politica
mais importante. Suas principais liderancgas - Jodo Maia,
Wilson Pinheiro, Chico Mendes - filiaram-se ao partido e
passaram a organiza-lo no estado.

Antes de analisarmos o significado desse fato na
sociedade regional deve-se esclarecer uma duvida: havendo
uma orienta¢do da Contag em nivel nacional no sentido
de manter os sindicatos afastados da politica partidaria
(Medeiros, 1989), por que o homem de confianca dela no
Acre adotou uma postura diferenciada? Apesar de Jodo Maia
afirmar em uma entrevista que ligar-se ao PT foi uma iniciativa
pessoal - “Fui eu que direcionei a organizacdo sindical todinha
para o PT, de 79 a 827298 - ¢ dificil de acreditar que o faria
sem o consentimento da dire¢do da Contag. Uma hipdtese
plausivel é a de que o envolvimento da Contag no Acre com
o setor da Igreja Catolica ligado a Teologia da Libertagdo era
mais forte do que aparentava, seja em virtude da trajetéria
de Jodo Maia - seminarista durante dez anos -, seja devido a

207 — Houve uma divisdo politica entre os intelectuais (tanto os da hierarquia da Igreja
qguanto os leigos) que se articulavam em torno dessa corrente progressista. Muitos
deles, como o padre Manoel Pacifico e integrantes do jornal Varadouro permanece-
ram no PMDB, mais precisamente na chamada “Tendéncia Popular” do partido, que
possuia maior influéncia junto as comunidades eclesiais de base situadas na cidade
de Rio Branco.

208 — Cf. entrevista de Jo&do Maia (Seringueiro - memoria, historia e identidade. CDIH,
s.d., p. 528).
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possiveis compromissos firmados entre ambas (Igreja Catoélica
e Contag) para a fundagdo dos sindicatos no estado.

O modo como se iniciou o processo de organizag¢do do
PT no Acre aparece bem explicitado nesta fala de um dos seus
fundadores, Marcos Montysuma (citado por FERNANDES,

1999:62),

[...] Numa s6 noite, ou numa tarde, faziamos trés
reunioes diferentes com o mesmo povo e ndo tinha
ordem para se comegar primeiro por uma ou outra
ndo?! Um dia se falava primeiro do PT, outro dia se
falava primeiro do evangelho e, em outro, se falava
primeiro do sindicato [...] Entdo fazia-se trés reunides
diferentes, discutindo em cada uma delas sua pauta
especifica [...] Nesse tempo as mesmas pessoas faziam,
praticamente, trés movimentos politicos distintos: o
politico/religioso dentro do grupo de evangelizagdo;
o politico/partiddrio, que era a discussdo petista; e
o politico/sindical, que era a atividade do sindicato
naquele momento ali. Isso era muito interessante,
porque as pessoas, por mais que se achassem alheias
a um daqueles assuntos, devagarinho, ela comegava
a se “converter” em um deles [...].

As implicagOes tedricas e praticas desse tipo de
entrelacamento entre as dimensodes religiosa, sindical e
partidaria constituem-se num objeto de tese. Interessa-nos
destacar dois aspectos essenciais, no bojo da modernizagao,
dessa entrada de forma ativa da organizagdo partidaria junto
aos “de baixo”: o primeiro é o de que a presenca do PT teria
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contribuido positivamente no sentido de imputar um carater
mais “universalizador” as lutas empreendidas pelo sindicato;
o segundo seria sua face negativa, uma vez que produziria
uma maior concentracio de poder entre algumas liderancas
e limitaria a projecdo e/ou formacdo de outras.

Parece-nos, contudo, que a principal conseqiiéncia desse
tipo de entrelacamento de relag¢des foi instituir uma espécie
de naturalizagdo da presenga ou da intervengdo partidaria
nos diferentes espacos de organizagio da sociedade civil. Por
um lado, pensando essa questdo nos termos propostos por
Gramsci (1978) - No sentido de pensar que o Partido pode
exercer tanto uma fungdo progressista quanto conservadora -,
pode-se perceber o papel do Partido tanto como um elemento
impulsionador quanto como um obstaculo a organizagio dos
“de baixo”. Dependendo da conjuntura, pode sobressair um
outro elemento. Por outro, é preciso ressaltar que isso abre
um enorme flanco para alegitimagio das praticas clientelistas
instituidas pelos partidos de sustentac¢do do bloco dominante.
Assim, enquanto nos anos 80 o PT contribuiu para dinamizar
o processo de organizacdo de base, nos anos 9o, a sua atuagao
concorre para cercea-los, conforme ver-se-a no capitulo
seguinte.

A frustragdo de algumas liderancas sindicais com o
desempenho eleitoral do PT nas elei¢des de 1982 (obteve 5%
dos votos vélidos e elegeu apenas um deputado estadual?°?)

209 — O deputado eleito, com 968 votos, foi lvan Melo. Ele ndo possuia nenhum vincu-
lo anterior com a luta dos trabalhadores no Acre, era proprietdrio de uma farmacia na
cidade de Cruzeiro do Sul. Antes de cumprir a metade do mandato, transferiu-se para
o PMDB. Chico Mendes obteve 857 votos e “ficou na 12 supléncia do partido a Assem-
bleia Legislativa do Estado” (FERNANDES, 1999:95). Os presidentes dos STR de Rio
Branco e Brasileia também disputaram uma vaga na Assembleia Legislativa pelo PT.
Vale lembrar que o indice de votacdo obtido no Acre foi o segundo maior do pais, s6
tendo perdido para o estado de Sdo Paulo.

285



286

Elder Andrade de Paula

acabaria repercutindo decisivamente nos rumos do
sindicalismo rural. A exemplo do que ocorreu em outras
partes do pafs, os votos da base sindical ndo foram transferidos
para o PT. Mais ainda, os das comunidades eclesiais de base
também ndo o foram. Isso revelou, entre outras coisas, que
sindicato e setores “progressistas” da Igreja ndo tinham a
influéncia politica eleitoral tdo forte quanto imaginavam,
tampouco os lagos de subordinagio que atavam os segmentos
sociais subalternos as oligarquias estavam tdo enfraquecidos
quanto se supunha.

Derrotada sua candidatura & CAmara Federal®°, Jodo
Maia, revelando um subito descontentamento com os
“radicais” do PT e maior zelo na obediéncia da orientagdo da
Contag, posiciona-se contra o apoio do partido a formagao
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Em meados de
1983, transfere-se para o PMDB e leva consigo a maioria
dos diretores de seis sindicatos. A Federag¢do Estadual dos
Trabalhadores da Agricultura no Acre - FETACRE, fundada

naquele ano®"

, passa a ser hegemonizada por esse grupo. Sob
alideranca de Chico Mendes, a dire¢do do STR de Xapuri foi
aunica que se manteve coesa em torno do PT (PAULA, 1991).

Amedida que o “grupo de Jodo Maia” ingressa no PMDB,
abrem-se as portas para a cooptagdo e subordinagio dessa
ala do sindicalismo a logica dos interesses governamentais.
Com o processo de descentralizacdo iniciado no governo da

“Nova Republica”, os governos estaduais passaram a influir

210 — Apesar de ter recebido expressiva votacdo em termos dos padrdes locais (3.549
votos), a legenda ndo obteve quociente eleitoral minimo necessario para ocupar uma
vaga na Camara Federal (Fernandes, op. cit.).

211 — Cumprida sua missao, a Delegacia Regional da Contag encerrou suas atividades
no Acre em 1984.
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mais diretamente (via indicagdes para os postos de comando
de pessoas ligadas aos partidos da base governista) no interior
de agéncias do governo federal instaladas nos estados. Entre
1084 e 19806 Jodo Maia ocupou, respectivamente, os cargos
de Delegado do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF??e de Coordenador Adjunto do INCRA. Em
19806, candidatou-se e elegeu-se a Camara Federal pelo PMDB.

Ao aliar-se de forma subordinada as forgas politicas
dominantes no governo estadual naquele momento, essa
corrente do sindicalismo liderada por Jodo Maia cumpriria,
na esfera da sociedade civil, importante papel para legitimar
e reproduzir os valores e interesses hegemonicos das classes
dominantes. Na outra ponta, com um discurso centrado
na necessidade de assegurar a independéncia politica das
organizacOes representativas das classes subalternas, de
fortalecer as organizag¢des de base e as mobiliza¢des coletivas e
de vincular a luta pela reforma agraria a objetivos estratégicos
- transformagao socialista da sociedade -, liderancas do STR
de Xapuri, juntamente com outras liderancgas sindicais ligadas
ao PT e a CPT, passam a organizar um movimento de oposi¢dao
sindical no Acre.

No bojo da organizac¢do do movimento pela formagio da
CUT, essa oposi¢ao sindical no Acre articula-se nacionalmente

212 — Durante o governo da “Nova Republica” o IBDF seria substituido pelo IBAMA.
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com as correntes ligadas ao “novo sindicalismo”". As ideias
difundidas pelo “novo sindicalismo” encontraram terreno
extremamente fértil no estado, uma vez que o tipo de solucgio
adotada até entdo para amenizar os conflitos sociais no
campo, sob a batuta da Contag, ndo contemplava as aspiragdes
do conjunto das liderangas sindicais. Em 1984 realiza-se o
Congresso de fundagido da CUT Estadual com participacdao
majoritaria dos trabalhadores rurais — a maioria vinculada as
oposi¢oes sindicais?™ -, que elegem o presidente do STR de
Xapuri, Chico Mendes, para a presidéncia da CUT/AC. Mais
unificado, o movimento de oposigio a Fetac passa a disputar
a hegemonia com o sindicalismo contaguiano, procurando
afirmar suas diferencas.

Assim, o sindicalismo rural no Acre passa a adotar
duas estratégias nitidamente diferenciadas. O “pessoal da
Contag”, valendo-se de sua posi¢do de “aliados” do bloco
governista, passa a privilegiar as negociagcdes da sua pauta
de reivindicag¢Oes “por cima”, isto é, no dmbito da cipula,
enquanto o sindicalismo ligado a CUT coloca-se numa

213 — De acordo com a interpretacdo de Novaes (1989:53), “As ideias centrais do ‘novo
sindicalismo’ (combatividade e participagcdo) foram explicitadas no bojo do movi-
mento operadrio do polo mais avan¢cado do capitalismo brasileiro. As articulagdes de
oposicdes sindicais e a organizacdo sindical (CUT) que dai resultaram tiveram uma
‘marca metallrgica’ mas [...] as propostas do “novo sindicalismo” decolaram em locais
e situagdes onde as formas de desenvolvimento do capitalismo no campo explicitaram
conflitos e demandavam novos meios de encaminha-los. Por outro lado, foi o lastro
de experiéncias concretas de lutas e organizagdes preexistentes que impds para uma
parcela de trabalhadores mais avan¢ados a necessidade de construir uma alternativa
(oposta ou complementar) as concepcdes e praticas sindicais e/ou comunitarias ex-
istentes [...]".

214 — Participaram apenas dois STRs: o de Xapuri e o recém-fundado STR de Placido
de Castro (25/07/83), cuja base social era constituida majoritariamente pelos colonos
dos PADs Pedro Peixoto e Redencdo e sua direcdo composta por liderancas ligadas
a CPT e ao PT. Das categorias de trabalhadores urbanos que participaram, a mais
expressiva foi aquela representada pela oposicdo da Associacdo dos Professores do
Acre-ASPAC. Maiores detalhes sobre este Congresso, ver Paula (1991).



(Des)Envolvimento Insustentdvel

postura de oposicdo ao governo e prioriza as mobilizagdes
coletivas como instrumento essencial de pressdo na luta pelo
atendimento das demandas sociais de seus representados.

Vale destacar, todavia, no que diz respeito a questdo
agraria, que é em torno de uma bandeira de luta nacional
bastante genérica - “reforma agraria sob o controle dos
trabalhadores” - que se constrdi o consenso no interior
desse bloco oposicionista. No momento em que se procura
explicitar como seria, sob contextos regionais especificos,
essa reforma agraria, o consenso comega a se desconstruir,
conforme veremos a seguir.

3.4.2. MSTR e a “modernizag¢ao”:
da luta pelo cumprimento da lei
a luta pela mudanca da lei

A heterogeneidade mais acentuada da base social e a
ruptura politica na direcdo do sindicalismo repercutiram
substancialmente na formulac¢do das diferentes estratégias
adotadas pelo MSTR no Acre. Anteriormente, a luta
sindical pautava-se predominantemente nas demandas
dos “posseiros™'®. Nos anos 80, além de dar continuidade
a ela, era preciso lidar com os seus desdobramentos, isto é,
enfrentar uma outra ordem de novos desafios (dotacdo de
infraestrutura social e produtiva nos projetos de colonizagio
eregularizagdo juridica das areas de dominio dos seringueiros
“autdnomos”, com a extensdo de servigos sociais basicos a
essa populagdo), que, em principio, pareciam estar, para as

215 — Orientadas, conforme o exposto no Capitulo I, em dois eixos bem definidos: luta
pela posse da terra e contra o pagamento da renda.
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principais liderancgas, além da o6rbita de atuacdo sindical.
Em uma entrevista concedida ao jornal Folha do Acre em
20/01/84, Jodo Maia afirma que

A grande luta do posseiro ¢é a luta pela terra. E a
grande luta do pequeno produtor € a economia rural.
Na luta pela terra o sindicato dos trabalhadores rurais
evitou que o posseiro continuasse sendo expulso. Mas
na luta da economia rural o sindicato jd entra em
luta maior com o sistema, pois prego justo, estradas,
escoamento de safras, sdo bandeiras que entram em
¢hoque com a fina flor do sistema e ndo € fungdo do
sindicato resolvé-las.

Reportando-se a criacdo do Conselho Nacional do
Seringueiros - CNS, em 1985, Chico Mendes declarou que
ndo pretendia criar um sindicato paralelo,

[...] mas uma entidade de seringueiros, porque os
seringueiros nunca foram reconhecidos como classe.
Os sindicatos surgiram com uma importdancia muito
grande, num momento muito importante. Mas
os sindicatos dos trabalhadores rurais congregam
seringueiros e ao mesmo tempo os agricultores,
os pedes, os trabalhadores de fazenda, diaristas,
qualquer que seja o trabalhador rural. As outras
classes todas tém o seu reconhecimento como
classe, o seringueiro ndo. Parece que foi uma coisa
do passado e que ndo existia mais. Entdo, uma das
razdes do Conselho Nacional dos Seringueiros é fazer
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reconhecer o seringueiro como uma classe que jd
deu a sua contribuicdo, que luta e que tem uma luta
importante, luta por um objetivo muito importante
que € a defesa da Amazonia [...]¥S.

Essas duas falas indicam com muita propriedade as
diferentes percepcdes de enfrentamento dos efeitos da
modernizagdo sobre a base social do sindicalismo. Enquanto
na fala de Jodo Maia percebe-se uma certa tendéncia
conservadora, no sentido de restringir a atuagio do sindicato
aos seus limites estruturais, na de Chico Mendes parte-se
da necessidade de superagdo, no sentido de transformar e
ampliar os horizontes da luta sindical, via articulacdo dessa
luta com o CNS, com o objetivo de responder as demandas
dos seringueiros e, a0 mesmo tempo, “afirmar sua identidade
politica” (PAULA, 1991).

Por um lado, constatava-se que o tipo de acesso a terra
ofertado aos segmentos sociais subalternos - particularmente
na forma dos projetos de colonizagio criados pelo INCRA
- gerava mais problemas?'” do que solugdes. Por outro,
tornavam-se mais visiveis os efeitos destrutivos, tanto sociais
quanto ambientais, que a pecudria extensiva de corte estava
produzindo naregido. Dispostas a trilhar novos caminhos, as
liderangas do STR de Xapuri abandonavam uma das principais
estratégias adotadas pelo sindicalismo acreano até entdo, qual
seja a de garantir, sob o modelo de “modernizagao” vigente,
um espago para a pequena propriedade fundidria, nos moldes
prescritos no Estatuto da Terra.

216 — Grzybowski (org.) (1989:26).
217 — Comprovadas por uma taxa de evasdo dos lotes que ultrapassava a marca de
50% (Cavalcanti, 1994).
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A questdo para eles era, a partir daquele momento - mais
precisamente, a partir do final de 1982, quando Chico Mendes
assume a presidéncia do STR de Xapuri -, criar condic¢Oes
politicas para impedir a continuidade daquele modelo e
buscar simultaneamente uma alternativa de reforma agraria
que atendesse aos interesses da categoria majoritaria da base
social do sindicato, os seringueiros “autébnomos”. Entao, diz
Chico Mendes (apud Paula, 1991:203), “chegou 0 momento em
que come¢amos a nos preocupar, porque a gente tinha uma
luta, uma resisténcia contra o desmatamento, mas a0 mesmo
tempo ndo tinha uma proposta alternativa a apresentar,
um argumento mais forte para justificar porque queriamos
defender a floresta”. E nessa perspectiva que é gestada a
proposta de Reserva Extrativista (RESEX).

A rigor, o conteddo original da proposta das RESEX?®
nio apresenta qualquer diferenca em relagio aos PAEs. E na
institucionalizagdo e regulamentacdo juridica que ambas
modalidades diferem. Ou seja, enquanto as RESEX foram
criadas via Decreto-Lei na forma de unidades de conservagio
ambiental, com a finalidade de garantir “a exploragdo
autossustentavel e conservagdo dos recursos renovaveis, por
populagdes extrativistas” (vinculadas, portanto, as agéncias

218 — As reservas extrativistas foram instituidas através do Decreto-Lei Presidencial n®
98.987/90. Como foi analisado anteriormente (Paula, 1991), no essencial, as reservas
extrativistas foram pensadas inicialmente como alternativa para a regularizagdo juridi-
ca das areas ocupadas tradicionalmente pelos seringueiros e outros trabalhadores ex-
trativistas. Essas terras deveriam ser incorporadas ao patrimonio da Unido, sendo a
regularizagdo do uso mediante critérios estabelecidos de comum acordo pelos mora-
dores dessas areas. Ndo existem juridicamente os titulos individuais de propriedade
privada, eles sdo substituidos por outro instrumento juridico denominado Contrato de
Concessao Real de Uso, firmado entre esses moradores e a Unido, por intermédio de
suas organizades representativas. No caso do Acre, seria uma forma de reconhecer
o animus domini dos seringueiros, isto é, os direitos adquiridos sobre as terras que
ocupavam ha varias décadas.
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governamentais ligadas ao meio ambiente), os PAEs foram
instituidos mediante Portaria Interna do INCRA, na forma
de instrumento de reforma agraria. Portanto, teoricamente,
as RESEX possuem um amparo legal mais sélido.

As RESEX passaram a ser consideradas, particularmente
pelos seringueiros de Xapuri, como a “reforma agraria
dos seringueiros”. Tanto no plano politico quanto na sua
dimensao simbdlica, os iniimeros e freqlientes “empates”
realizados nos seringais daquele municipio na década de
80 expressaram uma vontade de bloquear aquele tipo de
“modernizac¢do”. Foi a sua face ecoldgica, a de conservacao
e/ou preservacdo das florestas, que abriu as fronteiras
nacionais e internacionais para a divulgacdo da luta daqueles
seringueiros e conquistou simpatizantes, principalmente
entre organizagOes e movimentos ambientalistas (PAULA,
1991). Pode-se afirmar que o MSTR no Acre, ao incorporar a
dimensdo ambiental, conseguiu, naquele momento, superar
em parte o anacronismo?'® do Projeto de reforma agraria
defendido pela Contag.

O novo sindicalismo acaba, sob esse contexto
modificado, reordenando sua pauta de reivindicagdes e
suas formas de luta. Solugio para os conflitos de terras via
desapropriagdes - para fins de regularizacdo de posse e uso na
forma de reservas extrativistas e/ou assentamento -, dotagdo
de infraestrutura social e produtiva nas areas reformadas e

219 — Tal anacronomismo expressou-se, segundo Ricci (1990:77), na medida em que
a concepcao de reforma agraria em que se apoiava esse projeto defendido pela Con-
tag “entrou como componente de um modelo de desenvolvimento nacional, baseado
na pequena e média propriedade, sem contudo, absorver a nova realidade da base
produtiva, profundamente tecnificada, e o surgimento de complexos agroindustriais,
o projeto de reforma agraria proposto n&o incorporava ainda a realidade do mercado
agricola, altamente oligopolizado, onde o abastecimento e definicdo de precos ndo se
davam apenas pelo aumento da producao”.
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criagdo de politicas publicas diferenciadas para lidar com as
demandas dos seringueiros e colonos passam a se constituir
nos eixos fundamentais dessa pauta. Os “empates” e os
acampamentos no INCRA passam a representar as principais
formas de mobilizacdo coletiva e de luta sindical no Acre.

Deve-se ressaltar, ainda, que o novo sindicalismo tem
que lidar com profundas contradigdes e divergéncias quanto
ao modelo de “moderniza¢do”. Enquanto a luta dos colonos
das areas reformadas era motivada essencialmente por
reivindicagdes voltadas para a dotagdo de infraestrutura social
e condi¢Oes para a adogdo de tecnologias agricolas modernas
(nesse sentido, aproximando-se mais do sindicalismo
contaguiano), a dos seringueiros era exatamente o oposto.
Isto é, partia-se da critica aquele modelo de “modernizagao”
por considera-lo incompativel com o ambiente regional (fisico
e social)??°. A criacdo das reservas extrativistas seria o ponto
de partida para a exploragdo do potencial extrativo - ainda
desconhecido - dos recursos naturais nio madeireiros??'.

A difusdo das ideias desse movimento para outros
estados da Amazonia via fundagdo do Conselho Nacional dos
Seringueiros, em 1985, e os desdobramentos dai resultantes

220 — Ideologicamente, reproduziam-se as disputas internas existentes no PT, entre as
tendéncias moderadas (ligadas a Igreja) e aquelas identificadas com a chamada “es-
querda revolucionaria”. A primeira era hegemonica na condu¢do da luta dos colonos,
a segunda (mais expressiva em Xapuri), na direcdo das lutas dos seringueiros. Maiores
detalhes sobre esta questdo ver: Paula (1991); Gongalves (1998); Fernandes (1999);
Silva (2001).

221 — Até meados dos anos 90 ndo se admitia, em muitos sindicatos e no CNS, a
possibilidade de se incluir a exploragdo comercial de madeira como alternativa de
desenvolvimento nas Reservas Extrativistas. Essa posicdo aparece de forma bem ex-
plicita em um documento elaborado pelo CNS em 1993 (Diretrizes para um Programa
de Reservas Extrativistas na Amazonia). “Nesse momento o CNS se posiciona contra
a exploragdo dos recursos madeireiros. Tanto a legislagdo quanto os mecanismos de
fiscalizacdo do aparelho do Estado ndo oferecem nenhuma garantia de controle das
atividades das industrias madeireiras” (CNS, 1993:18).
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influenciariam de forma decisiva os rumos do sindicalismo no
Acre. Em vez de lutar pelo “cumprimento das leis”, a questao
passa a ser a de mudar as leis para garantir a satisfacdo dos
interesses da base social do MSTR. Inverte-se a logica anterior,
bem sintetizada nessa fala de Jodao Maia: “testemunho de que
os sindicatos estavam sendo eficientes, foi que, depois de
cinco anos, em 1980, a ‘turma’ percebeu que nao estava mais
conseguindo fazer alei dos patroes do jeito que eles queriam,
mas que havia uma lei, havia o sindicato e a Contag. E nés

éramos assim, esses que faziam cumprir a lei”?22.

3.4.3. CNS: a “modernizacao”
em trés atos

A cria¢do do CNS foi analisada por diversos autores??*.
Por isso, ndo faz sentido retoma-la de forma mais detalhada.
Mas interessa explorar um de seus aspectos centrais: o de
ele ter surgido essencialmente de uma estratégia destinada a
ampliar o movimento de resisténcia dos seringueiros liderado
pelo STR de Xapuri. Portanto, é enquanto parte de uma
estratégia do MSTR que serd analisado. A formagdo do CNS
coincidiu com a emergéncia de outros movimentos sociais no
campo nos anos 80, cujas singularidades sdo determinadas,
segundo a interpretacdo de Grzybowsky (1987:17-18),

[...] pela diversidade de contradigbes e modos de
viver e enfrentd-las. As bases do dos movimentos
estdo implantadas nas diversas formas de insergdo

222 — Cf. entrevista (op. cit., pp. 523, 524).
223 — A esse respeito, ver, entre outros: Grzybowsky (1987; 1989); Almeida (1989);
Paula (1991); Aymone (1996); Gongalves (1998); Esteves (1999); Silva (2001).
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dos diferentes segmentos de trabalhadores rurais na
estrutura agrdria [...] Na origem dos movimentos,
portanto, € necessdrio ver a variedade das formas
assumidas pelas contradi¢cdes do capital. Mas as
estruturas precisam ser fecundadas pela vontade, para
gerarem movimentos [...] a identidade em torno dos
movimentos comuns, as agoes coletivas de resisténcia,
etc. sdo um conjunto de condigbes necessdrias dos
movimentos. S0 assim a tensdo intrinseca das relagoes
vira movimento.

Em um de seus depoimentos, Chico Mendes deixa bem
claro que a criagdo do CNS deveu-se ao reconhecimento tanto
daslimitag¢des do sindicato quanto da necessidade de afirmar
uma identidade politica dos seringueiros. “Uma das razdes do
CNS é fazer reconhecer o seringueiro como uma classe que ja
deu a sua contribuigdo, que luta e tem uma luta importante”
(Grzybowsky, 1989,18). Contudo, a0 mesmo tempo em que
abriu maior espaco para uma articulagido com organizacoes
da sociedade civil ndo vinculadas a esfera sindical, acabou
marginalizado pela Contag, por desconfiar que o CNS poderia
transformar-se numa estrutura de representacdo paralela ao
sindicato.

Ao analisar as relacOes dessas “unidades de mobiliza¢do”
com o MSTR, Almeida (1989:13), afirma que

[...] a relagdo desses movimentos com as entidades
sindicais dos trabalhadores rurais apresentam-se,
pelo menos, sob dois aspectos: suplantaram-nas
na sua condugdo e orientagdo das lutas, onde elas
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se mostram frdgeis e subordinaram-se ou tém sido
conduzidos por elas onde se mostraram eficazes nas
mobilizagbes. Afinal, também nas estruturas sindicais
sdo detectados niveis de contradicdo que podem inibir
ou ndo a capacidade mobilizatoria |[...]

O modo como o CNS logrou a ocupagdo de um espago
politico na representacdo dos trabalhadores na regido
amazoOnica confirma as observagdes de Almeida. Inicialmente
em Xapuri e posteriormente no Sudeste do Pard e Maranhao,
o CNS apoiou-se no sindicalismo mais mobilizado. Em alguns
municipios como Brasileia, Sena Madureira etc., articulou-
se com as oposicoes sindicais e estabeleceu como meta
conquistar as dire¢oes dos respectivos sindicatos. Em regides
onde nao havia organiza¢io sindical (como Rondonia) ou a sua
presenca era pouco expressiva (Vale do Jurud, Acre) procurou
estruturar outras formas organizativas como associa¢des de
seringueiros e comissdes (municipais e regionais) do CNS.

Como foge aos nossos objetivos elaborar uma analise
mais exaustiva do processo de organiza¢cdo do CNS na
Amazdnia, procuramos pontuar os tracos mais marcantes de
sua trajetoria e as diferentes estratégias utilizadas para fazer
frente ao modelo de “moderniza¢dio” em curso na regido.
Desde a sua criagdo até o momento, o CNS passou por trés
fases politicas, adotando, em cada uma delas, estratégias de
atuagdo nitidamente diferenciadas.

Na sua fase inicial (1985-88), o CNS ndo contava ainda
com nenhuma infraestrutura e nem tampouco expressava
uma organizac¢do com perfil politico e ideoldgico definido.
Sua estratégia inicial teve como ntcleo central a tentativa
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de “universalizar”??4, a partir de Xapuri, a luta de resisténcia
dos seringueiros. Na certeza de que aquele modelo de
“modernizagdo” implicava necessariamente no exterminio
dos seringueiros — dado que seu meio de reprodugio social,
a floresta, estava sendo destruida de forma acelerada -, as
RESEX passaram a ser percebidas como o seu contraponto
fundamental. Isso fez com que despertasse simpatias e apoios
diversos de outros setores da sociedade civil, principalmente

de ONGs e movimentos ambientalistas??®

, que protestavam
contra a devastagdo da Amazonia.

Deve-se ressaltar que a ideia de que os desmatamentos
na Amazodnia deveriam ser contidos, constituiu-se no
consenso mais amplo que unia todos esses atores e agentes
sociais. Contudo, havia enormes polémicas quanto ao destino
que deveria ser dado a regido. Enquanto para as correntes dos
movimentos ambientalistas inspiradas no antropocentrismo
se deveria pensar formas de uso compativeis com a conservagiao

do meio ambiente, para as de inspiragdo ortodoxa??®, o

224 — Ao analisar esse processo de “universalizacdo” a partir de experiéncias locais,
Almeida (1989:11) sustenta que “o carater universal que rompe com o localismo, &, pois,
imposto pela propria dindmica das mobilizacdes que se estruturam a partir de lutas
especificas e realidades localizadas. Universalizam e concomitantemente dialogam
com os interlocutores oficiais um a um sem perder de vista o conjunto dos centros de
poder. H3, sim, uma globalizagdo de lutas localizadas, que num tempo Unico exigem
interlocutores distintos, mas que simultaneamente tratam os aparelhos de poder em
bloco e procuram ampliar suas redes de apoio e pressdo”.

225 — Os movimentos ambientalistas passaram a adquirir maior influéncia politica nos
paises centrais a partir de meados dos anos 60. Movidos pela critica aos danos ambi-
entais provocados pela “marcha destrutiva do progresso”, passaram a pressionar, em
escala crescente, governos, corporagcdes transnacionais e organismos financeiros in-
ternacionais responsaveis pelo financiamento de projetos ambientalmente destrutivos.
Maiores informacdes sobre esses movimentos, ver, entre outros, McCormick (1992);
Acselrad (1992); Vincent (1995); Aymone (1996); Sachs (2000).

226 — Enquanto do ponto de vista do antropocentrismo a relacdo com a natureza
é percebida a partir de critérios utilitaristas, definidos a partir das necessidades hu-
manas, entre os ortodoxos a percepgdo é inversa, isto €, a humanidade deve sub-
meter-se aos imperativos da ordem césmica. Maiores informacdes sobre o contelddo
ideoldgico dessas correntes de pensamento, ver especialmente Vincent (1995).
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fundamental era preservar o ambiente natural. Logo, é entre
essa primeira corrente que a proposta de RESEX obtém maior
receptividade porque, em ultima instincia, circunscreve-
se em critérios utilitaristas. Para a segunda (ortodoxa), as
reservas bioldgicas, parques nacionais e outras modalidades
de preservagdo que excluissem a interferéncia humana no
meio natural eram as que mais interessavam.

A progressdo dessa proximidade com os movimentos
ambientalistas, por um lado, e a repercussido negativa da
atuacdo do INCRA naregido, por outro, acabaram motivando
o STR de Xapuri e, posteriormente, o CNS, a buscar na
esfera da sociedade politica, outros espagos de interlocucido
(especialmente nas institui¢des ligadas ao meio ambiente,
como o IBAMA), para canalizar suas demandas sociais®?’.
Desse modo, pode-se compreender porque a criagdo dos
Projetos de Assentamento Extrativistas (PAEs) pelo INCRA,
em 1987, ndo tenha despertado interesse significativo entre as
liderancas das referidas entidades. O problema é que no setor
governamental ligado ao meio ambiente as perspectivas, ao
contrario do que se imaginava inicialmente, ndo eram mais
alentadoras. Segundo Acselrad (1992:121),

[...]A disputa intragovernamental pelo poder
de administrar a politica ambiental é agravada
pelo considerdvel imbréglio em que se encontra
seu arcabouco institucional. Constituido pela

227 — Deve-se lembrar ainda que na Constituicdo aprovada em 1988, como bem
demonstrou Acselrad (1992, 30), as preocupag¢des com a protecdo do meio ambiente
passaram a ser incorporadas de forma mais abrangente, “as politicas ambientais do
Estado estdo, em grande parte, articuladas as op¢des de desenvolvimento que dizem
respeito ao conjunto da sociedade”.
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fusdo de orgdos provenientes dos Ministérios
da Agricultura (IBDF) da Industria e Comércio
(SUDHEVEA) e da Presidéncia da Reptiblica (SEMA),
o IBAMA, além de buscar ainda estabelecer sua
coeréncia interna, defronta-se com um considerdvel
conflito de competéncias técnicas e juridicas com os
orgdos ambientais dos estados. Estas ambiguidades
favorecem com frequéncia, a omissdo do Poder
Publico em diversas dreas onde se prevé formalmente
sua intervengdo regulatdria.

Apesar dessas restri¢Oes, o setor governamental
vinculado ao meio ambiente passou a ser requisitado em
escala crescente pelo CNS no processo de interlocugao.
Deve-se lembrar que apds o assassinato de Chico Mendes
(dezembro de 1988) o CNS passou a ocupar um lugar de
destaque no cendrio politico regional, obtendo significativa
projecdo internacional. Inicia-se, assim, a sua segunda fase,
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que se estende de 1989 e 1995228

ou, mais precisamente, que
compreende o intervalo entre o 11 e IV Encontros Nacionais.
Face ao aumento das pressdes internacionais sobre o governo
brasileiro e a criagdo das primeiras RESEX, em 1990, 0 CNS
passou a defrontar-se com a necessidade de apresentar
propostas de desenvolvimento “mais concretas”. No caso do
Acre, ele transformou-se em um dos principais catalisadores
dos debates sobre desenvolvimento na regido - sua presenca

tornou-se obrigatdria em todos eventos dessa natureza - e

228 — Essa segunda fase (1989-95) é marcada inicialmente pela tentativa de instru-
mentalizagdo do CNS por parte de algumas organizac¢des ligadas a questdo ambiental.
S3o elas que fazem a intermediacdo entre o Conselho e as ANGs, tanto para divulgar
a “luta de Chico Mendes” quanto para arrecadar fundos destinados a apoiar as “or-
ganizagdes comunitarias” e implementar “alternativas de desenvolvimento”. As mu-
dancas operadas no Estatuto do CNS no Il Encontro Nacional dos Seringueiros e |
Encontro dos Povos da Floresta, realizado em 1989, atribuindo maior énfase a sua face
ambientalista, resultou da iniciativa e influéncia dessas organizacdes ambientalistas.
Desse Encontro resultou também a formalizacdo da Alianca dos Povos da Floresta,
gue pretendia unificar os movimentos de seringueiros e indios. Ndo houve a concre-
tizacdo dessa alianga por razdes de ordens diversas: politica, cultural etc. Entre o Il e
o lll Encontros, um grupo de liderancas sindicais e assessores diretos do CNS ligados
a CUT pela Base (corrente sindical formada por sindicalistas ligados a organizagdes
de esquerda marxista e de extracdo catdlica) procuram imprimir uma reorientacéo
politica ao CNS. Ela apoiava-se em trés eixos fundamentais: 1) afirmacéo da autonomia
do CNS; 2) priorizacdo de uma politica de aliancas com organiza¢cdes e movimentos
envolvidos na luta pela reforma agraria; 3) fortalecimento da organizacdo sindical de
base. No Ill Encontro (1992) houve a consagracdo dessa estratégia politica. Diferen-
temente dos Encontros anteriores, em que a participacdo nos debates era livre, com
a palavra franqueada a todos participantes, neste, sé o faziam os delegados eleitos e
a sua conducéo foi centralizada pelas principais liderancas do movimento, a exemplo
do que ocorre nos congressos da CUT e Contag. Foi uma espécie de recado dirigi-
do aos representantes de diversas ONGs e outros observadores presentes, isto &, a
partir daguele momento a diregcdo do CNS pretendia assumir o controle do processo
de mediacdo, seja com instituicdbes governamentais, seja com as ndo-governamentais,
diretamente, sem intermedia¢cdes. Essa atitude, somada ao perfil da “nova alian¢a”
entre seringueiros e trabalhadores agroextrativistas da Amazoénia Oriental, teve re-
percussdes profundas nas relacdes externas do CNS. Muitas ONGs afastaram-se, al-
gumas ONGs, como a Fundac¢do Ford, comecaram a fazer restricbes quanto a seus
projetos de financiamento, enfim, houve uma reconfiguragdo das relagdes instituidas
até entdo. Procurou-se estabelecer uma aproximacdo maior com movimentos ambien-
talistas como o Greenpeace, que participou ativamente da mobilizacdo coletiva mais
expressiva da Histoéria do CNS: o Empate Amazodnico Contra a Fome e a Devastacao da
Floresta Amazédnica, realizado em meados de 1993.
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possibilitou a participacdo das mais variadas correntes de
pensamento, que passaram a opinar sobre as “alternativas
de desenvolvimento”.

A reivindicacdo de politicas publicas especificas
para seus representados, articuladas com incentivos a
adogdo de “alternativas de desenvolvimento” apoiadas em
financiamentos externos provenientes de diversas ANGs??°,
constitui-se na marca fundamental das estratégias adotadas
nessa fase pelo CNS. No plano institucional, as “Diretrizes
para um Programa de Reservas Extrativistas na Amazonia”
(1993) sintetizam bem as demandas sociais desse segmento
enderecadas ao governo, centralizadas basicamente em
torno de quatro eixos: 1) Resolugio dos conflitos fundidrios
e criagdo de novas RESEX; 2) Dotacdo de infraestrutura
social e produtiva nas areas reformadas; 3) Desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias apropriadas para as RESEX; 4)
Subsidios e garantia de mercado para borracha natural
oriunda dos seringais nativos.

No caso do incentivo aos “projetos alternativos” de
desenvolvimento, acabou transformando Xapuri em uma de
suas principais “vitrines”. A primeira metade dos anos 9o é
caracterizada, sobretudo, pela tentativa do CNS, em conjunto
com outras organizacOes dos trabalhadores, de implementar
algumas dessas “alternativas de desenvolvimento”. No

229 — As Agéncias Nao-Governamentais (ANGs) repassam esses financiamentos (via
de regra, a fundo perdido) através de complexos circuitos transnacionais de interme-
diacdes que envolvem as ONGs, os movimentos sociais e/ou “comunidades locais”.
Houve nesse periodo um crescimento da influéncia das ONGs (locais, nacionais e in-
ternacionais) no cendrio politico regional. Com discursos pautados na defesa da par-
ticipacdo comunitdria nas estratégias de “desenvolvimento sustentdvel” e nas criticas
ao papel desempenhado pelo Estado no curso do desenvolvimento na regido, afirmam
que as organizagdes da sociedade civil devem cumprir um novo papel tanto na re-
orientacdo quanto na implementacdo das politicas publicas, através das chamadas
“parcerias”.
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capitulo seguinte essa questdo serd retomada de forma mais
sistematica.

A terceira fase apresenta os contornos mais nitidos
no 1V Encontro Nacional do CNS, realizado em Brasilia
no ano de 1995. As estratégias definidas ratificam a
progressiva aproximagao da direcdo do CNS com as politicas
governamentais para a Amazonia, particularmente aquelas
implementadas pelas institui¢oes ligadas ao setor ambiental.
Havia chegado a hora, diziam as principais liderancas do CNS,
de “mudar as estratégias e apostar nos grandes projetos”,
como o Projeto Reservas Extrativistas, instituido no dmbito
do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil - PP G7 (financiado pelo G7 por meio do BIRD), em
fase inicial de implantacao.

Diferentemente do periodo anterior - que era
financiado basicamente por algumas ANGs internacionais -,
a partir de 1995 0 CNS passou a ser mantido financeiramente
de forma majoritaria, pelo governo federal e Banco Mundial.
Essa adesdo foi justificada por razdes politicas e econdmicas.
No primeiro caso, acreditava-se que no governo Fernando
Henrique haveria maiores espagos de participagdo e a questdo
agraria e ambiental na Amazodnia receberia um tratamento
diferenciado dos governos anteriores. No segundo, sentia-se
tanto os efeitos da retragdo dos financiamentos das ANGs “a
fundo perdido” quanto a insuficiéncia dos “pequenos projetos”
para responder as crescentes demandas dos trabalhadores.

Este movimento de aproximagao expressa, por um lado,
a reproducdo de um fend6meno recorrente nas situacoes de
conflitos sociais gerados nos processos de desenvolvimento,
como bem demonstrou Hirschman (1996). Segundo o
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referido autor, esses “conflitos derivam de desigualdades
e declinios setoriais ou regionais recém surgidos; essas
desigualdades e declinios sdo precisamente a contrapartida
de varios desenvolvimentos dindmicos em outras partes da
economia’. As principais caracteristicas desses conflitos,
continua Hirschman (p. 274), seriam, em primeiro lugar, o
fato de ocorrerem “com consideravel freqiiéncia e assumem
uma grande variedade de formas”; em segundo lugar, “Sao
predominantemente do tipo divisivel e, portanto, prestam-se
a solugdes conciliatdrias e a arte de negociagdo”; finalmente,
“Como resultado dessas duas caracteristicas, as solugoes
conciliatdrias obtidas jamais ddo margem a ideia ou ilusdo
de que elas representam solug¢des definitivas”.

Para Hirschman, o éxito da agdo publica ao lidar com
esses desequilibrios e conflitos gerados pelo desenvolvimento
estaria diretamente relacionado com sua capacidade
de envolver e mobilizar os diversos atores em torno de
determinadas politicas. Nesse sentido, pode-se afirmar que,
no caso do CNS, essa ac¢do publica tem se revelado bem
sucedida.

E preciso considerar, por outrolado, que esse movimento
de aproximacdo nido é motivado somente por um consenso
momentineo em torno da resolug¢ido de determinados
problemas. Trata-se de um processo matizado também
por uma politica de cooptagdo?*® de liderancas sindicais
largamente utilizada no ambito do Estado brasileiro no pés-
1930. A andlise dos resultados mais gerais das estratégias

230 — Nao foi por acaso gque apods cumprir dois mandatos consecutivos na presidéncia
do CNS (1992-1998), Atanagildo Matos passou a ocupar o cargo de Chefe do CNPT
(divisdo interna do IBAMA responsavel pela gestdo de projetos nas reservas extrativ-
istas).
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adotadas pelo CNS, no Acre, deve levar em conta esses dois
fatores supra.

Em linhas gerais, pode-se dizer que para aqueles grupos
familiares que de algum modo passaram a beneficiar-se das
subvengodes oriundas de doagdes internacionais ou de algumas
politicas publicas, as suas condi¢Oes de existéncia, pelo
menos temporariamente, receberam um novo alento. Para
aqueles que mantiveram-se a margem desses beneficios - por
estar fora das areas reformadas ou excluidos do seu alcance
mesmo vivendo nessas dreas - e representam a maioria dessa
populagio, suas condi¢des de reproducio social permanecem
muito precarias.

Obviamente, dada a magnitude dos problemas
enfrentados por esse segmento social, ndo caberia imaginar
que nesse intervalo temporal fossem equacionados de forma
satisfatoria. Mas a questdo é outra. Deve-se indagar se as
estratégias pautadas em “solugdes conciliatérias” que tém
sido adotadas serdo capazes de responder a essa expectativa.
Conforme sera demonstrado no capitulo seguinte, existem
fortes razoes para duvidar da sua eficacia. Como bem
argumentou Hirschman (1990), as “soluc¢des conciliatorias”
ndo devem ser interpretadas com a “ilusao” de que possam
representar “solucdes definitivas”, elas expressam pactos
tempordrios, conjunturais, estdo sujeitas portanto, a
frequentes modificagdes na sua forma e contetido.

No plano politico-institucional, a conquista de status
na mediagdo direta dos interesses dos trabalhadores com
as esferas de poder decisdrias (junto ao governo federal ou
aos organismos multilaterais) parecia inaugurar um novo
tempo. As mediagOes diretas entre esta parcela “organizada”
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da populagdo e o mundo “exterior”, por intermédio de suas
proprias representagdes, progrediam e ameagavam ainda
mais o monopolio da representacido politica exercido pelos
patrOes e/ou politicos a eles vinculados. No caso do Acre, a
vitéria do PT nas elei¢des para a Prefeitura de Rio Branco
aumentou a confianga nessa “marcha progressiva” dos “de
baixo” rumo a democratizagio do poder na esfera da sociedade
politica e o otimismo em relagdo as novas possibilidades de
implementagdo de “alternativas de desenvolvimento”?*'.

Deve-se lembrar que a Carta Constitucional aprovada
em 1988 atribuiu um cardter mais descentralizado a gestdo
do poder governamental e abriu novas perspectivas juridico-
politicas para o exercicio da autonomia municipal?*2. Ao
conferir maiores responsabilidades administrativas aos
municipios, a Constitui¢do tornou-os mais importantes nas
estratégias de desenvolvimento. Pode-se afirmar que, no
Brasil, a emergéncia do municipio como lugar de formulag¢do
e implementacdo de politicas de desenvolvimento, em
estilo similar as experiéncias europeias e norte-americanas,
teve inicio no periodo mais recente, de forma localizada e
descontinua, como demonstram os casos pioneiros de “Lages
(SC), Boa Esperanga e Vila Velha (ES), Toledo (PR), Recife (PE),
entre outros, e as experiéncias ocorridas a partir de 1988.”
(Coelho, 1994:24).

231 — A implantacdo dos Polos Agroflorestais - um tipo de cinturdo verde - pela Prefei-
tura de Rio Branco na gestao petista foi considerada uma das experiéncias de desen-
volvimento inovadoras no pais.

232 — A Constituicdo impds uma nova divisdo no bolo tributdrio e o municipio teve
sua fatia de participacdo aumentada. Além do mais, o municipio passou a ter poderes
para elaborar sua prépria Carta, a Lei Organica Municipal, sendo-lhe permitido legislar
sobre assuntos de interesse local (Coelho, 1994). Como coincidiu com o receituario de-
terminado pelos agentes financeiros internacionais, essa determinagdo constitucional
foi preservada.
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Nos tltimos anos, ampliou-se o niimero de executivos
municipais eleitos com o respaldo das mobilizagdes
populares e de movimentos representativos dos interesses
das classes subalternas. Além de se constituirem em locus
de formulagio e execugdo de politicas de desenvolvimento,
essas administracOes passaram a desenvolver esfor¢os no

233 mediante a

sentido de desprivatizar o poder publico
ampliacdo das esferas de participacdo popular nos processos
decisorios. Nessa perspectiva, a Prefeitura de Porto Alegre -
sob a administra¢do do PT desde 1989 - tem-se constituido
no exemplo brasileiro de gestdo municipal de maior destaque
internacional.

Deve-se lembrar, ainda, que esse otimismo em relagio
ao novo lugar atribuido aos municipios nas estratégias de
desenvolvimento é influenciado também pelo ambiente
ideol6gico?** dominante nos anos 9o. Este periodo é marcado
pela ascensdo ideolégica do pensamento pds-moderno,
cujas caracteristicas centrais podem ser resumidas no
hiperdimensionamento da “heterogeneidade e a diferenca
como forgas libertadoras na redefini¢do do discurso cultural.
A fragmentacdo, a indeterminacio e a intensa desconfianga
de todos os discursos universais ou totalizantes”. (HARVEY,

1989:19).

233 — Para um maior aprofundamento sobre a questédo do publico/privado nas relacdes
de poder local constituidas no Brasil, ver, especialmente, Leal (1975) e Franco (1997).
234 — Parece um contrassenso falar em “ambiente ideoldgico” numa década marcada,
entre outros fatores, pelo anuncio ou decretagcdo do “fim”, em particular, da ideolo-
gia e da modernidade fundada na raz&o iluminista, em geral. Porém, de acordo com
Wood (1999:7), o anuncio do “fim” da era moderna ndo seria uma invencao original do
pensamento pds-modernista que emergiu no periodo recente. No decorrer da | Guerra
Mundial Oswald Spengler ja havia anunciado que a “civilizagdo ocidental e seus valores
dominantes chegavam ao fim [...]”. Quatro décadas depois, C. Wright Mills proclamou:
“Estamos no fim do que é denominado de A Era Moderna”.
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Enfim, dadas essas consideragdes mais gerais, pode-se
dizer que no Acre, a exemplo do que ocorreu em outras partes
do pais e do mundo, ao longo dos anos 9o, as referéncias a
projetos de transformagdes sociais totalizantes deslocaram-
se para a valorizacdo de experiéncias de “desenvolvimento
sustentavel” de base local e/ou regional. Ao contrario
dos modelos de desenvolvimento que almejavam uma
padronizagido e homogeneizacdo dos processos produtivos -
embora parec¢a paradoxal, na era da “globaliza¢io” -, passou-se
avalorizar a fragmentacdo resultante das diferencas regionais,
locais, culturais etc., que aparecem como determinantes na
formulagao de diversas “alternativas de desenvolvimento”.

Ao analisar a proliferacdo dessas “alternativas de
desenvolvimento” no periodo recente, Pieterse (1998) rejeita
aideia de interpretar essas formulagdes como um paradigma
alternativo a ser aplicado as ciéncias sociais, uma vez que
ndo expressam no seu conteddo uma ruptura paradigmatica.
Embora cada vertente apresente distingdes no modo como se
constroem as argumentacdes em favor do “desenvolvimento
alternativo” - via de regra, relacionadas com os diferentes
lugares ocupados socialmente pelos seus proponentes -,
acabam por guardar algum tipo de relagdo com o mainstream
do desenvolvimento. Assim, Pieterse afirma que a perspectiva
de andlise deve basear-se em critérios relacionais, no sentido
de perceber as influéncias que as diferentes “alternativas”
sofrem mutuamente. Para tanto, propde uma tipologia
centrada em quatro enfoques de desenvolvimento:

a) O “mainstream do desenvolvimento” teria evoluido
de uma perspectiva centrada no crescimento econdmico para
uma que procura incorporar e valorizar o desenvolvimento
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humano, o que a colocou num permanente dilema no sentido
de conciliar, de um lado, a satisfagdo das crescentes demandas
sociais e, de outro, cumprir as metas de “ajustes estruturais”
impostas pelo monetarismo global, representado pelas
institui¢des financeiras internacionais;

b) O “desenvolvimento alternativo”, gestado
principalmente no campo de atuagdo dominado pelas ONGs,
valoriza uma atuagdo politica verticalizada de “baixo” para
“cima”, privilegiando critérios ligados a eqiiidade social,
sustentabilidade ambiental, participa¢do comunitaria etc.
As criticas desta vertente em rela¢do ao papel centralizador
do Estado acabaram sendo apropriadas pelos defensores do
“mainstream do desenvolvimento” para justificar a retracdao
do Estado e a sobrevalorizac¢do da esfera dos mercados;

c) O “pds-desenvolvimento” esta centrado basicamente
nos pressupostos do pds-modernismo e, por conseguinte,
nao representaria uma corrente homogénea de pensamento.
No geral, é caracterizado pela recusa a programas de
desenvolvimento projetados para transformacgdes do futuro e
avalorizagio de atuagdes locais e pontuais, seguindo sualégica
de percep¢do do mundo como fragmentado socialmente,
desprovido de uma ldgica coerente de articulagdo do todo
que possa condicionar tanto o presente quanto o futuro. Em
outras palavras, reafirma o ceticismo dos pés-modernistas em
relacdo a humanidade e ao seu futuro;

d) No “desenvolvimento reflexivo”, a critica a ciéncia ndo
é percebida de modo negativo, mas no seu sentido positivo
como elemento integrante do processo de desenvolvimento.
Dessa forma, revaloriza-se o acdmulo histdrico do saber como
“conhecimento tecnoldgico nativo” e “conhecimento local”;
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rejeita-se, ainda, toda a nog¢ao de “desenvolvimentismo” e de
progresso linear. O desenvolvimento pode se tornar reflexivo
em um sentido social e politico como resultado de uma ac¢do
participativa e popular. Neste caso, o papel do Estado néo é
negado, mas reinterpretado criticamente como dimensao
indispensavel do processo de desenvolvimento (PIETERSE,
1998).

E possivel identificar uma clivagem dessas quatro
vertentes nas diferentes “alternativas de desenvolvimento”
experimentadas no Acre, como ver-se-a no capitulo
seguinte. Contudo, pode-se adiantar que o modelo de
“desenvolvimento sustentavel” difundido pelo Banco Mundial
- que é o equivalente a alternativa do “mainstream do
desenvolvimento” analisada por Pieterse - logrou afirmar a
sua hegemonia nas estratégias politicas adotadas pelo Estado
(no sentido ampliado).

Mostramos ao longo deste capitulo que o INCRA e
o MSTR acabaram esbo¢ando um conjunto de estratégias
capazes de indicar diversas saidas para os labirintos da
“modernizac¢do” no Acre. No essencial, houve nesse periodo
de transi¢do uma feliz coincidéncia de agendas (critica ao
“progresso” destrutivo e luta pela democratizag¢do) que acabou
reabrindo novos horizontes para a luta de resisténcia pela
terra no estado. Enquanto nos anos 70 a exposi¢ao de motivos
77/78 pavimentou o caminho para legalizacdo da grande
propriedade fundiaria, no decorrer da transicdo, além de esse
dispositivo ter sido suspenso, criaram-se novos mecanismos
legais - como os PAEs e RESEX - que acabavam suplantando
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enormes barreiras juridicas?*® interpostas anteriormente
ao reconhecimento da legitimidade dos direitos dos
seringueiros, o seu animus domini sobre as “colocagdes”
ocupadas ha décadas. Mais ainda, esse segmento social deixou
de ser interpelado como expressdo do “atraso” e passou a
ser considerado como um dos suportes fundamentais para
a construcdo de novas “alternativas de desenvolvimento
sustentavel” na regido.

Esses avangos, contudo, encontraram enormes
obstaculos para serem traduzidos em termos de realiza¢Oes
praticas. Isso porque se defrontaram com fortes rea¢des das
classes dominantes, que custaram, entre outros revezes, a
vida de varias liderangas sindicais, como Chico Mendes. Ou
seja, além de ndo haver um ambiente politico favoravel a sua
implementacdo, nem o INCRA e muito menos o MSTR como
um todo demonstraram efetiva disposi¢do de modificar de
forma substantiva as suas praticas e concepg¢des anteriores.
Portanto, como ver-se-a no capitulo seguinte, é nos marcos
de uma conjuntura bastante desfavoravel aos segmentos
sociais subalternos - no Brasil e no mundo em geral - que
essas “alternativas de desenvolvimento sustentavel” passam
a ser reapropriadas e implementadas.

235 — Refere-se em especial a politica de mddulos rurais, que limitava as dimensdes
de dreas maximas a serem concedidas aos “posseiros”, que no Acre variava de 55 a
100 ha.

3N
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CAPITULO IV

ENIGMAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: A NATUREZA MERCANTILIZADA

Logo também o sol ndo brilhard de graga. E
quando vird a privatizagdo do ar que se respira?

Robert Kurz?3®

236 — Citacdo extraida de um artigo de autoria de Kurz - Modernidade autodevorado-

ra - publicado pelo Jornal Folha de S. Paulo (Caderno Mais, p. 11 - 14/7/2002). 313
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os capitulos 11 e 111 demonstrou-se que nado se

vislumbrava no horizonte perspectivas politicas

animadoras para a solu¢do dos impasses em torno

da questdo fundiaria. Entretanto, como foram
anunciados, em fins dos anos 9o, grandes avang¢os na resolu¢io
dos problemas relativos a esta questdo, cabe indagar o que
teria acontecido de tdo extraordindrio para que esse quadro
tivesse mudado em tdo curto prazo. Assim, neste capitulo,
procura-se decifrar o enigma anunciado na introdugao:
a despeito de um cenario macropolitico mais adverso as
classes subalternas, no Acre anuncia-se um suposto éxito dos
movimentos sociais no que diz respeito a implementagao de
estratégias alternativas de “desenvolvimento sustentavel”.
Formou-se um consenso em torno da ideia de que os anos
00 marcam as iniciativas mais notaveis da concretizagao do
“sonho de Chico Mendes”. Ou seja, estabelece-se uma linha
de continuidade entre as criticas e proposi¢oes elaboradas
nos anos 80 e as “praticas do desenvolvimento sustentavel”
em curso no estado.

Pretendemos demonstrar ao longo deste capitulo
que houve uma ruptura radical entre os pressupostos que
orientaram a elaboragio da proposta de reservas extrativistas
(RESEX) e outras “alternativas de desenvolvimento” gestadas
no Ambito do MSTR no Acre, nos anos 80, e a “pratica do
desenvolvimento sustentavel” vicejada no decorrer dos anos
90. O trago fundamental dessa ruptura pode ser identificado
nainversdo do contetido definidor das relag¢des entre ptiblico
e privado, mais especificamente entre natureza e mercado:
anteriormente, partia-se do suposto de que a conservagio
da natureza poderia compatibilizar-se com formas de
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exploracdo mercantis ndo predatérias, o que requeria
uma forte participa¢do do Estado?®’. Posteriormente, as
“praticas do desenvolvimento sustentdvel” passaram a
ser orientadas pelas “determinag¢des” ou “contingéncias
do mercado”, resultando numa instrumentalizagio cada
vez maior da apropriagdo dos bens naturais para fins de
mercantilizacdo e, conseqiientemente, na maior valoriza¢dao
da esfera de “mercado” nas estratégias de desenvolvimento.
Com isso, embora tenham ocorrido mudancgas na forma
do desenvolvimento na regido, o contetido geral da sua
insustentabilidade nio foi superado, seja nos seus aspectos
politicos, seja pelos aspectos socioecondmicos e ambientais.

4.1. “Reformas estruturais”: a
“moderniza¢cdo” do pais sob os
imperativos do “mercado”

Enquanto nos anos 70 procurou-se “integrar” a
Amazonia a um processo de “desenvolvimento nacional”
comandado pelo Estado, na década de 1990 a “matriz” passa a
ser outra: o “mercado”. As referéncias ndo sio mais o Estado,
o desenvolvimento ou a nagio, que passam a ser consideradas
nogOes superadas, incompativeis com a “globalizac¢do”.
Caberia, a partir de entdo, potencializar as capacidades dos
diversos agentes sociais no sentido de estes integrarem-se a

237 — Como vimos no capitulo anterior, ao Estado era atribuido um papel fundamen-
tal na viabilizagdo de alternativas como aguelas expressadas na proposta de Reser-
va Extrativista. Ou seja, considerava-se como obrigacdo do Estado ofertar os meios
necessarios a defesa do patriménio natural e simultaneamente a elevacdo dos niveis
sociais de renda e de vida das populacdes residentes nessas areas protegidas.
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légica dos “mercados globalizados”. Na primeira metade dos
anos 90, diz Benjamin [et al.] (1998:60-61):

[...] pela boca de nossas proprias autoridades e
de muitos intelectuais bem-pensantes, aceitamos
eliminar do nosso imagindrio a propria ideia de pafs,
recebendo como orgulho a classificagdo de mercado
emergente [...]. A mensagem é clara: o conceito de
pais - aparentado com nagdo, cidadania, reptiblica -
expressa um imagindrio ligado a integragdo (no plano
interno) e a soberania (no plano externo), ideais que
deviam ser valorizados e buscados, mesmo que ainda
estivessem mais ou menos distantes. A predomindncia
da ideia de que somos um mercado, ao contrdrio,
inscreve na ordem natural das coisas a desigualdade
e auséncia de soberania.

O eixo orientador das formulacdes elaboradas pelos
principais defensores da “via dos mercados”, como Milton
Friedman, sustenta-se, por um lado, na suposi¢do de que o
mercado é dado aprioristicamente, como resultado “natural”
da agdo racional do individuo e, por outro, na critica a toda e
qualquer forma de constrangimento que perturbe esse “livre
funcionamento”. Existem diversas criticas?*® que refutam as
bases tedricas desse tipo de interpretagdo e ndo cabe retoma-
las aqui na sua devida amplitude. Vale a pena, contudo,
indicar uma boa sintese formulada por Wallerstein (2001:57).
Segundo ele, “O ‘mercado’ capitalista nunca foi um dado, e

238 — Entre as quais destacaria especialmente Polanyi (1980); Hirschman (1996);
Wallerstein (2001) e Mészaros (2002).
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muito menos algo constante. Ele é uma criacdo que precisa
ser constantemente recriada e ajustada’.

No Brasil, embora as chamadas “reformas estruturais”
tenham se iniciado com Fernando Collor de Mello (1990-92),
é com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que serdo
implementadas de forma mais abrangente e profunda. Entre
os objetivos proclamados, figurava a retomada do crescimento
- via redirecionamento do padrao “desenvolvimentista” - com
énfase namodernizag¢io da estrutura econdmica no sentido de
torna-la mais competitiva internacionalmente, assegurando,
assim, ao Brasil condi¢Ges para enfrentar os novos desafios do
“mercado” sob o contexto determinado pela “globalizac¢do”.
Renunciar a esse desafio implicaria, necessariamente, a
“exclusdo” do pais do acesso aos “beneficios da globalizag¢ao”
e, fatalmente, a “condenacdo ao atraso”, diziam os seus
proponentes e defensores.

Para alcancar esse objetivo - retomada do crescimento
econdmico e manutengdo da estabilidade monetaria - era
considerado indispensavel criar mecanismos para atrair e
estimular investimentos privados de capitais externos?*°. Mas
para isso era preciso que se promovessem o quanto antes as
“reformas estruturais”, que englobavam desde a modernizagio
do setor produtivo - via abertura e liberalizagdo da economia,
“flexibilizacdo” das leis que regulamentam as relagdes de
trabalho, criagdo de incentivos fiscais etc. - até as reformas do
“setor publico” (privatizagdo de empresas estatais rentaveis,
redugdo do “tamanho” do Estado, reestruturagido das suas
relagdes com o setor privado). Segundo Fiori (2001:283), a

239 — Apostava-se na possibilidade de aproveitar uma conjuntura favoravel, marcada,
sobretudo, pela “extrema liquidez internacional” (LEITE, 1999:176).
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orientacdo dessas reformas seguiu “as teses e as politicas”
prescritas no “Consenso de Washington”?4° implementadas
e sustentadas politicamente

[...] numa coalizdo de for¢as de centro-direita que
reuniu praticamente todos os setores da burquesia
e das oligarquias regionais de poder que haviam
apoiado o ciclo e os governos desenvolvimentistas
e deles usufruido. Por isso, mesmo quando a
coalizdo foi arbitrada depois de 1994 - por um
grupo de intelectuais modernizantes (que se propds
explicitamente, a “virar a pdgina varguista”) e levou
a frente um projeto radical de transnacionalizagdo
da economia brasileira, ela manteve, em tltima
instdncia, as mesmas regras e estruturas bdsicas do
velho e permanente “pacto conservador”.

No essencial, o governo Fernando Henrique logrou
alinhavar argumentos centrados em razodes de natureza
externa e interna que justificavam as reformas pretendidas.
Com isso, tornou mais dificil para os setores oposicionistas
- movimentos sociais, intelectuais, parlamentares etc. -
denunciar o contetddo ou sentido dessas reformas como
indicativo de uma “submissdo automatica” aos interesses do
“capital globalizado”. Nado se deve esquecer, ainda, que, por
um lado, o uso de instrumentos autoritarios do aparelho

240 — Denominacado dada em 1989, pelo economista americano John Wiliamson, a um
pacote de reformas inspiradas na doutrina neoliberal.
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estatal*#' somado a manipulagio dos meios de comunicagdes
- que promoveram uma enorme campanha em defesa das
“reformas” e restringiram ao maximo a difusdo de posicOes
divergentes -, corroboraram para aplacar as resisténcias as
“reformas’”.

Por outro lado, a ativagdo dos mecanismos necessarios
a obtencdo do “consenso ativo” passa a ser primordial para
a aceitagdo das “reformas” pela sociedade em geral. O uso
de tais mecanismos pressupde a resolugdo de uma equagio
complicadissima: oferecer pouco e receber muito. Isto é,
compatibilizar as restri¢des advindas dos cortes nos gastos
governamentais destinados as areas sociais com um aumento
crescente das demandas de investimentos nessas areas -
resultantes de caréncias do passado, agravadas pelas politicas
do presente - e a0, mesmo tempo, convencer os signatarios
dessas politicas que a “situacdo melhorou”.

A formacdo desse “consenso ativo” é favorecida por um
ambiente marcado por uma maior valorizagdo da sociedade
civil - associada a emergéncia do mercado como centro
das relagoes politicas e ndo aos valores da democracia - nas
estratégias para aimplementacgao das “reformas estruturais”.
Nessa perspectiva, multiplicaram-se os mecanismos de

241 — Como bem demonstrou O’Donnel (1997), a legalidade desse processo tem sido
assegurada através do reforco do autoritarismo do nucleo do poder, que tem contado
com a cumplicidade do Parlamento.
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mediacio e representacdo, formaram-se as “redes”?42

que, via
de regra, passaram a concorrer com organizagoes tradicionais
de representacdo - sindicatos, partidos politicos etc. - e a
influenciar significativamente o comportamento politico dos
diversos segmentos sociais das classes subalternas.
Reportando-se a essa nova forma de interpelagdo da
sociedade civil no periodo recente, Canclini (2001: 57) afirma

que,

[...] hoje se usa sociedade civil para legitimar as mais
heterogéneas manifestagoes de grupos, organismos
ndo-governamentais, empresas privadas e até
individuos. Apesar dos variados interesses e estratégias
que animam estes setores, todos concordam em
acusar o Estado pelas desgragas sociais e supéem
que a situagdo melhoraria se este cedesse iniciativas
e poder a sociedade civil. Mas como cada um entende
de forma diferente este nome, esta entidade amorfa
aparece como uma tipica comunidade imagindria [...]

242 — Rhodes e Marsh (1995:43) analisaram a formacédo das “redes” e as classificaram
em cinco tipos caracteristicos: 1) Comunidades de Politicas Publicas; 2) Redes Profis-
sionais; 3) Redes Intergovernamentais; 4) Redes de produtores; 5) Redes tematicas.
Segundo Le Galés (apud Romano, 1999), “Para uns, as redes de acdo publica per-
mitiriam mostrar que o Estado tem perdido substancia e, conseglentemente, sua
centralidade na sociedade. Para outros, as redes, em suas diferentes formas, seriam
atualmente uma das estruturas fundamentais de constituicdo dos Estados. Enfatizan-
do tanto as inter-relacdes entre as diferentes redes, bem como o papel do Estado na
estruturagdo das redes, ressaltam - apesar de sua fragmentacao - o papel central do
Estado na sociedade”. Na perspectiva tedrica aqui adotada - considerar o Estado na
sua dimensdo ampliada - as “redes” inscrevem-se no universo dos aparelhos privados
de hegemonia que formam a sociedade civil. S&o, portanto, elementos constitutivos
do Estado. Nesse sentido, elas mesmas sdo compreendidas como espaco politico de
disputa de hegemonia no &mbito do poder estatal.
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Em resumo, dessa exposi¢do sumariada sobre os
fundamentos tedricos e praticos mais gerais que permeiam a
realizagdo das “reformas estruturais”, interessa-nos destacar
dois tragos fundamentais que diferenciam o processo de
“modernizagdo” na Amazdnia nessa fase de maior valorizagio
da “via de mercados” em rela¢do ao periodo dominado pelo
Estado desenvolvimentista: 1) A Amazonia deixa de integrar
uma estratégia de “desenvolvimento nacional” e passa a
subordinar-se mais diretamente aos interesses de capitais
privados transnacionais. Agéncias multilaterais, como Banco
Mundial e Banco Interamericanos de Dsenvolvimento,
passam, nesse contexto, a exercer um papel de coordenagio
de investimentos setoriais na regido, antes exercidos por
institui¢oes do governo federal, como era o caso da SUDAM,;
2) Adocdo de uma politica de descentralizacdo administrativa
que preconiza um maior envolvimento de governos estaduais,
municipais e das diversas organizac¢Oes representativas da
sociedade civil na formulac¢do e implementagdo de politicas
setoriais. A seguir, procura-se analisar mais detalhadamente
esses tracos.

4.2. “Jogando o jogo” do “mercado”:
a redefinicao do lugar da Amazénia no
processo de acumulacao do capital

No periodo de maior intensidade das queimadas na
Amazodnia - normalmente, entre os meses de julho e setembro
- a densa cortina de fumaca que se forma na atmosfera
provoca, além de uma elevagdo nas doengas respiratorias,
outros transtornos. Em algumas capitais (como Rio Branco
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e Porto Velho) a interrupg¢do nos aeroportos das operacdes
de pouso e decolagens de aeronaves ocorre com enorme
freqiiéncia nesse periodo. Ao examinarmos com um minimo
de senso critico o mosaico de informagdes difundidas pelos
meios de comunicagdes diversos, tem-se a impressdo de que
formou-se também uma “cortina de fumaca” - neste caso,
envolta nas especulagdes em torno da imprescindibilidade
da conservacgdo do ecossistema amazonico para o equilibrio
climatico planetario, ou, mais especificamente, para a prote¢iao
da camada de 0z6nio - que tem dificultado enormemente uma
“aterrissagem” sobre os problemas reais enfrentados pela
maioria dos habitantes da regido.

Enquanto no periodo anterior - meados dos anos 70
até o final da década de 1980 - era possivel identificar duas
posi¢des bastante nitidas em relagdo ao processo de expansao
capitalista naregido amazonica, nos anos 90, isso ficabem mais
dificil. Houve um deslocamento da controvérsia fundamental:
ndo se tratava mais de opor exploracdo econdmica versus
preservagdo, mas sim, de definir escolhas entre ‘alternativas
de desenvolvimento’ capazes de compatibilizar interesses
econdmicos com a conservagido ambiental. Essas pretensdes
comecaram a materializar-se através de politicas publicas
setoriais que tem resultado em “recortes territoriais” diversos,
como “as terras indigenas, as reservas extrativistas e reservas
ecologicas que poderdo ser futuras ilhas de experimentos
biotecnolédgicos avangados”(BECKER: 1995, 94 ).

Sobressai na busca de legitimidade - por parte dos
diversos atores sociais, agentes econdmicos locais e grandes
corporagdes de capitais transnacionais - para as diferentes
estratégias de explora¢do econdmica da regido amazdnica
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a construgdo de argumentos que procuram apoiar-se nas
“contingéncias do mercado” e nos aportes da ciéncia como

: [ 4 » .
garantia para o uso “sustentavel” dos recursos naturais. Como
bem interpretou Santos (1995:137),

Os esforgos de justificar a preservagcdo em termos
utilitdrios e enfatizar as vantagens materiais para o
bem-estar das pessoas, criaram um problema dificil
para os biélogos, botdnicos e zodlogos. Pediam-
lhes que estabelecessem o valor da biodiversidade
enquanto “capital natural”. Alguns descartaram
de imediato tal demanda; muitos ambientalistas
e economistas decidiram, no entanto, jogar o jogo
e avaliar a riqueza da biodiversidade tropical em
termos econdémicos [...]

Assim, torna-se mais facil compreender porque ao
mesmo tempo em que divulgam-se “experimentos cientificos”
e iniciativas “comunitdrias” que procuram demonstrar as
possibilidades de exploragdo “racional” da floresta, anunciam-
se resultados de pesquisas mostrando que a “ciéncia sabe
muito pouco ou quase nada sobre a floresta” e “quanto mais
ela aprende, mais conclui que a Amazonia é complexa demais
e estd num equilibrio muito fragil a ponto de altera¢gdes muito
pequenas a algum ponto do sistema poderem causar danos a
todo ele. E, de quebra, ao resto do Globo™43. O dificil é saber

243 — Folha de S. Paulo (21/07/2002), caderno Mais, pp. 20-21. Numa matéria intitu-
lada “Cuidado: fragil” apresentam-se resultados de pesquisas apresentadas durante a
22 Conferéncia Cientifica do LBA (sigla em inglés para Experimento em grande escala
da Biosfera-Atmosfera na Amazodnia), que reuniu, entre 7 e 10 de julho de 2002, em
Manaus, mais de 300 pesquisadores do Brasil e do exterior.
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exatamente quem nao esta “jogando o jogo”. Isto é, com que
tipo de interesses uma ou outra posi¢ao pode eventualmente
estar comprometida. Ndo se pode esquecer, como adverte
Mészaros (2002:254), que sob a légica da acumulacio
capitalista, o “terreno da ciéncia e tecnologia” precisa estar

[...] rigorosamente subordinado as exigéncias
absolutas da expansdo e acumulagdo do capital.
Por esta razdo, ciéncia e tecnologia sempre tiveram
de ser utilizadas com enorme seletividade, conforme
o0 unico principio de seletividade a disposi¢cdo do
capital [...] Assim, mesmo as formas existentes de
conhecimento cientifico, que até poderiam combater
a degradag¢do do ambiente natural, ndo podem
se realizar porque interfeririam com o imperativo
da expansdo inconsciente do capital; para ndo
mencionar a recusa em dar andamento aos projetos
cientificos e tecnoldgicos que, se tivessem a necessdria
escala monumental, compensariam a piora de toda
a situagdo. A ciéncia e a tecnologia sé poderdo ser
utilizadas a servico do desenvolvimento produtivo
se contribuirem diretamente para a expansdo do
capital e ajudarem a empurrar para mais longe os
antagonismos internos do sistema [...].

Desse modo, a complexidade “em si” da Amazonia - nos
aspectos econdmico, sécio-cultural, politico e ambiental
-, somada ao desconhecimento dos multiplos interesses
que pairam sobre a regido, dificultam substancialmente
a compreensdo do processo em curso. Apesar de tantas
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duavidas, através de um olhar mais atento sobre o que tem sido
divulgado a respeito de experiéncias e pesquisas diversas é
possivel admitir a hipotese de que estd em curso a elaboragdo
de um novo desenho de estratégias para a exploracdo das
reservas potenciais de matéria-prima que em linhas gerais

244 na histdria da

indicariam o inicio de uma quarta fase
ocupagdo econdmica da Amazonia Continental.

Nessa quarta fase, parte das bandeiras empunhadas
por diversos movimentos sociais no campo - MSTR,
movimentos indigenas etc. - e das pressdes dos movimentos
ambientalistas contra a devastagdo da floresta acabam sendo
incorporadas sob a légica da acumulagio capitalista, mais
especificamente, sob os imperativos da reestruturacdo do
capital resultante da crise de acumulagdo nos anos 70 e
das novas demandas desencadeadas no bojo da terceira
revolugdo industrial®*>. Ou seja, o reservatério de matéria-
prima estratégica®4® estocado na regido amazdnica e suas
formas de exploracdo passam a orientar-se de acordo com as

244 — A primeira se estende do século XVI aos fins do XIX (busca de especiarias); a
segunda, do séc. XIX a meados do XX (extragdo da borracha natural); a terceira teria
se iniciado apds o golpe militar de 1964, via implantacdo de grandes projetos agromin-
erais na regido. Reis (1981); Kowarick (1995).

245 — Essa expressao tem sido usada freqlentemente para designar uma nova fase
de acumulacédo capitalista sob o comando da industria eletro-eleténica, informatica,
guimica, dos novos materiais e da biotecnologia, nucleada essencialmente no eixo
formado pelos EUA, Jap&o e Alemanha. A “terceira revolugdo industrial” teria des-
encadeado uma complexa reestruturacdo na divisao internacional do trabalho e na
gestdo do capital.

246 — A esse respeito, ver, em especial, Bautista Vidal (1994); Santos (1995); Becker
(1994); Acselrad (1992); Kowarick (1995); Benjamin (Revista Caros Amigos, n? 69, dez.
2002). O estoque potencial de energia renovavel, bem como de matéria-prima para in-
dustria farmacéutica, de cosméticos e o enorme banco genético disponivel para exper-
imentos na area de biotecnologia sdo alguns dos exemplos. Ndo foi por acaso que na
Rio+10 (conferéncia da ONU realizada em 2002 na Africa do Sul) que as corporacdes
ligadas ao setor petrolifero - representadas, entre outros, pelo Estado norte-america-
no - bloquearam, entre outras, as tentativas de se instituir o uso de 10% de energia
renovavel (defendida pelo governo brasileiro).
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conveniéncias politicas - incorporagdo seletiva de algumas
demandas voltadas para a protecdo das florestas tropicais e
do meio ambiente - e os interesses estratégicos das grandes
corporagdes transnacionais. E principalmente como estoque
de matéria-prima para as biotecnologias, afirma Benjamin
(revista Caros Amigos, n° 69, dez. 2002) “que a biodiversidade
assume um carater estratégico, tornando-se a questao que
evidencia hoje, com particular clareza, os nexos entre ciéncia,
tecnologia, meio ambiente e geopolitica. Cerca de 60 por
cento do estoque de material genético estd concentrado na
Amazodnia”.

Essa nova fase da acumulagao foi bem sintetizada por
Robert Kurz (Folha de S. Paulo, 14/07/2002, Caderno Mais,

p. 12),

No amago, trata-se de uma crise do proprio capital,
que, sob as condigées da terceira revolugdo industrial,
esbarra nos limites absolutos do processo real de
valorizagdo. Embora ele deva, sequndo sua ldgica,
expandir-se eternamente, em seu proprio c¢hdo ele
estd cada vez menos em condigbes para tal. Daf
resulta um duplo ato de desespero, uma fuga para a
frente: de um lado, surge uma pressdo assustadora
para ocupar ainda os ultimos recursos gratuitos da
natureza, de fazer até mesmo da “natureza humana”
do ser humano, de sua alma, de sua sexualidade, de
seu sono o terreno direto da valorizagdo do capital
e, com isso, da propriedade privada. De outro, as
infra-estruturas publicas administradas pelo Estado
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devem ser administradas, também no vai ou racha,
por setores do capitalismo privado.

Essa dimensdo apontada por Kurz é fundamental para
analisar criticamente a nova fase no processo de exploracdo
econdmica na Amazodnia. Ou seja, em vez de focalizar
apenas os aspectos considerados positivos - as aparentes
preocupagdes com a prote¢do ambiental - é preciso atentar
para a sua contraface mais perversa: o aprofundamento da
mercantilizagdo da natureza. A apropriacdo do discurso
ambientalista pelo capital diluiu em torno da “defesa do
patrimdénio amazoOnico” uma suposta convergéncia de
interesses entre “Povos da floresta, ambientalistas nacionais
e mundiais, governos estrangeiros e firmas detentoras da
tecnologia moderna” (BECKER, op.cit.).

A diversidade desses interesses, como se sabe, estd
associada a disputas de capitais pelo controle dessa nova fase
de exploracdo econdmica da regido. Essas disputas ocorrem
num contexto marcado por uma tentativa de reestruturagdao
da ordem mundial, sob a batuta do império norte-americano.
Nela, procura-se garantir, através da instrumentalizacdo de
mecanismos de regulagdo internacional (OMC, FMI, BIRD)
- e interveng¢Oes militares, de acordo com as conveniéncias
do momento -, a continuidade da reproduc¢do ampliada
do capital, removendo o maximo possivel, os obstaculos a
mobilidade das grandes corporagdes que operam em escala
planetaria.

Na Amazdnia Continental, as duas estratégias mais
perceptiveis sdo as seguintes: 1) Intervengdo direta dos EUA
via implantacdo de bases militares em diversos pontos da



(Des)Envolvimento Insustentdvel

regido (Equador, Colombia e possivelmente no Brasil?#’);
2) Imposigdo, via instrumentos de regulagdo internacional
(como os BMDs - Grupo Banco Mundial - BIRD e Corporagdo
Financeira Internacional - CFl e Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID), de politicas?4® destinadas a
promover o “desenvolvimento sustentavel”. No caso do Acre, a
combinagio entre retragio de gastos governamentais, auséncia
de investimentos privados relevantes e reducao das doagoes
a “fundo perdido” via ANGs internacionais transformaram
os BMDs nas principais fontes de financiamento. Portanto,
para compreender efetivamente os objetivos do capital em
relacdo ao “desenvolvimento sustentivel” na Amazdnia é
necessario um exame das proposi¢oes formuladas no Ambito
dos BMDs a esse respeito, o que Pieterse (1998) denominou
de “mainstream do desenvolvimento sustentavel”. Antes
de entrar no mérito especifico delas, deve-se explicitar
preliminarmente o modo como se percebe as relacoes dessas
organiza¢des multilaterais com os Estados nacionais.
Como sabemos, o Estado nacional ndo exerce como
antes o “monopdlio da fun¢do de governabilidade”, seu
poder torna-se mais reduzido face as maiores interferéncias
impostas pelos mecanismos multilaterais de regulacido que
definem um conjunto de regras destinadas a disciplinar o

247 — Mais precisamente na llha de Alcantara, no estado do Maranh&o. Neste caso, sob
o disfarce de “programa de cooperacdo espacial”.

248 — Tais politicas visam a combinar: a) a protecdo dos interesses das grandes cor-
poragdes numa perspectiva de aprofundamento da internacionalizacdo da economia
(a entrega da exploracdo mineral de Carajds, no estado do Para, a algumas dessas
corporagdes, via privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, € um pequeno exemp-
l0); b) descentralizagédo das “politicas de desenvolvimento” ao nivel da sociedade civil
(via incentivos financeiros a ONGs, associacdes comunitarias etc. e sociedade politica,
através de financiamentos diretos para governos estaduais e municipais pelos BMDs).
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ordenamento das relagdes internacionais. De acordo com
Muzio (1999:153),

[...] a maioria dos Estados nacionais estd
progressivamente perdendo toda a capacidade de
agir com autonomia, de implementar sua propria
legislagdo e, em geral, de utilizar seu sistema juridico
original. Tal perda de “capacidade” dos Estados
e de seus governos se traduz em uma perda da
legitimidade interna, que contribui para o processo
de substituicdo de tomadas de decisoes, passando do
ambito nacional para o global. Isto é normalmente
implementado através do sistema multilateral de
legislagdo e imposigdo de normas (OMC, FMI, Banco
mundial, Sistema das Nagoes Unidas).

Desse modo, a tendéncia é reduzir cada vez mais a
capacidade econdmica dos Estados nacionais, até mesmo
aquela voltada para a geragdo de recursos financeiros com
vistas ao financiamento de suas atividades convencionais. A
sua propria legitimidade para disciplinar a arrecadagdo fiscal
dos cidaddos e empresas comega a ser questionada. Com isso,
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o Estado torna-se cada vez mais dependente do mercado de
capitais que opera em escala “global”24°.

A partir das questdes supracitadas, gostariamos de
enfatizar a seguinte ideia: assim como a edificagdo dos Estados
nacionais se constituiu, até praticamente meados da década
de 1970, nas bases fundamentais para a expansao planetaria do
capitalismo, atualmente sua presenca nos moldes anteriores
passou a configurar um obstaculo a nova divisao internacional
do trabalho. Cabe ressalvar, contudo, que a erosdo do poder
dos Estados nacionais ndo ocorre de maneira simétrica. Ela
ocorre de acordo com o lugar que estes ocupam nas relacoes
de poder e dominacgdo internacional. Segundo Batista Jr.
(1997:96-97), “Os Estados nacionais, sobretudo nos paises
mais bem sucedidos, nio estdo indefesos diante de processos
econdmicos ‘globais’ incontrolaveis ou irresistiveis. Ao
contrario do que sugere o fatalismo associado a ideologia
da globalizac¢do, o desempenho das economias e o raio de
manobra dos governos continuam a depender crucialmente
de escolhas nacionais”. Assim, parece pouco plausivel a ideia
de que nos Estados Unidos e nos demais paises que compdem
o nucleo dominante da ordem “imperial” haja a intengao de
desmantelar seus respectivos Estados nacionais. Portanto,
a questdo é muito mais complexa do que aparentam as

249 — Para Muzio (op.cit.,, p. 154), esse processo pode ser explicado basicamente
por trés razdes principais: “1. os interesses globais precisam de um sistema unifica-
do de regulamentag¢do a fim de simplificar suas opera¢gdes, maximizar o alcance de
suas economias de escala e reduzir os custos [...]. 2. para nédo ter de lidar com 1.001
governos nacionais diferentes, cada um com suas proprias regras especificas, os inter-
esses globais estdo criando uma superestrutura juridica que torna o estado nacional
redundante. 3. Ao tomarem o lugar do Estado em inimeras funcdes estratégicas - do
fornecimento de servigos publicos a administracdo de aposentadorias, a educacéo,
a assisténcia médica, e assim por diante - as corporacdes globais se aproveitam de
novas oportunidades de negdcios e da possibilidade de aumentarem seu poder e sua
liberdade de movimento”.
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afirmacoes simplistas que apregoam a “morte dos Estados
nacionais’.

4.2.1. Considerag¢des sobre a
concepc¢ao de “desenvolvimento
sustentavel” dos BMDs

Devem-se tecer inicialmente algumas consideragoes
sobre a construcdo tedrica e o uso do conceito de
“desenvolvimento sustentdvel” adotado pelos organismos
multilaterais. Um dos aspectos enfatizados por Sachs
(1997:17-18) na construgdo do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” adotado pelo Banco Mundial - definido
sinteticamente como “aquele que dura” - é a passagem das
preocupagodes relativas a conservagio da natureza para aquelas
voltadas para assegurar o crescimento. O novo conceito diz
o autor “mudou sutilmente o locus da sustentabilidade
da natureza para o desenvolvimento. Antes, “sustentavel”
se referia a producdo da natureza, agora se refere ao
desenvolvimento”. Segundo o autor, como “desenvolvimento”
¢ “conceitualmente uma casca vazia, que pode envolver
qualquer coisa”, pode-se compreender por que “todos os
tipos de atores politicos, mesmo fervorosos protagonistas do
crescimento econdmico podem hoje expressar suas intengdes
em termos de “desenvolvimento sustentavel”.

A rigor, tal como a “democracia”, o “desenvolvimento
sustentavel” acabou constituindo-se numa unanimidade,
contra a qual ninguém se posiciona. Ambas adjetivac¢oes
(democracia e desenvolvimento sustentdvel) acabam
banalizadas, confusas, se desprovidas das substincias que
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definem suas diferentes formas de materializa¢do concreta.
Como bem observou Paul Hirst (1992:31),

[...] a democracia é apresentada como uma nogdo
Unica: se alguém é democrata, € a favor da democracia.
Mas quando comegamos a perguntar para que serve
a democracia, pomos a nu o problema espinhoso
que ¢é a democracia. Nao existe “democracia” no
singular, o que existe é uma variedade de doutrinas da
democracia e uma variedade de mecanismos politicos
e processos de decisdo ditos democrdticos.

E possivel constatar na literatura especializada que o
uso danogao de “desenvolvimento sustentavel” é igualmente
“espinhoso”, quando especificado?*°. Contudo, parte-se da
constatagio de que no caso do Acre - conforme demonstrar-
se-a nas secOes seguintes - as referéncias sdo fortemente
determinadas pelo modelo de "desenvolvimento sustentavel”
adotado pelos BMDs. Esse “modelo” inspirou-se de forma

250 — A esse respeito, ver, entre outros, Carvalho (1995). Citando Becket, o referido
autor revela que na Amazébnia poder-se-iam perceber pelo menos trés concepgdes
diferentes de desenvolvimento sustentdvel: a primeira incluiria o uso da terra por
pequenos agricultores; a segunda rejeita essa alternativa e propde o “uso de ‘bens e
servigos’ gerados pela floresta”; para a terceira, “o ecodesenvolvimento se configura
como um autoconceito, propondo o uso de biomassa como fonte de desenvolvimento
sustentavel”.

333



334

Elder Andrade de Paula

mais substantiva nas conclusdes do Relatério Brundtland?®
(1987), que, por sua vez, expressou os limites aceitdveis pelo
nticleo dominante do capital as tentativas ocorridas no 4mbito
da ONU, no decorrer dos anos 7%0252, de criar mecanismos
regulatdrios destinados a conter a escalada do uso dos
recursos naturais de forma destrutiva ambientalmente.

Resulta, portanto, de debates realizados nos féruns
internacionais num momento em que os sintomas da crise de
acumulacio capitalista tornam-se objeto de embates politicos
mais intensos nos paises centrais. Enquanto os movimentos
ambientalistas dirigiam suas criticas ao padrdo de consumo
e do desenvolvimento industrial - considerado destrutivo,
insustentavel sob o ponto de vista ambiental -, expoentes da
doutrina neoliberal (Hayek e Friedman) direcionaram suas
baterias contra o Welfare State e todo o legado keynesiano
(Anderson, 1995).

A busca de um “modelo” capaz de compatibilizar
“desenvolvimento” - orientado segundo as “contingéncias
do mercado” - com medidas de prote¢do ao meio ambiente
ancoradas em critérios de “sustentabilidade” resultou num tipo
desintese peculiar, interpretada de forma muito sagaz por Sachs
(2000:121), “Ndo ha desenvolvimento sem sustentabilidade;

251 — Esse Relatdrio resultou do trabalho de uma “comisséo independente” criada pela
ONU em 1983, “encarregada de abordar a questao da relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, e de compilar propostas ‘inovadoras, concretas e realistas’ para lidar
com essa questdo” (McCornick, 1992:188). Como bem sintetizou Kowarick (1995:308),
“O diagnostico dos problemas relativos ao desenvolvimento e ao meio ambiente é
apresentado no relatério sob o titulo geral de ‘Futuro ameacado’, em seis enfoques
basicos [...] crescimento populacional, seguranca alimentar, espécies e ecossistemas,
energia, indUstrias e crescimento urbano [...]. A solugdo e a apresentagao de politicas
correspondem, em cada um dos seis enfoques, a proposta particular de desenvolvi-
mento sustentado”.

252 — Particularmente no periodo compreendido entre 1972 (conferéncia de Esto-
colmo) e 1987 (conclusdo do Relatério Brunddtland), quando, enfim, definiu-se um
padrdo de “sustentabilidade” aceitavel pelo capital.
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nao ha sustentabilidade sem desenvolvimento’ é a férmula que
instituiu o recém-criado vinculo. Desenvolvimento emerge
rejuvenescido dessa ligacdo, o conceito agonizante recebendo
outro sopro de vida”. Isto nada mais é do que repetir um
estratagema comprovado, continua Sachs: “sempre que, nos
ultimos 30 anos, os efeitos destrutivos do desenvolvimento
eram reconhecidos, o conceito era esticado de maneira que
englobasse a lesdo e a terapia [...] o Relatério Brundtland
incorporou a preocupagdo com o meio ambiente para dentro
do conceito de desenvolvimento, erigindo ‘desenvolvimento
sustentavel’ como abrigo conceitual tanto para agredir como
para sanar o meio ambiente”.

O modelo de “desenvolvimento sustentavel” difundido
pelos BMDs fica ainda mais compreensivel quando
analisado na sua dimensao pratica, isto é, as suas estratégias
materializadas em termos de “politicas de coopera¢do”. Em um
documento mais recente?**, o Grupo Banco Mundial define
a Matriz da Estratégia de Assisténcia ao Brasil (1998-2000),
articulada em torno de quatro eixos. Trés deles - reforma
do setor publico; infraestrutura e desenvolvimento do setor
privado; sustentabilidade ambiental - integram o componente
denominado Crescimento Ambientalmente Sustentavel e

253 — Trata-se de um documento elaborado em 1997 intitulado “Memorando do pres-
idente do BIRD e CFIl aos Diretores Executivos sobre uma Estratégia de Assisténcia
ao pais do Grupo Banco Mundial para a republica Federativa do Brasil”. (In: Vianna
Junior (org.), 1998:95-148). Vianna esclarece que so foi possivel tornar publico esse e
os demais documentos em anexo, gracas a um requerimento de autoria do deputado
lvan Valente. No geral esse Documento reitera o nucleo das estratégias dos projetos
financiados na Amazénia a partir do inicio dos anos 90, como o PRODEAGRO (MT),
PLANAFLORO (RO) e Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais - PP G7,
com abrangéncia na maioria dos estados da Amazénia.
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Estabilidade Macroecondmica; o quarto, pobreza rural e
urbana, insere-se no chamado “Desenvolvimento Social”?%4.

Desnecessario transcrever o conhecido “receitudrio” que
orienta tanto as “reformas do setor ptiblico” (privatizagoes,
reducdo de despesas com o trabalho e rigidez no controle do
déficit publico) quanto os estimulos ao “desenvolvimento do
setor privado” (desregulamentacdo das relagdes de trabalho,
reducdo de impostos, liberalizacdo comercial)?®*>. Naquelas
unidades da Federagdo cujas economias sdo mais dependentes
dos gastos governamentais e de repasses financeiros do
Governo Central, como o Estado do Acre, os efeitos negativos
dessa politica produzem impactos imediatos. Como os BMDs
mudam sua orientagdo nos anos 9o - passando a financiar
diretamente governos estaduais e municipais, anteriormente,
esses financiamentos eram feitos via governo federal -,

254 — O “Desenvolvimento Social”, em linhas gerais, enfatiza: a) a ampliacdo do aces-
so da populacdo a escola - prioritariamente na regido Nordeste - no sentido de dota-la
de “capacidades” para superar a pobreza; b) melhorias no setor de “servicos basicos”,
ressaltando obviamente que a “estratégia é aumentar o acesso” a esses servi¢cos “por
meio de (i) modernizacado e reestruturacdo dos fornecedores de servicos de abasteci-
mento de dgua254 em um ambiente eficiente e competitivo; (ii) realizar licitacdes com
vistas a contratos de concessdo e gerenciamento; (iii) descentralizacdo dos servigos
urbanos para os municipios”.

255 — Deve-se atentar para o fato de que os BMDs exercem fortes pressdes sobre os
Estados nacionais para que promovam essas “reformas”, como bem ilustra o caso do
Brasil. Os 2 bilhdes de ddlares previstos para serem aplicados pelos BMDs no pais em
1997 representariam, segundo Vianna Jr. (1998:82), “menos de 1% do Orcamento da
Unido, sem considerar-se portanto os orcamentos estaduais e municipais”. Mas, se essa
analise é correta, continua o referido autor, “de onde vem a importancia dos BMDS no
Brasil? Para além da importante funcdo meramente financeira, os bancos tém atuado
como ‘inteligéncia’ auxiliar do Governo na elaboracdo de programas e projetos, como
por exemplo, os programas responsaveis por politicas de ajuste estrutural, os projetos
setoriais de desenvolvimento [...]”. Comentarios adicionais sao dispensaveis, dadas ev-
idéncias tao transparentes.
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passaram a constituir-se praticamente numa “alternativa
Unica”2%e.

Para a regido amazdnica, naturalmente, o acesso
a essas fontes estd condicionado a adogdo, no 4mbito
dos governos estaduais, dessa estratégia em geral -
“Crescimento Ambientalmente Sustentavel e Estabilidade
Macroecondmica” - e a da “sustentabilidade ambiental”
em particular. A assisténcia do Banco é orientada para a
satisfacdo de “trés objetivos ambientais abrangentes: (a) a
protecdo e conservagdo de ecossistemas prioritarios; (b) o uso
mais eficiente e o gerenciamento sustentavel dos recursos
naturais, tais como a agua, florestas e a terra, e (c) énfase
renovada no gerenciamento mais efetivo de problemas
decorrentes da polui¢do”. Define-se, ainda, uma diretriz de
atuagdo do Banco pautada numa “abordagem participativa
para o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia, assim como
no desenvolvimento de uma estratégia de biodiversidade”.
Finalmente, define-se que essa “assisténcia” estara centrada
na “utilizacdo de uma abordagem econdmica na determinagio
das prioridades ambientais e estratégicas de gerenciamento
do custo/beneficio” (grifos de E. A. P.) e no fortalecimento
institucional das agéncias ambientais dos estados e integracdo
das “consideragOes ambientais com o planejamento de
politicas e projetos”.

Das proposicOes gerais mencionadas pode-se extrair
uma conclusdo central: a manutencdo da costumeira
separagdo entre “crescimento” e “desenvolvimento” com

256 — Como revelam inumeros estudos recentes, a “globalizacdo do capital” tem ger-
ado forte aumento das disparidades e desigualdades regionais. Aquelas regides com
perfil socioecondmico similar ao do Acre, via de regra, acabam sendo excluidas como
areas de interesse para investimentos de capitais privados.
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a inclusdo da sustentabilidade ambiental como eixo
componente do “crescimento” parece nao deixar davidas
sobre a légica que preside o modelo de “crescimento
sustentavel” preconizado pelo Grupo Banco Mundial. Sob
essa logica as questoes relativas ao “desenvolvimento social”
sao relegadas a um plano secundario (situado no Ambito das
“politicas compensatorias”), enquanto aquelas ligadas ao meio
ambiente subordinam-se a “utilizagdo de uma abordagem
econOmica na determinagdo das prioridades ambientais”.

E, portanto, na persisténcia dessa separacio dicotdmica
entre “crescimento” e “desenvolvimento” e no utilitarismo
expresso na forma extremada de “mercantilizagdo da natureza”
que podem ser indicados os limites centrais dessa “matriz”
dos BMDs. No primeiro caso, dicotomia entre “crescimento”
e “desenvolvimento”, trata-se de uma tematica que tem se
constituido a partir de meados do século XX, em objeto de
variadas criticas 2%7. Portanto, nos limitaremos a focalizar
um dos seus aspectos mais importantes: a abordagem do
“desenvolvimento social” como instrumento corretivo dos
efeitos produzidos pelo “crescimento”, cujas metas estariam
voltadas para a promogdo da “equidade social”.

Como bem analisou Maluf (2000:61), as desigualdades
sociais foram acentuadas no padrdo de desenvolvimento
atualmente em curso. “Em conseqiiéncia, a melhoria nos
niveis de equidade social e a reducdo da pobreza absoluta
continuam dependendo fortemente de politicas sociais que
transferem bem-estar através de redes de protec¢do social cujo
igualitarismo e universalidade de cobertura, por sua vez, ndo

257 — A esse respeito, ver, entre outros, Maluf (2000). Nesse ensaio, o referido autor
recupera esse debate pontuando as abordagens tedricas mais relevantes que marcar-
am seu desenvolvimento na Segunda metade do Século XX.
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estdo assegurados pelos modelos atualmente adotados”. E
nesse sentido, ou seja, o de minimizar os efeitos das politicas
macroecondmicas que o componente do “Desenvolvimento
Social” se inscreve na “matriz” do Grupo Banco Mundial.

Quanto ao segundo aspecto, relativo a “mercantilizacio
da natureza”, vale pontuar as seguintes contradigdes:
as questoOes relativas a conservagdo e/ou preservacao
ambiental exigem necessariamente adog¢do de estratégias
de investimento de longo prazo. Contudo, como mostra
Mészaros (2002:176), “devido a sua necessaria negacdo do
futuro, o sistema do capital estd encerrado no circulo vicioso
de curto prazo”. Ou, ainda, como observa Santos (op. cit.,
p. 143), se “o lema do capitalismo verde é salvar o planeta e
ganhar dinheiro ao mesmo tempo”, talvez, continua o autor,
“ndo seja possivel salva-lo se ficar demonstrado que as duas
intengdes sdo incompativeis”. Finalmente, no que diz respeito
aos aspectos pontuais das estratégias definidas no eixo da
“sustentabilidade ambiental”, pretende-se aborda-las nas
secOes seguintes que tratam de sua “assimila¢do” nas politicas
de desenvolvimento regional.

4.3. A Descentralizacao
politico-administrativa e o
“desenvolvimento sustentavel”

Antes de analisar as estratégias de “desenvolvimento
sustentavel” adotadas pelo INCRA e MSTR sob esse contexto
de descentralizacdo politico-administrativa, julgamos
pertinente tecer algumas considerag¢des acerca da formacdo
do “consenso” em torno do “desenvolvimento sustentavel” no
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Acre. Como se tentou evidenciar nas se¢Oes anteriores deste
capitulo, tanto os fundamentos teéricos do “desenvolvimento
sustentavel” preconizado pelas agéncias multilaterais quanto o
das politicas destinadas a efetivagdo das “reformas estruturais”
no pafs, estdo ancorados no receituario neoliberal. Trata-se,
portanto, de um cendrio marcado politicamente por um
conservadorismo adverso ndo sé a incorpora¢do de novas
demandas sociais como também a prépria preservacdo de
direitos adquiridos pelos trabalhadores ao longo de suas lutas.

Afinal de contas, é nos marcos dessa conjuntura que
tém sido anunciados maiores progressos na adogdo de
“praticas de desenvolvimento sustentavel” no Acre, conforme
anunciamos na Introdugdo. Caberia explicar, portanto, como
os obstaculos politicos da magnitude indicada nos capitulos
anteriores - dominio oligarquico sob condi¢ao de um triplice
monopdlio (terra, comércio e negdcios governamentais) -,
somados aqueles de ordem macropolitica pontuados neste
capitulo, puderam ser contornados de forma aparentemente
tdo “exitosa’.

No que diz respeito ao questionamento referente aos
obstaculos de ordem macropolitica, os argumentos tedricos
indicados nas se¢Oes anteriores, poderao ser “testados”
nas se¢Oes seguintes, quando analisadas as estratégias
de desenvolvimento do Estado (no sentido ampliado).
Sobre a dinamica politica interna da sociedade regional,
conforme se demonstrou no Capitulo 1, um dos seus tragos
marcantes foi a prevaléncia de um desenvolvimento do tipo
extensivo. Portanto, dado que as transformagoes na estrutura
agraria ndo foram acompanhadas pela dinamizac¢do dos
setores produtivos - agricola e industrial -, o setor ptuiblico
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governamental, comércio e setores ligados a prestacdo de
servicos continuaram predominantes na economia regional,
bastante afetada, nos anos 9o, pela retragdo dos investimentos
publicos.

Extremamente dependente de subvengdes publicas
e sem perspectiva de atragdo de investimentos privados
relevantes (pelo menos a curto e médio prazos), ndo sobra
outra alternativa a sociedade politica em nivel estadual
que ndo seja seguir os caminhos trilhados por diversos
segmentos sociais da sociedade civil: captar recursos
financeiros no exterior. Ora, para o governo estadual, as
fontes mais promissoras apontam para os BMDs. Como
foi dito anteriormente, essas agéncias passaram a financiar
diretamente os governos estaduais e locais a partir dos anos
90, desde que, naturalmente, demonstrassem que estavam
cumprindo o seu “dever de casa”, que, no caso do Acre, passa
obrigatoriamente tanto pelas “reformas do setor publico”
quanto pela ado¢do de politicas voltadas para “protecdo das
florestas” como uma das premissas para aimplementacdo do
“desenvolvimento sustentavel” no estado.

No que diz respeito ao setor privado - particularmente
os grandes proprietarios rurais e comerciantes -, as reagoes sio
as mais diversas. No caso dos primeiros, face a: a) uma drastica
reducdo dos incentivos fiscais: b) elevagio das taxas de juros
no mercado financeiro; ¢) aumento na taxacdo tributaria (ITR)
das terras consideradas improdutivas; d) maiores restri¢coes
para autorizagdo de desmatamentos, muitos acabam optando
pela venda, parcial ou integral, de suas terras. Ora, nesse
momento, o maior comprador potencial e o mais interessado
é o governo, representado no estado pelo INCRA. Outros
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procuram tirar proveito dessa nova situacdo, seja buscando
linhas de crédito voltadas para apoiar projetos considerados
compativeis com o “desenvolvimento sustentavel’?*®, seja
redirecionando suas atividades, no caso dos pecuaristas,
somente para a recria, como mencionou-se no Capitulo 1.
Para os comerciantes, as transformagdes no agro
acreano acabaram também produzindo efeitos diferenciados.
Aqueles vinculados diretamente ao comando das cadeias
mercantis atuantes na regido do vale do Acre e Purus?®®
acabaram prejudicados de forma mais intensa em funcdo
de trés fatores principais: 1) A pavimentacao asfaltica da BR-
364 até Rio Branco produziu forte impacto nessa estrutura
de comando na regido. Os pequenos e médios comerciantes
passaram a ter acesso direto as grandes redes de atacadistas
do Centro-Sul?6°. Com isso, além de afetar duramente os
atacadistas situados nessa regido — provocando, inclusive,
a faléncia de muitos desses grupos comerciais -, acabaram
reorganizando o sistema de trocas e intercimbio com os

258 — De acordo com o depoimento de um técnico do INCRA no Acre, com “peguenas
maquiagens” pode-se transferir um imodvel da classificacdo de improdutivo para pro-
dutivo. Assim, além de ndo ser considerado passivel de desapropriacdo, a tributagcédo
do ITR fica mais reduzida. Uma das “magias” para se fazer isso é apresentar um plano
de “manejo sustentavel” da propriedade, que pode incluir desde a “exploracdo racion-
al” de madeira nobre até a pecudria de corte em regime extensivo ou semi-extensivo.
259 — Na mesorregido do Jurua essa estrutura ndo foi muito afetada. O sistema de
trocas ainda é muito centralizado em cidades como Cruzeiro do Sul e Tarauaca por
poucos grupos (como o do ex-governador do Acre, 1994-98, Orleir Cameli), que detém
ndo sé os meios de transportes que viabilizam as trocas como o controle econémico
e politico na regiao.

260 — Como o Grupo Martins, nucleado em Uberlandia-MG. Esse grupo tem uma es-
trutura de distribuicdo que abrange praticamente todo territério nacional, com oferta
de mercadorias variadissimas. Inclui desde géneros alimenticios até os eletrodomésti-
cos.
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produtores diretos?®

, alargando - em relagdo ao passado
recente - aliberdade de transag¢do comercial, de concorréncia
na base do sistema; 2) A institui¢do de linhas de crédito
governamental, que reduziu em parte a dependéncia ao
sistema de “aviamento”?®?; 3) As tentativas dos produtores
diretos no sentido de reduzir a intermediagdo nas relagdes
de troca, via cooperativas, associagoes, caixas agricolas etc.
Em contrapartida, os recursos financeiros aplicados
pelo governo nas areas reformadas - na forma de saldrios
do corpo de profissionais envolvidos com o agro, crédito
e/ou dotagdo de infraestrutura social e produtiva -, bem
como as doagdes internacionais canalizadas via ONGs e
movimentos sociais?®3, dinamizaram de forma direta diversos
setores comerciais (insumos e utensilios agricolas, motores e
maquinas de beneficiamento de produtos agricolas, materiais
de construcio etc.). E possivel que muitos comerciantes
tenham percebido na ampliagdo do espago para a pequena

producio efeitos mais positivos do que aqueles resultantes da

261 — Os dados de uma pesquisa realizada nos assentamentos - dois deles situados
as margens da BR-364 (UFAC/CPDA, 1998) - mostram uma enorme variedade de in-
tercAmbio comercial. Existem assentados que vendem sua produc¢do nos lotes, mas
compram os produtos industrializados no comércio situado em Rio Branco ou nos
outros municipios préoximos, outros que vendem seus produtos e compram merca-
dorias diretamente nesses nucleos urbanos e aqueles que permanecem subordinados
aos intermedidrios que atuam nesses assentamentos, através do sistema de trocas de
sua produg¢do por produtos industrializados. Localizagdo dos lotes, maior facilidade
de transporte, condicdo econdmica dos assentados (que inclui acesso ao crédito nos
programas governamentais) etc. sdo alguns dos fatores que ajudam a explicar essa
multiplicidade de opg¢des.

262 — Conforme se mencionou nos Capitulos | e Il, o aviamento cria lacos de de-
pendéncia que subordinam, a partir de um nucleo de comando, todos os agentes in-
termedidrios que integram o sistema de trocas mercantis.

263 — Nao é possivel afirmar com seguran¢a o volume de recursos movimentados por
esses agentes. Em 1994 tentou-se fazer esse levantamento sem sucesso. Pelas minhas
estimativas, no periodo em que fui assessor do CNS (1991-94), somente ele (0 CNS)
e a Cooperativa Agroextrativista de Xapuri - CAEX movimentaram aproximadamente
US$ 2 milhdes no Acre.
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pecudria extensiva na economia estadual?®4. Além de gerar
poucos empregos, as grandes fazendas compram a maior parte
dos insumos que utilizam diretamente dos distribuidores do
Centro-Sul do pafs.

No que diz respeito aos segmentos sociais subalternos,
deve-se chamar atengdo para alguns aspectos interessantes.
Em primeiro lugar, houve uma inversdo nos parametros
substantivos que delineiam as adjetiva¢des de “moderno” e
“atraso” naregido. Ou seja, os seringueiros, que, em fungao de
sua reprodugdo social, associaram-se a uma das formas mais
primitivas de relagio homem/natureza (extracdo e coleta)
eram considerados atrasados, passam a ser considerados
“modernos”, porque sua forma de relacionarem-se com o
meio natural é a mais adequada para se garantir a prote¢do
da floresta amazodnica. Dessa forma, eles passam a ser
percebidos, como bem analisou Esteves (1999), como os
“guardides da floresta”. Quanto aos “colonos” - especialmente
aqueles que pretendiam implantar o padrdo tecnoldgico
que eles conheceram no Centro-Sul do pais -, passaram a
ser considerados como expressao do “atraso”, porque a sua
condicdo de existéncia resulta na destruicdo da floresta?6>.

Cabe aqui um pequeno paréntese: esta nova situagdo
tende a criar maiores dificuldades para esses “colonos”, uma
vez que sdo tratados como “vildes”, tal como o foram os

264 — Cf. dados extraidos de entrevistas realizadas com comerciantes na regido do
Vale do Acre (UFAC/CPDA, 1998).

265 — Essa ideia aparece claramente no Documento dos BMDs citado na primei-
ra secdo desse capitulo. Apareceu também num Relatdrio de autoria do Deputado
Federal do PT (MT) Gilney Viana (1997), que indica os projetos de reforma agraria
na Amazdnia como responsaveis diretos por 50% dos desmatamentos realizados na
regido.
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pecuaristas nos anos 70 e 802%¢. Para o governo a situagio
ndo é mais confortavel, dado que as pressdes para criar
mais assentamentos, instituir linhas de crédito e programas
de apoio a produgdo nessas dreas acabam parecendo
extremamente contraditérias as medidas destinadas a floresta
amazonica. De todo modo, é possivel perceber uma nitida
diferenciacdo nas fontes de financiamentos destinados aos
seringueiros e colonos. Enquanto os primeiros passam a
ter acesso a alguns financiamentos provenientes de agentes
internacionais, os colonos ficam mais restritos aos programas
instituidos pelo governo federal.

Deve-se lembrar que o acesso a financiamento externo
desde o inicio tem sido de alcance muito restrito, a maioria
dos seringueiros tem ficado de fora. Assim, para uma parte
daqueles residentes nas areas que ocorreram os mais graves
conflitos sociais pela posse da terra nos anos 80 (os seringais
de Xapuri) as oportunidades sdo maiores. Para eles, o alvorecer
da década de 1990 parecia anunciar a “colheita das sementes
plantadas por Chico Mendes”. Além do estimulo provocado
pelas desapropriacdes que resultaram na cria¢do do PAE e

Reserva Extrativista Chico Mendes nessa area?®’

, criou-se
uma expectativa de que no exterior (EUA e Europa Ocidental)
agentes financeiros governamentais e ndo governamentais
estavam efetivamente “comovidos” com a “causa de Chico

Mendes” e dispostos a financiar projetos orientados para a

266 — Nos anos 90, embora tenham sido associados ao “atraso”, as criticas aos “colo-
nos” dos projetos do INCRA acabaram tirando-os um pouco do foco dos ambientalis-
tas.

267 — A Reserva Extrativista do Alto Jurud, em Cruzeiro do Sul, criada também em
1990, comegou a despertar interesses internacionais também como area de atuacéo
- ou, como dizem os mais otimistas, foi “incluida nas politicas de cooperacédo interna-
cional”.
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promocdo de alternativas de desenvolvimento compativeis
com a prote¢do do meio ambiente no Acre e em outros lugares
da Amazonia.

Em suma, as transformagoes na estrutura agraria nao
foram acompanhadas pela dinamizagio dos diversos setores
produtivos da economia regional. Essa hipertrofia, somada
ao éxodo rural, acabou produzindo um “inchamento” nos
principais nidcleos urbanos e a proliferacdo de atividades
vinculadas ao setor terciario ndo produtivo. Neste setor,
cujas principais ocupagdes ocorrem no comércio e na
administracdo publica, que se desenvolveu e se preservou,
em grande parte, como mostramos nos capitulos anteriores,
o poder das oligarquias regionais.

Além do mais, dada a grande interdependéncia entre
os “negdcios comerciais” e “negdcios governamentais”, a
esfera da sociedade politica continua ocupando um lugar
central como instrumento de agregac¢do do bloco dominante
e de reproducio das relagoes politicas de dominagdo. Estas
relagOes, por sua vez, sio marcadas predominantemente
pelas praticas clientelistas. Sob essas condicdes gerais do
desenvolvimento no Acre, as possibilidades de promover uma
“descentralizagdo administrativa” voltada para implantacdo de
alternativas de “desenvolvimento sustentavel” que assegure a
participagdo dos “de baixo” nos processos decisorios, parecem
muito restritas, como ver-se-a nas se¢oes seguintes.

Frente ao exposto, adota-se a hipdtese de que a
construc¢do de um consenso em torno do “desenvolvimento
sustentdvel” - que passa a ser massificado ideologicamente
como a “Unica alternativa” viavel - foi bastante oportuna
para concretizar um amplo pacto social no estado. Uma
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das questoes centrais dos debates sobre o desenvolvimento
no Acre nos anos 70 e 8o (condenagdo a concentragdo da
propriedade fundiaria e de rendas, bem como a exploragio
de classes) foi deslocada para os imperativos da natureza
e do “mercado”. O que passa a interessar efetivamente é
se as alternativas de “desenvolvimento sustentdvel” serdo
eficientes para conservar as florestas e competitivas em
termos de “mercado”. Portanto, as relagdes sociais de classe
submergem-se nas relacdes entre homem/natureza/mercado,
embaralham-se os interesses, a defesa do “desenvolvimento
sustentavel” passa a expressar o “interesse geral” de todos que
vivem no Acre, de forma indistinta (seringueiros, fazendeiros,
madeireiros, comerciantes, servidores publicos etc.).

Politicamente, esse pacto comegou a ser viabilizado com
a vitéria do candidato do PT (Jorge Viana) nas elei¢des para
a Prefeitura de Rio Branco em 1992. A partir dai houve uma
inversdono direcionamento do MSTR e de outros movimentos
sociais, que até entdo tentavam democratizar a sociedade
regional “de baixo para cima”. Como o nucleo orientador da
estratégia politica do PT definiu como objetivo a conquista
do governo estadual nas elei¢oes de 1998, o foco passa a ser
outro, isto é, “transformar” a sociedade de “cima para baixo”.
Arigor, essa estratégia resultou num tipo de “transformismo”
de maior alcance na historia recente do Acre - em que tanto
o PT quanto as organizac¢Oes de classes subalternas foram
assimilados a l6gica do dominio oligarquico. Isso revela uma
formidavel capacidade das oligarquias regionais em adaptar-
se as mais diferentes conjunturas preservando o essencial:
a manutencdo do dominio e dire¢do do Estado (no sentido
ampliado) naquele territdrio.
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Alias, diga-se de passagem, no Acre, a exemplo do que
tem ocorrido no Brasil em geral, o “transformismo” passou
a constituir-se em um dos tragos constitutivos marcantes
do processo politico no pds-1930, como bem observou Perry
Anderson em uma recente entrevista publicada pelo jornal
Folha de S. Paulo (10/11/2002, Especial, p. Ag), “Muito mais
ainda do que a Itdlia, que langou o conceito para o mundo,
o Brasil é por exceléncia o pais do “transformismo”, dada
a capacidade que possui a ordem estabelecida de abragar e
inverter as forgas transformadoras, até que fica impossivel
distingui-las daquilo que se propunham a combater. E o lado
sombrio da incomparavel cordialidade brasileira”.

4.3.1. INCRA-AC: a descentralizacao
politico-administrativa e o
“desenvolvimento sustentavel”
Considerando-se que as conexdes entre as “reformas
do Estado” e aquelas operadas no setor publico agricola tém

268 ndojulgamos

sido objeto de analises bastante substantivas
necessario retoma-las aqui na sua generalidade. Interessa
realcar os aspectos que dizem respeito a reorientagcdo das
estratégias de atuagdo do INCRA, particularmente no que
tange a politica de reforma agraria. Como bem interpretou
Leite (1999a:170-171), “ndo existe atualmente um programa,

formalmente designado, de Reforma Agraria”. Poder-se-ia,

268 — Refere-se em especial a um texto de autoria de Sérgio Leite (1999) intitulado
“Reforma do Estado, questdo agraria e descentralizacdo: uma contribuicdo a analise
da politica de assentamentos rurais no Brasil”, texto apresentado ao Seminario Pro-
grama de Ensino e Pesquisa em Reforma do Estado/CPDA-UFRRJ: Resultados e Re-
flexdes (Rio de Janeiro, ago. 1999).
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segundo o autor, apontar “algumas linhas” de orientagao das

269 chamariamos a atengido para

politicas publicas, das quais
a que foi denominada, “dentro da burocracia institucional,
de modernizagio institucional, pressupondo um processo de
descentraliza¢do administrativa, participagdo a nivel local e,
mais a distancia, a interface entre reforma agraria e reforma
do Estado”. Assim, continua Leite, “temos entdo um conjunto
de programas (Lumiar, Procera, Roda Viva, Casulo etc.), que
estaria alocado na politica agraria do governo federal”.

Esse parece-nos um dos aspectos mais relevantes a ser
considerado no bojo das “reformas do Estado”. Ele define
o tipo de “participagdo” reservada aos segmentos sociais
subalternos da sociedade civil e a0 mesmo tempo ativa
mecanismos mais complexos de gestio governamental.
Tais mecanismos pressupdem uma burocracia mais
reduzida quantitativamente, porém dotada de maior
capacidade qualitativa para “coordenar” os multiplos agentes
responsaveis pela implementacdo das politicas publicas ao
nivel da sociedade civil. Além do mais, algumas institui¢oes
do governo federal, como é o caso do INCRA, embora
permanecam subordinadas a um comando central que define
as metas a serem cumpridas e a dotagdo or¢amentadria a elas
destinadas, passam a ter sua atua¢do mais condicionada pelas
forgas politicas dominantes nos estados e municipios.

269 — Leite (op. cit.) aponta, ainda, as seguintes linhas de intervencdo das politicas
publicas: “- Processo de arrecadacado de terras, que tem se dado por desapropriacao,
por compra e aquisicdo e, recentemente, pelo programa de crédito fundiario e leildo de
terras; Processo de recadastramento, fiscalizacdo e tentativa de tributacdo dos imoveis
rurais. - Processo de assentamento propriamente dito, incorporando acdes relaciona-
das a assisténcia técnica (Projeto Lumiar), habitacédo, crédito e educacao; além do es-
timulo a emancipag¢éo dos nucleos de reforma agraria. - A dimenséo juridico-legal que
trata dos procedimentos relativos ao rito sumario, a participacdo do Ministério Publico
no processo de desapropriagcdo de imdveis improdutivos [...].”
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Conforme demonstrou-se nos Capitulos 11 e 111, a
burocracia interna do INCRA-AC foi formada sob o tacdo
do autoritarismo militar e a partir de meados dos anos 8o,
passou a estar cada vez mais influenciada e subordinada ao
dominio oligarquico estadual, ambos, avessos a participa¢do
dos “de baixo” nos processos decisorios. Outro dado que
parece influenciar subjetivamente a atuagdo da burocracia
do INCRA no Acre - ndo reveladas numa apreciagdo dos
aspectos técnicos e administrativos da reforma institucional
- é o processo de decadéncia, ou pelo menos de uma relativa
perda de prestigio, experimentado pela institui¢do a partir
de 1987. Ficou extinto oficialmente entre 1987-89, e poucos
meses apds a anulagio do ato legal que o extinguiu, o governo
Collor (1990-92) praticamente o desativou, colocando em
disponibilidade uma grande quantidade de funcionarios e
“virando as costas” para a politica de reforma agraria?’°.

Face a essas considerac¢des preliminares, em vez de
analisar a instituicdo e posteriormente suas estratégias de
atuacdo (a exemplo do que fizemos nos capitulos 2 e 3),
adotamos outra procedimento. Centralizamos o enfoque nas
politicas mais relevantes - criacdo de novos assentamentos
rurais e dotacdo de infraestrutura no conjunto das areas
reformadas - que nortearam as estratégias de atuacdo do
INCRA - AC nos anos 9o, para analisar os eixos basicos dessas
reformas: a “descentralizacdo administrativa” e a valoriza¢dao
de alternativas de “desenvolvimento sustentavel”.

270 — Vale lembrar que na época o INCRA estava novamente vinculado ao Ministério
da Agricultura. Este, tinha como titular Anténio Cabreira, um dos lideres da UDR no
estado de sdo Paulo. Segundo informagdes de Raimundo de Araujo Lima, ao assumir a
Superintendéncia em 1993, além de defrontar-se com um enorme “estado de abando-
no das instalacdes fisicas e sucateamento dos seus equipamentos a desmotivacdo do
quadro de pessoal era enorme”.
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a) Distribuicdo de terras: os assentamentos rurais

Apesar da luta pela reforma agraria ter conquistado um
grande apoio popular nos anos 9o - que assegurou-lhe um
lugar de destaque na agenda politica nacional - os obstaculos
para sua realizac¢do tém sido enormes?”'. Tanto o modelo
politico-econdmico quanto o perfil conservador da base de
sustentacdo do governo federal - no Congresso Nacional e
na maioria dos governos estaduais -, desautorizam qualquer
ilusdo a respeito da adogio de politicas destinadas a promover
a democratizac¢do do acesso a propriedade da terra. Contudo,
o governo federal tém proclamado que logrou realizar a
“maior reforma agraria do mundo”.

Na tentativa de compreender esse aparente paradoxo,
parte-se do suposto de que a reforma agraria foi pautada sob
duas perspectivas predominantes na agenda politica nacional.
Para o governo, ela estaria inscrita inicialmente nos marcos

271 — Como sabemos, embora a luta pela reforma agrdria tenha alcangado enorme
visibilidade nos meios de comunicacédo e apoio de diversos setores da sociedade civil,
nesse periodo, a necessidade de sua realizagdo passou a ser também bastante ques-
tionada e até mesmo descartada. A proposta de reformulagdo do Estatuto da Terra,
intitulada o “Novo Estatuto da Terra” apresentada a Camara Federal em 2001 pelo
Deputado Federal Francisco Graziano Neto (que ocupou a presidéncia do INCRA em
1995), expressa claramente a concepg¢do de uma das correntes contrarias a realizagcdo
da reforma agraria. No plano académico, Palmeira & Leite (1997, 5), indicaram entre os
criticos da pertinéncia de uma reforma agraria atualmente no Brasil, os “autores que
argumentam que, considerando o estagio de desenvolvimento das for¢cas produtivas
e a dependéncia do setor agricola numa abordagem intersetorial, o processo de dis-
tribuicdo de terras a trabalhadores rurais é “anacrénico”. Os problemas decorrentes
da néo-realizacdo de uma reforma agraria no passado, tal como o nivel do éxodo ru-
ral, devem ser absorvidos pelo setor de servicos das cidades, visto que o “padrdo de
acumulacédo agricola” impde novas formas de produzir e escalas de produg¢do incom-
pativeis (na sua modernizagcdo) com o nivel de produtividade do pequeno produtor
(Muller, 1988). Dessa forma, priorizam-se, em tais andlises, os “espacos” da grande
empresal...]”.
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de um conjunto de politicas compensatérias?’?, destinada
a minimizar os efeitos do agravamento das desigualdades
sociais resultantes da brutal concentragdo de riqueza e renda
no pais. Para o protagonista principal da luta pela reforma
agraria na sociedade civil nesse periodo, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, ela inscreve-se na
agenda politica nacional como elemento constitutivo de uma
estratégia de desenvolvimento que a longo prazo tem como
um dos objetivos a superacdo das desigualdades sociais. Do
confronto politico entre essas duas posi¢oes, os resultados
obtidos parecem ser mais abrangentes do que o projetado
pelo governo e muito aquém do alcance pretendido pelo MST.

Em resumo, os resultados da politica agraria do governo
- no que diz respeito a distribuicdo de terras e instituicdo de
programas de apoio a producdo - ndo sdo compreensiveis se
ndo levar na devida conta essas pressoes dos “de baixo”. Diante
do impasse com o MST e das limitagGes tedricas e praticas
subjacentes ao modelo politico-econdmico - no sentido
de incorporar uma reforma agraria capaz de atender as
demandas reprimidas historicamente -, o governo adota uma
estratégia voltada essencialmente para amenizar os conflitos
e tensoes sociais no campo. Dado o elevado estoque de terras
devolutas disponiveis na Amazo6nia, aliado a um menor preco
das terras e dos custos de implantacdo dos assentamentos,
a regido acabou - a exemplo do que ocorreu no periodo da
ditadura militar - constituindo-se novamente numa espécie

272 — Segundo Leite (1999a, 45) “as atividades concernentes a politica agraria, dada
a sua “leitura socio-assistencial”, estavam basicamente concentradas no rol dos pro-
gramas destinados ao Comunidade Solidaria. Este direcionamento parece ter sido al-
terado, ao longo desses dois ultimos anos, em virtude da dimensdo que a questdo
agraria assumiu na conjuntura social, politica e econdmica do pais”.
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de “valvula de escape” para o governo. Vale ressaltar, que 62%
do total de assentamentos criados entre 1995 e 1999, estdo
localizados na Amazonia (Petras e Veltmeyer, 2001: 130).

Assim, em se tratando do caso do Acre, a melhor maneira
de desvendar a “misterioas” formula encontrada pelo governo
Fernando Henrique para “conciliar” os interesses relativos a
disputa pela posse da terra, é tomar como ponto de partida,
suas proprias estatisticas. No Quadro 4.1, apresenta-se alguns
indicadores comparativos bastante reveladores.

Quadro 4.1: Distribuicdo de terras via assentamentos do
INCRA (Acre: 1970-2000).

1970-1984 1985-1994 1995-2000 Total
Assentamentos 05 17 40 62
Area (hd) 779.217 299.509 470.014 1.548.740
Familias Assentadas 8.427 6.382 1.239 26.048
Formas de
Aquisicao
- Desapropriagcao 779.217 245.347 175183 1199.747
- Arrecadacéo - 54162 240.995 295.157
- Desap/Arrecad - - 53.836 538

Fonte: Demonstrativo dos Assentados executados.
(Projetos de Colonizac&o, de Assentamento e Agroextrativistas - INCRA SR/14 2001).

Atentar-se-4 inicialmente para um questionamento
do que esses indicadores revelam e em seguida, para o que
escondem. A primeira constatagdo que pode ser feita é que
a criacdo de 40 projetos e o assentamento de 11.239 familias
em cinco anos produziu efetivamente um impacto enorme
no estado do Acre. Isso ajuda a entender porque a maioria
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dos dirigentes sindicais passaram a considerar em fins dos
anos 90, o problema da posse da terra praticamente resolvido,
restando definir apenas algumas pendéncias localizadas?”3.

Curiosamente, a posi¢do do INCRA aparece registrada
de forma menos otimista. Em primeiro lugar, reconhece que
apesar de ndo existirem “conflitos de grandes propor¢des”
no estado, “ha sim um ndmero consideravel de pequenos
conflitos dispersos por quase todo territério estadual”.
Além do mais, no mesmo Documento a autarquia admite a
existéncia de uma elevada demanda social pela propriedade
da terra. “Os ultimos dados existentes na SR 14, apontam
para uma demanda em torno de 4 mil familias/ano”(INCRA
SR 14, 2000, 31). Como o planejamento previsto é para um
prazo de 4 anos (2000-2003), havia um total de 16 mil familias
demandantes de terras no Acre no final dos anos go. A
autarquia fixou como meta o assentamento de 6.480 familias
no decorrer desse periodo.

Outro dado que chama a atencdo, é que mais de 50%
das terras usadas para criar os novos assentamentos eram
de propriedade da Unido e mais ainda, que a quantidade de
terras desapropriadas destinadas a esses projetos € inferior as
desapropriadas nos periodos anteriores. Dito de outro modo,
o governo desapropriou menos terra e assentou mais gente.
Cabe argiiir como isso foi possivel, o que implica em comecar
a desvendar o que as estatisticas oficiais escondem quando
apresentadas dessa forma.

Do total de 11.239 familias assentadas entre 1995-
2000, foram abrigadas nos novos projetos 7.115(63%) e

273 — Entre elas aparece as dreas dos seringais Sdo Miguel em Xapuri e Valparaiso em
Cruzeiro do Sul,



(Des)Envolvimento Insustentdvel

nos assentamentos criados em periodos anteriores, 4.124,
equivalente a 37% das familias assentadas no periodo. Ora,
com isso 0 INCRA cumpriu as metas anuais de assentamentos
estipulados pela Dire¢do Nacional, os grandes proprietarios

rurais ndo foram “importunados””#

-pelo contrario, alguns
encontraram no governo um bom comprador para terras
que nado os interessava mais - e o sindicalismo rural pode
comemorar as conquistas. Vale ressaltar, que junto com
Chico Mendes, foi sepultado pelos dirigentes sindicais o
questionamento da legitimidade dos titulos de propriedade
dos latifundidrios. Isto é, a ideia de que os seringueiros
detinham o Animus Domini sobre as dreas que ocupavam e
portanto, as desapropriagdes eram reprovaveis moralmente
porque premiavam os usurpadores da terra (Linhares op.cit).

Arigor, tanto para o INCRA, quanto para o sindicalismo
e seus representados esse tipo de solugdo criou uma outra
ordem de problemas monumentais. Em primeiro lugar, as
caréncias de infraestrutura social e produtiva nos antigos
assentamentos somadas as dos 40 novos projetos exige um
aporte de investimentos publicos que entra em confronto
direto com as politicas neoliberais, particularmente no que diz
respeito as restrigOes aos gastos governamentais destinadas
a reduzir o famigerado “déficit publico”. Nas subsecdes
seguintes, procura-se mostrar como tém sido tratada essa
questdo em termos de estratégias politicas. Em segundo lugar,
a localizagdo geografica desses assentamentos tem criado
duas ordens de problemas distintos. Existem aqueles situados
em regides cujo acesso por via terrestre s6 é possivel durante

274 — Como se registrou no Capitulo 1, somente em 1999 - através da Portaria 558/99
- 0s imodveis acima de 10 mil ha, tiveram seus cadastros suspensos e foram submetidos
a discriminagédo judicial. Os resultados advindos dai sdo absolutamente imprevisiveis.
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o verdo amazOnico e outros, que s6 através de transporte
fluvial ou aéreo?”®. Sob estas circunstancias, as possibilidades
de éxito de implementacdo das estratégias alternativas de
“desenvolvimento sustentdvel” parecem bastante restritas.
Cedo ou tarde, este problema terd que ser enfrentado. Mas
aparece também uma situagao inversa, ou seja, assentamentos
situados préximos de nticleos urbanos, com relativa facilidade
de acesso e mesmo assim, ndo tém produzido resultados
muito convincentes. Nestes casos, deve-se atentar para
um aspecto que parece ser fundamental para explicar esse
fendmeno: trata-se da combinagdo entre as adversidades que
caracterizam a reproducdo social desses produtores diretos
com a facilidade de encontrar compradores para suas terras.

Sobre essas adversidades (refere-se particularmente
a infraestrutura social e produtiva) dado que ja foram
suficientemente caracterizadas nos capitulos anteriores,
torna-se desnecessario maiores comentarios. Quanto
ao segundo aspecto, vale a pena aprofundar um pouco
mais. Pode-se identificar pelo menos quatro categorias de
compradores de terras potenciais nessas areas: fazendeiros,
particularmente aqueles com fazendas nas proximidades
dos assentamentos; os proprios assentados bem sucedidos
no processo de diferenciacdo social interna que acabam
anexando novos lotes aos seus, principalmente aqueles
envolvidos com a pecudria que requer em regime extensivo,
uma incorporagdo continua de novas dreas de pastagens; e

275 — Em 1996, coordenamos a realizacdo do Censo da Reforma Agraria no Acre, 7
assentamentos ndo foram incluidos porque os custos de transportes para essas areas
eram elevadissimos e o tempo para percorré-los era infinitamente maior do que o
previsto no cronograma geral da pesquisa. Detalhe, naquele ano existiam somente 35
assentamentos do INCRA no estado.
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por fim, comerciantes e diversas categorias de profissionais
urbanos (médicos, funcionarios publicos medianos, alta
burocracia estatal, advogados, magistrados, politicos etc;).
Mas o que justifica o interesse desses tltimos pela propriedade
da terra? Basicamente dois: lazer e investimento.

No que diz respeito as opg¢Oes voltadas para o lazer,
o Projeto de Assentamento mais emblematico é o Benfica,
situado bem préximo ao perimetro urbano de Rio Branco.
A maioria dos lotes situados nas margens da Rodovia AC
40, foram adquiridos para transformarem-se em areas de
lazer, como indicam as diversas mansodes neles construidas.
Em meados de 1990, o entdo Superintendente do INCRA,
Raimundo Lima - dada a ilegalidade da aquisi¢do desses lotes
por terceiros -, impetrou diversas agdes judiciais com intuito
de retomar essas areas para o dominio da autarquia. Elas
provocaram enormes reagdes, porque entre os envolvidos,
estavam desembargadores, ex-governador do Estado e outros
“figurdes” da classe dominante. Possivelmente seu destino
serd o arquivamento.Nesse sentido, de uso para fins de lazer,
a propriedade da terra passa a ter um novo significado na
sociedade regional.

Sobre a utilizagdo como investimento, trata-se de um
reflexo direto de alguns dos efeitos do desenvolvimento

276

extensivo?’® no Acre. Tanto os investimentos em terra como

ativo de valor, quanto na pecudria como atividade produtiva

276 — O uso desse conceito estd referenciado nas formulacdes de Trotsky (1978). Se-
gundo o referido autor, o desenvolvimento extensivo se caracteriza pela posse e uti-
lizacdo da natureza de forma extensiva, demandando sempre a incorporagao de novas
areas ao processo de producado agricola. Este tipo de desenvolvimento se processa de
“fora” para “dentro” articulando diferentes subsistemas nacionais a um uUnico sistema
integrado economicamente pelo mercado e politicamente pelo Estado. Quando pre-
domina o cardter extensivo do desenvolvimento, tende a ocorrer uma dominancia da
esfera politica sobre a econdémica.

357



358

Elder Andrade de Paula

razoavelmente rentdvel, constituem-se nas poucas op¢oes
disponiveis para aplicacdo, funciona como uma espécie
de poupanca. Além do mais, confere mais “status” a esses
segmentos sociais medianos da sociedade regional, seria uma
espécie de complemento do “Kit”(casa prépria, um ou dois
automoveis) que define uma condigio de ascendéncia social.
Em resumo, pretende-se chamar a atencdo para a existéncia
de um fendmeno que tem dinamizado o mercado de terras
nessas areas reformadas e que possivelmente, estimula o
éxodo rural.

Por fim, deve-se fazer o registro de um dado bastante
contraditério no que diz respeito a forma de criacdo e as
modalidades dos assentamentos instituidos nesse intervalo
de 1995-2000. Quanto a forma, no momento em que o
INCRA incorporou de modo mais exaustivo a defesa do
“desenvolvimento sustentavel” - tanto na retérica dos seus
dirigentes quanto no conjunto das diretrizes destinadas a

promové-lo nos assentamentos rurais?” -

a criacdo desses
assentamentos, a exemplo daqueles criados anteriormente,
ndo foi precedida por nenhum tipo de estudo de impacto
ambiental, como bem o reconhece a prépria direcido da
autarquia, “Um desastre. E como podemos avaliar a atuagio
da SR 14/AC em relagido ao meio ambientel...]Dos 61 Projetos
de Assentamento criados, nenhum deles mereceu estudos
de impactos ambientais, conseqiientemente, nenhum
possui o respectivo licenciamento. Um grande dificultador”
continua o referido Documento, “a impedir o processo de

desenvolvimento e a ndo consolidacdo dos projetos. Os

277 — Entre os quais destacaria o “Plano de Acdo Para o Desenvolvimento Sustentavel
dos Assentamentos” (MEPF/INCRA - Diretoria de Assentamento, Brasilia, 1998).
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reflexos destas omissOes estdo afetando diretamente os
assentados, que ficam impedidos do acesso as linhas de
crédito”(INCRA SR 14, 2000, 33).

Quanto as modalidades de assentamentos, 37 dos
40 projetos criados entre 1995-2000, seguem o padrdo
iniciado pelos projetos de colonizagio oficial, somente dois
(equivalente a 4,1 % da area total e 0,0% das familias assentadas),
incorporaram as concepgOes inovadoras introduzidas nessa
area pelo sindicalismo rural e um foi instituido como Projeto
Casulo numa area de 138 ha, com 34 familias de assentados.
Mas essa contradi¢do pode ser explicada de forma ldgica: ao
governo interessa reduzir o maximo possivel os custos com
assentamentos, o que implica entre outros, assentar mais
familias em menos terra, exatamente o oposto do modelo dos
projetos de assentamento agroextrativistas, que implica em
maior quantidade de terras para menor ndmero de familias
beneficiarias. Isso revela de forma explicita, que democracia
e preocupagOes efetivas com a preserva¢do ambiental nao
cabem no modelo de “desenvolvimento sustentavel” definido
pelos BMDs e “recomendado” ao governo brasileiro.

b) Infraestrutura: o apelo as “parcerias”

Como mencionou-se anteriormente, ao criar novos
assentamentos o INCRA acabou ampliando ainda mais as
demandas porinfraestruturano conjunto das areas reformadas.
Diferentemente do periodo anterior - quando a autarquia
responsabilizava-se pela dota¢do de infraestrutura basica nos
assentamentos -, passou-se a “dividir responsabilidades” com
os diversos agentes no sentido de enfrentar esses problemas.
Desse modo, o processo de descentralizagdo administrativa
passou a apostar nas chamadas “parcerias” como uma espécie
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de “panaceia para todos os males”. O Quadro 4.2, a seguir,
indica as diferentes “parcerias” instituidas pelo INCRA-SR

14 a partir de 1995.
Quadro 4.2: Parcerias instituidas pelo INCRA-SR 14.
ENTIDADE TIPO OBJETIVO VIGENCIA
Aumento do numero de
Governo do Convénio assentados e a melhoria 5 anos
Estado da qualidade de vida
nos assentados.
Ministério da Estabelecimento de
. Convénio agricultura orgénica e 05/2.000
Agricultura
natural no Acre.
Tribunal de Reducéo da violéncia
) Acordo de Cooperacdo | nas areas de RA (ouvi- 12/2.000
Justica . L.
doria agraria).
Desenvolvimento de
Secretlarla de Acordo de Cooperaco saude pr_evgntlva, dc?en- 2 anos
Saude ¢as tropicais e a saude
da mulher.
Promocéao do desenvol-
FUNTAC Convénio vimento Sustentavel do 30 anos
PAE Canary e Limoeiro.
EMBRAPA/ Implantacao de proje-
IBAMA{SOS Pir:tt:rfofl)(;s?e tos de assentamentos 2 anos
AMAZONIA ¢ sustentaveis
Governo do = Cesséo de patrulhas
Estado do Acre Acordo de Cooperacéo mecanizadas Tano
Prefeitura
Municipal de Rio Termo de Cesséo Patrulhas mecanizadas 1Tano
Branco
Prefeitura
Municipal de Termo de Cessao Patrulhas mecanizadas 1ano
Sena Madureira
Prefeitura
Municipal de Termo de Cesséo Patrulhas mecanizadas 1ano
Porto Acre
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Prefeitura
Municipal
de Senador
Guiomard

Termo de Cessdo Patrulhas mecanizadas 1ano

Prefeitura
Municipal de Termo de Cesséo Patrulhas mecanizadas 1ano
Cruzeiro do Sul

Prefeitura
Municipal de Termo de Cesséo Patrulhas mecanizadas 1ano
Rodrigues Alves

Prefeitura
Municipal de Termo de Cessao Patrulhas mecanizadas 1ano
Brasileia

Fonte: Plano Plurianual 2000-2003/ (INCRA SR/14-2000 p.55-56).

*Protocolo celebrado entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA, a Fundacédo SOS Amazénia, o Grupo de Pesquisa e Extensdo
em Sistemas Agroflorestais do Acre - PESACRE, a secretaria Executiva de Florestas e Extrativismo
- SEFE, a Prefeitura de Mancio Lima e a Associacdo dos Produtores do Seringal Sdo Salvador com
o objetivo de compatibilizar formas de colaboracéo e definir agcdes para o desenvolvimento de
Projetos de Assentamento Rural Sustentavel para a Amazénia Ocidental. O Protocolo visa, ainda,
atender prioritariamente as familias do seringal S&o Salvador e regido norte do Parque Nacional da
Serra do Divisor (Bacia hidrografica dos rios Méa e Azul).

Entre as “parcerias” indicadas no Quadro 4.2, as que
produziram efeitos e repercussoes imediatas foram aquelas
firmadas com as prefeituras municipais, nos termos de cessao
das “patrulhas mecanizadas”?’®. A construgdo de estradas
nos assentamentos, conforme foi dito no capitulo anterior,
passou a representar uma das demandas fundamentais
dos assentados e uma das principais bandeiras de luta do
sindicalismo rural. Em termos de economia, essas obras
sempre foram muito disputadas pelas empreiteiras ligadas a
construgdo civil?’?, constituem um bom “filio” desse mercado

278 — Denominou-se “patrulhas mecanizadas” um conjunto de maquinas e equipa-
mentos - tratores de esteira, rolo compactador, motoniveladora, pa carregadeira,
caminhdo basculante etc. - destinados a construcdo e manutencao de estradas vicinais
nos projetos de assentamentos do INCRA.

279 — A abertura e conservacao de estradas vicinais nos assentamentos sempre foram
executadas via empresas privadas de construcdo civil. Os recursos financeiros, con-
tratacdo e fiscalizacdo dessas obras sdo centralizados no INCRA.
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no estado. Politicamente, o acesso as estradas no Acre tem
um significado em termos eleitorais similar aquele resultante
do acesso a 4gua no Nordeste. Portanto, além de figurar com
maior freqiiéncia entre as “parcerias” firmadas pelo INCRA,
esse componente é o que possibilita uma analise mais
abrangente dessa politica de descentralizagdo administrativa
na area de infraestrutura.

De acordo com as liderangas sindicais, a proposta para
que o INCRA adquirisse as patrulhas mecanizadas, “ao invés
de dar o dinheiro para as empreiteiras”, partiu da Fetacre?®°.
Segundo eles, através desse mecanismo poder-se-iam alcangar
resultados mais satisfatorios. Para o ex-Superintendente da

281 a decisdo

autarquia no Acre, Raimundo de Aratijo Lima
de adotar essa estratégia encontrou respaldo nas instancias
superiores da hierarquia administrativa, porque demonstrou-
se eficiente para maximizar o uso de seu or¢amento para fazer
face as crescentes demandas dos “colonos”.

Assim, a Superintendéncia do INCRA no Acre conseguiu
obter os recursos destinados a aquisi¢cdo das patrulhas
mecanizadas. O passo seguinte foi buscar um didlogo com
as prefeituras municipais para firmar as “parcerias”, que, em
principio, deveriam funcionar da seguinte forma: a compra
de maquinas e equipamentos para compor as “patrulhas
mecanizadas” seria de responsabilidade da autarquia,
que as repassaria em regime de comodato as prefeituras

282

municipais?®? para realizacdo de obras exclusivamente

nas areas de assentamento, conforme aparece numa das

280 — Cf. entrevista com Sebastido Machado (Siba) e Manoel Neri (julho de 2001).
281 — Cf. entrevista (julho de 2001).

282 — Mais precisamente, a sete prefeituras: Rio Branco, Brasileia, S. Guiomard, Placido
de Castro, Acrelandia, Sena Madureira e Porto Acre.
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dez clausulas que compdem o Termo de Cessdo de Uso?®3.
Combustivel e manuten¢ao das maquinas ficariam sob a
responsabilidade das prefeituras e aos sindicatos caberia o
papel de monitoramento dessas obras.

Nao é necessario muito esfor¢o intuitivo para perceber a
magnitude dos novos conflitos resultantes dessa iniciativa do
INCRA. Um diz respeito a reagao das empreiteiras ligadas a
construgdo de estradas, que passaram a exercer fortes pressoes
politicas sobre a dire¢do da autarquia, a fim de preservar sua
fatia do “bolo”. Vale ressaltar que, além de muitas dessas

empresas pertencerem a politicos influentes?4

, praticamente
todas estdo envolvidas em esquemas de financiamento de
campanhas eleitorais. Por esta razdo, as especulages presentes
nas diversas entrevistas realizadas, de que a exoneragao de
Raimundo Aratijo Lima da Superintendéncia, em 1997, teria
sido motivada em grande parte por ter contrariado esses
interesses, ndo parecem infundadas.

O que deve ser enfatizado nesse episddio é o
desnudamento de forma tacita dos niveis de privatizacdo
do aparelho estatal, particularmente do INCRA. Neste caso,
revela que além da prevaléncia dos interesses dos grandes
proprietarios rurais existem aqueles ligados a outros ramos de
atividade econdmica que se articulam com as relagdes politicas
clientelistas instituidas na autarquia®®®. Enfim, é nessa arena
de conflitos mais amplos que devem ser problematizadas as

283 — Denominacdo do contrato firmado entre INCRA e as prefeituras municipais.
284 — Entre outros, pode-se citar Orleir Cameli, governador do Acre entre 1995 e 1998,
e Narciso Mendes, ex-deputado federal.

285 — Conforme se analisou no Capitulo Ill, a partir de 1985, dado inicio ao processo
de descentralizacdo iniciado pelo governo da “Nova Republica”, o INCRA passou a ser
controlado e instrumentalizado politicamente pelo poder oligarquico estadual. Dada
sua importancia econdmica e politica no contexto do desenvolvimento regional, con-
stitui-se numa importante “base” de articulacdo de relagdes clientelistas no meio rural.
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estratégias politicas destinadas a promover a descentralizagdo
administrativa.

Com esse registro inicial pretende-se deixar bastante
explicita a ideia de que o processo de descentralizagdo
administrativa escapa aos dominios internos da
institucionalidade do INCRA. Ele insere-se de maneira
profunda nas relagdes de poder instituidas na regido. Os
conflitos politicos cotidianos gerados nessa forma de gestdao
em “parceria” devem ser analisados sob esta perspectiva. Nao
é por acaso que ocorrem freqiientes disputas entre politicos
e liderangas comunitarias dentro dos assentamentos para
obterem lugares preferenciais na ordem de execugdo das
obras que acabam gerando enormes desavengas nas diversas
comunidades e, entre elas, sindicato, INCRA e prefeituras?®e.

E 6bvio que os problemas de ordem operacional sio reais.
Para a maioria das prefeituras envolvidas nessa “parceria’,
dados os seus modestos or¢amentos, as dificuldades para
garantir a manutencdo desses equipamentos sdo enormes.
Tanto que a cldusula relativa ao pagamento de seguros
das maquinas foi renegociada e o fornecimento de éleo
diesel acabou sendo garantido através do envolvimento do
governo estadual na “parceria”. Além disso, os prefeitos tém
de lidar efetivamente com uma ordem de pressdes politicas
enormes de seus correligionarios, uma vez que o uso para fins

286 — Esses conflitos foram mencionados nas entrevistas com liderancgas sindicais e
confirmados na leitura de algumas atas de reunides realizadas na Camara Municipal
de Acrelandia. Numa delas (13/02/1998) aparece a seguinte frase: “o prefeito falou
[que] ha vereadores que estdo dificultando os trabalhos a serem feitos em parceria
entre Prefeitura e INCRA”. Em outra, realizada também entre liderancas comunitarias,
prefeito e vereadores no dia 24/05/1999, a conclusdo foi a seguinte: “Depois de muita
discusséo, ficou definido que ja que na programacdo de Acreldndia tinha uma quan-
tidade limite dos quildmetros de ramais a serem recuperados, que ficasse para uma
reunido mais ampla a ser marcada pelos senhores vereadores presentes, para definir
a prioridade dos ramais que serdo beneficiados”. (INCRA SR 14 s.d. Operacado Vencer)
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eleitorais dessas maquinas nesses municipios pode decidir,
por exemplo, uma elei¢do para vereador ou prefeito.
Esses prefeitos precisam lidar também com as pressoes

dos fazendeiros?®’

e das representagdes dos assentados
(sindicatos e associagdes). As expectativas geradas nos
assentamentos em torno das possibilidades de resolver
o “eterno” problema da falta de estradas via “patrulhas
mecanizadas” acabaram resultando numa série de disputas
internas em torno da ordem de preferéncia para iniciar as
atividades. Como a maioria das lideran¢as comunitdrias
¢ integrante de esquemas clientelistas instituidos nos
assentamentos, a obtenc¢do de atendimentos preferenciais
eleva o seu prestigio politico e, conseqiientemente, dos seus
“padrinhos politicos”.

Cabe perguntar se esses conflitos pela preferéncia na
construgdo de estradas ndo existiam anteriormente. A resposta
é afirmativa, mas o que muda é a forma de resolvé-los. Antes da
instituicdo das “parcerias” - mais precisamente, a partir de 1985
- essas decisOes eram acordadas de forma mais centralizada
entre INCRA e a dire¢do do movimento sindical. Dada sua
representatividade, o sindicalismo conseguia formular uma
pauta de reivindicagdes e estabelecer prioridades pautadas

em critérios um pouco mais transparentess8

, que precisavam
ser aceitos consensualmente. Com a descentralizagdo,
essa pratica politica foi diluida num circuito atomizado

de representagoes, pelo qual os critérios de decisao, como

287 — As liderangas sindicais do municipio de Placido de Castro fizeram diversas
denuncias sobre o uso de parte dessas maquinas na construcdo de acudes nas fazen-
das de correligionarios do prefeito.

288 — Obviamente, isso ndo exclui a possibilidade de as liderangas mais influentes ex-
ercerem seu poder de convencimento para estabelecer prioridades que melhor aten-
dam a suas estratégias politicas.
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vimos acima, subordinam-se as relag¢oes de forgas instituidas
no ambito do poder local. Pretende-se dizer com isso que
nem sempre estratégias politicas destinadas descentralizar
a administragdo publica podem ser interpretadas como
sindnimo de “democratizagdo” de processos decisorios. Elas
podem, em situa¢des com essa que estd sendo examinada,
revigorar o “mandonismo local”.

A despeito de toda essa ordem de conflitos, deve-se fazer
uma ressalva muito importante: bem ou mal, o poder publico
municipal torna-se obrigado a negociar com as representagdes
dos trabalhadores. Mesmo com toda a sua fragilidade
politica, essas representacoes tém exercido pressdes que tém
contribuido para que as “patrulhas mecanizadas” funcionem.
O exame de alguns documentos existentes no INCRA SR 14
sugere que embora estas patrulhas ndo tenham funcionado
como previsto, as suas realiza¢des sdo consideraveis. No
resumo das atividades desempenhadas pela autarquia entre
1995 e 1999 constam 2.250 km de estradas recuperadas pelas
patrulhas e 1.390 km via contratagdo de terceiros. Além do
mais, o valor das obras contratadas, segundo Raimundo Lima,
chegou a sofrer redugdes que giraram em torno de 30 a 40%.

Deve-se salientar, por fim, que o balan¢o mencionado
acima s6 é compreensivel se interpretado como uma bem
sucedida “conciliagdo” entre os diversos interesses envolvidos.
Nas solenidades de entrega dos equipamentos, por exemplo,
os chefes politicos do PMDB acreano - que exercem maior
influéncia no INCRA SR 14 - fizeram questdo de afirmar que
eles eram os responsaveis por aquela “dadiva”. Do mesmo
modo, a cada estrada concluida, 14 estdo eles junto com
prefeito e vereadores para as solenidades de “entrega das
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obras”. Quanto as empreiteiras, muitas foram contratadas
para outras obras do governo estadual e também do INCRA,
visto que as patrulhas nio sdo suficientes para atender as
necessidades de construcdo e recupera¢do de estradas em
todos os assentamentos existentes no estado.

c) Sobre o “desenvolvimento sustentdvel” nos
assentamentos: a experiéncia do Projeto Lumiar

O Projeto Lumiar?®® foi implantado pelo INCRA a partir
de 1996 em diversos estados brasileiros, inclusive no Acre. Ele
“foi concebido de forma que os servigos de assisténcia técnica
dos assentamentos possam ser contratados pelas associacOes
dos préprios assentados, junto a organizagdes publicas ou
privadas, com técnicos devidamente credenciados” (MEPF/
INCRA, 1997:5). Antes de tudo, continua o documento,
“considere-se que se trata de um projeto com carater de
excepcionalidade, exigindo do INCRA uma a¢do emergencial
e suplementar, extrapolando suas fung¢des de 6rgdo executor
da politica fundidria, para compensar a insuficiéncia do
Estado no atendimento a demanda de assisténcia técnica a
agricultura familiar e, particularmente dos assentamentos”.

A rigor, tratou-se de um expediente ou uma resposta
paliativa as reivindica¢des do MST e Contag - que incluia
o acesso de seus representados a assisténcia técnica - junto
ao governo federal. Seja em virtude do aumento do niimero
dos assentamentos ou mesmo da coincidéncia desse fato
com o desmonte do sistema puiblico de assisténcia técnica
e extensdo rural no Brasil, esse projeto foi criado com a
perspectiva de implantar a médio prazo um sistema de

289 — Institucionalmente, este projeto integra-se a “um programa mais amplo de Qual-
idade e Produtividade nos Assentamentos da Reforma Agréria, definido como priori-
dade da Presidéncia da Republica no plano ‘Brasil em acado’” (MEPF/INCRA, 1997:3).
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assisténcia técnica privada nos assentamentos rurais. Os seus
objetivos mais gerais foram assim definidos (MEPF/INCRA,
1997:3-4): “[...] implantar um servico descentralizado de apoio
técnico as familias dos agricultores assentados nos Projetos
de reforma agraria, com iniciativa do governo federal [...].
Em sintese, o objetivo geral do Projeto LUMIAR é viabilizar
os assentamentos, tornando-os unidades de produgio
estruturadas, inseridas de forma competitiva no processo de
produgio, voltadas para o mercado, integrados a dinimica
do desenvolvimento municipal e regional. Para atingir este
objetivo, o LUMIAR desenvolvera estratégias de acdo visando
assessorar tecnicamente a gestdao da organizagdo, da produgio
e da comercializagdo nos assentamentos da reforma agraria,
tendo em vista um processo de aprendizagem coletiva das
comunidades assentadas, na busca do desenvolvimento
sustentado e da melhoria da qualidade de vida”. (grifo EAP)

Entre os objetivos especificos constam, entre outros,
o desenvolvimento de metodologias?® e estratégias de acdo
compativeis com as necessidades dos assentados, introducao
de “tecnologias mais adequadas para o desenvolvimento
da qualidade de vida dos assentamentos, dos processos
produtivos e do acesso aos mercados”. (MEPF/INCRA,
op.cit.). Quanto aos aspectos operacionais do Projeto Lumiar,
recorre-se também as chamadas “parcerias”, que envolvem
bancos oficiais (BASA, Banco do Brasil e do Nordeste),
organizagdes representativas dos trabalhadores rurais e uma
representacdo do governo estadual, sob a coordenacdo da
Divisdo de Assentamentos do INCRA. Deve-se ressaltar que

290 — Maiores informacdes sobre as diversas metodologias utilizadas pelo Projeto
Lumiar, bem como sua estrutura geral de funcionamento, ver Moreira (1997).
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os postulados e “principios de acdo” que norteiam o Projeto
Lumiar, como bem interpretou Moreira (1997:167),

[...] rompem com as formas anteriores de assisténcia
técnica e abrem um campo de disputa pelos (e nos)
espagos decisorios e de formulagdo das metodologias
de agdo educativa e assisténcia técnica. O projeto
procura regular estes diferentes espagos decisorios com
distintas atribuigbes e composigoes, a saber: Comissdo
Nacional, Comissées Estaduais, Equipes Locais de
Execugdo, Equipes de Supervisdo e Especialistas.
Sdo campos de exercicio da micropolitica que
podem revelar disputas, aliangas e representagaes.
As organizagoes dos trabalhadores (Fetag e MST)
tém pleiteado maior participagdo nestas instancias
decisorias [...].

O projeto Lumiar foi implantado no Acre em 1997,

inicialmente com 4 supervisores externos?®'

e 8 equipes
locais contratadas para prestar servi¢os em 8 assentamentos
rurais. Como na sec¢do anterior foram analisados em parte
os problemas relativos a descentralizacdo administrativa
no INCRA sob contexto de dominio politico oligarquico, o
recorte adotado para analisar esta experiéncia do Lumiar

privilegia dois aspectos centrais: 1) relagdo da burocracia

291 — Participei, como integrante dessa equipe de Supervisdo, de todo o processo de
estruturagdo do Projeto Lumiar no Acre. Ela era composta por mais dois professores
universitarios (Raimundo Barros e Raimundo Melo) e um agronomo indicado pela Fe-
tacre (Nilton Cosson). Entre os técnicos do INCRA, a Assistente Social Maria da Penha
foi a que participou mais regularmente como Supervisora Interna. Estarei recorrendo
em grande parte a informacdes e experiéncias acumuladas no exercicio dessa ativi-
dade entre os anos de 1997-99.
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interna do INCRA com o Projeto; 2) contradi¢do entre
discurso e pratica do “desenvolvimento sustentado” no
cotidiano das equipes locais

Para analisar esta relacdo da burocracia interna do
INCRA-AC com o Projeto Lumiar deve-se levar em conta a
trajetdria desses funcionarios - corporativismo fortemente
influenciado pela disciplina militar, conforme vimos no
Capitulo 11 - e o momento de incertezas em relagdo ao futuro.
Ou seja, além de uma certa dificuldade intrinseca para alterar
as praticas rotineiras da gestdo administrativa da autarquia,
no sentido de partilhar decisdes com os “agentes externos”,
havia também uma preocupacdo enorme com a possibilidade
de perder os seus espacos. Nao se deve esquecer que no
bojo das “reformas do Estado” pairava naquele periodo uma
ameaca de reducdo drastica nas atribui¢des institucionais
da autarquia. Portanto, como bem expressou um técnico da
institui¢do, “o Lumiar chegou num péssimo momento”. Ele
queria dizer com isso que eles percebiam nesse projeto uma
espécie de “comego do fim”.

Deve-se acrescentar outro detalhe relevante: embora
a atuacdo da Emater-AC atingisse pouco mais de 30% dos
assentados no estado (CRUB/UnB/INCRA,1997), seus
dirigentes, por razdes 6bvias, fizeram uma oposic¢do cerrada
ao Lumiar?®2. Como interessava a ela e ao INCRA “abortar”
o0 projeto, tentou-se fazer com que ela recebesse os recursos

292 — Além das articulagdes “por cima”, muitos técnicos da Emater praticaram um
combate sistematico ao Lumiar junto as assentados. Os argumentos utilizados eram
absolutamente pertinentes: os técnicos diziam aos assentados que se aceitassem o
Lumiar teriam, em pouco tempo, que pagar pelos servicos de assisténcia técnica. A
tens&o no PA Favo de Mel, em Sena Madureira, chegou a tal ponto que teve que ser
realizada uma reunido com dirigentes da Emater, Supervisdo do Lumiar e direcdo do
INCRA para “apaziguar” os animos.
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financeiros destinados ao Lumiar e executasse as fungoes a
ele destinadas. Parece que esta tentativa teria sido bloqueada
em Brasilia, também por razdes Obvias: esse ato significaria
um alento a uma empresa de carater publico, o que contraria
profundamente as diretrizes de cunho privatizante adotadas
pelo governo.

Sob tais circunstancias d4 para imaginar a dimensdo dos
obstaculos internos com os quais as equipes locais e Supervisao
tiveram que defrontar-se. Da sede da Superintendéncia até as
executorias dos projetos de assentamento surgiam “boicotes”
de toda ordem: do ndo cumprimento da agenda de liberagio de
veiculos para o transporte dos supervisores para a realizagdo
do trabalho de campo, até as mais variadas restri¢des ao
uso das instalagdes da autarquia pelas equipes locais. As
tentativas de alguns integrantes do projeto (supervisores
externos e técnicos das equipes locais) em desbloquear “por
baixo” essa politica, isto é, via pressdo do movimento sindical,
nido funcionou, seja em virtude da grande fragilidade do
sindicalismo, seja devido a existéncia de outras prioridades,
consideradas mais importantes pelos seus dirigentes?°>.

Outra hipotese plausivel é a de que, além de desconfiar
da viabilidade do Lumiar, naquele momento o sindicalismo
agia de acordo com a prioridade n° 1 do PT no Acre: eleger
o governador do Estado em 1998. Como o INCRA-AC tem
sido considerado como um “bastido” do PMDB acreano - um
dos principais oponentes do PT no estado -, toda iniciativa
que partisse da autarquia era vista com desconfianga quanto
a possiveis usos eleitoreiros. Ou seja, renegado pelo INCRA

293 — Tais como construcdo e manutencado de estradas vicinais, programas de crédito
agricola, comercializagdo da producédo etc.
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e desprezado pelo sindicalismo rural, as chances de éxito do
Lumiar tornaram-se minimas. Minimos foram os objetivos
alcanc¢ados pelo Lumiar durante sua vigéncia no Acre (1997-
2000).

No que se refere ao segundo aspecto - contradi¢do entre
a o discurso e a pratica do Projeto Lumiar para a promogdo
do “desenvolvimento sustentado” nos assentamentos -,
merece destaque a questdo do crédito. Depois de elaborado,
o Plano de Desenvolvimento do Assentamento®®* - onde os
assentados de cada PA decidem coletivamente as atividades
que pretendem desenvolver -, um dos passos seguintes era a
elaboragio dos projetos para pleitear os financiamentos dos
programas de créditos governamentais (até 1998, existiam
o Procera e o FNO-Especial, que, a partir de 1999, foram
substituidos pelo Pronaf). Nesse momento, assentados e
técnicos descobriram que estavam obrigados a promover uma
“pequena” inversdo na metodologia. Ou seja, a elaboragio dos
projetos deveria seguir as prescri¢des gerais definidas pelo
agente financeiro (BASA) e ndo as pretensoes dos produtores
diretos. Quer dizer, o modelo “participativo” defendido pelo
Lumiar, termina “na porta do Banco”. Diga-se de passagem,

294 — De acordo com a metodologia da “Capacitacdo Imersa, do Itog” esse Plano
de Desenvolvimento do assentamento “é concebido como um referencial dinamico”
(MOREIRA, 1997:172). E passivel, portanto, de ajustamentos freqlientes, em funcdo das
avaliacdes dos técnicos e agricultores envolvidos no processo.
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de forma bastante coerente com a “democracia brasileira”,
que também termina “na porta do FM1725,

Assim, tanto nos financiamentos destinados ao custeio
quanto naqueles voltados para investimento, o tipo de
producdo e as instalacdes e equipamentos deveriam seguir
rigorosamente o padrido fixado pelo Banco. Desnecessario
lembrar que tudo rigorosamente de acordo com o pacote
tecnoldgico difundido pela “revolucdo verde”. No caso dos

financiamentos para custeio agricola?®

, as quantidades de
adubos quimicos a serem utilizadas eram predeterminadas a
revelia de diagndsticos sobre as caracteristicas quimicas dos
solos. Esse procedimento tem sido comum em outros estados
da Amazonia. Ao analisar os projetos financiados pelo FNO-

Especial no Pard, Mourdo (2000:162) afirma:

Considerando-se que a maioria dos solos da regido
amazodnica possui baixa fertilidade, a prdtica da
adubagdo é uma atividade importante. Entretanto,
a adubagdo, para ser eficiente, deve ser feita mediante
resultado de andlises dos solos. Somente com esses
resultados € possivel determinar a necessidade de
corregdo e adubagao. Por outro lado, o uso inadequado
de adubos significa perda de tempo e de dinheiro. A
eficiéncia depende, principalmente, do momento de

295 — Além de “monitorar” as “reformas do Estado”, o FMI passou a interferir de forma
acintosa na politica nacional. Os episddios recentes (2002) das eleicdes presidenciais
ndo deixam margens de duvidas quanto a isso. Convocar os candidatos a Presidéncia
da Republica (naturalmente, os 4 reconhecidos pela instituicdo: José Serra, Lula, Ciro
e Garotinho) para assinar uma “carta de compromisso” com o FMI significa simples-
mente desprezar de forma absoluta a soberania nacional. Isto é, ndo importa quem
seja o candidato eleito, mas sim que ele continue subserviente aos interesses do capi-
tal, assegurados com muito zelo pelo Fundo.

296 — Café, pupunha e banana compunham o kit basico como as principais culturas
passiveis de financiamento pelo BASA.
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aplicagdo, do modo de incorporagdo ao solo e da
quantidade aplicada. Os projetos financiados pelo
FNO-Especial determinam o tipo e a quantidade de
produtos a serem utilizados, sem qualquer diagnéstico
dos solos onde serdo implantados. E a aplicagdo desses
produtos, quando ocorre, muitas vezes € realizada
com pouca ou nenhuma orientagdo técnica.

Ora, essa constatacdo demonstra, por um lado, que
o “modelo” modernizante subjacente as politicas publicas
destinadas a uma pequena parcela dos segmentos sociais
subalternos orienta-se, primordialmente, pelo padrido
difundido pela “revolugio verde”. Por outro, ao excluir ou
dificultar a possibilidade de adog¢do de praticas agricolas
alternativas - que incorporem o “saber das populagdes rurais”
- refor¢a a prevaléncia dos interesses imediatos do capital
sobre quaisquer preocupagdes voltadas para uma suposta
“sustentabilidade”. Na Amazonia, a exemplo do que ocorre em
outras regides do mundo, os critérios de “sustentabilidade”
sO sdo assimilaveis pelo niicleo dominante do capital se
subordinados a sualégica. Uma leitura atenta da “matriz” dos
BMDs (citada anteriormente) e dos resultados mais gerais da
Rio+10, deixam poucas margens de duvidas sobre os limites
e as restri¢des intrinsecas dessa logica a qualquer mudanga

297 no curso de um modelo de “desenvolvimento”

substantiva
comprovadamente “insustentavel”, pelo menos para ¥ da

populagio do planeta.

297 — Tanto no que diz respeito a resisténcias as mudan¢as de matriz energética até
aguelas medidas destinadas a reduzir a crescente escalada da miséria e da fome nos
paises periféricos.
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Finalmente, devem-se destacar os condicionantes
internos ao “desenvolvimento sustentavel”, particularmente
no que diz respeito a integra¢do na “economia municipal
e regional”. Na forma como aparece descrita nos objetivos
do Lumiar, considera-se a passagem de uma producgido de
subsisténcia para outra voltada para o mercado como a
“tabua de salvagdo”, e ndo é, pelo menos no caso do Acre. Em
primeiro lugar, mais de 50% da produgio nos assentamentos
é destinada ao mercado (CRUB/UnB/INCRA, 1997); em
segundo lugar, o mercado, além dos problemas advindos da

estrutura oligopolizada?98

que caracteriza a sua dindmica
em nivel nacional e internacional, dada a permanéncia de
estruturas de intermediagdo mercantil muito articuladas com
o clientelismo politico, acaba configurando-se regionalmente
como mais um problema do que propriamente uma solugao.
As tentativas de algumas equipes locais do Lumiar de elevar
a renda familiar e otimizar os gastos resultaram em sérios

conflitos com o poder politico local?9°.

298 — A respeito das interpretacdes tedricas sobre as relacdes entre producdo familiar
e mercado sob condi¢cdes oligopolizadas, ver, entre outros, Moreira (1999).

299 — Vale registrar um exemplo bastante elucidativo a esse respeito. Uma das equi-
pes que estavam atuando sob minha supervisdo no PA S. Jodo do Balanceio, tomou
duas iniciativas que pareciam-nos passiveis de concretizagdo imediata. A primeira
tinha o objetivo de comercializar a safra de castanha diretamente em Rio Branco, o que
asseguraria obtencdo de pregos acima daqueles ofertados pelos intermedidrios no as-
sentamento; a segunda, foi fazer um levantamento de pre¢os no comércio com a final-
idade de adquirir os insumos de uso comum a precos mais baixos. Tudo isso foi feito a
partir de discussdes prévias como os assentados. Resultado: a Equipe Local esteve em
vias de ser afastada do assentamento e por uma razdo muito simples: tanto os com-
pradores de castanha quanto os comerciantes de insumos agricolas participavam de
algum modo dos esquemas clientelistas articulados no assentamento. Aqueles lacos
de compromissos ndo foram percebidos durante a realizagdo do diagndstico “partic-
ipativo” no assentamento; eles sé vieram a tona no momento em gque uma ac¢do da
Equipe Local entrou em conflito com os interesses dominantes nagquela comunidade.
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4.3.2. O MSTR e a mercantilizacao
da natureza

Optou-se por um recorte analitico nesta se¢do que
privilegia uma andlise das estratégias de “desenvolvimento
sustentavel” experimentadas em Xapuri. Essa op¢do pautou-
se no seguinte critério: o movimento liderado pelo STR desse
municipio expressou originariamente uma oposi¢ao tedrica
e pratica frontal ao modelo de “modernizagao” iniciado no
Acre no p6s-1970. O foco analitico estd centrado na “sociedade
civil”, mais especificamente nas organizag¢des criadas no bojo
daluta de resisténcia dos trabalhadores, como a Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri-CAEX. Antes, contudo, procura-se
situar minimamente a atua¢cdo do MSTR em nivel estadual e
nacional nessa fase de ascensdo das estratégias voltadas para
a mercantilizagdo da natureza.

Nos Capitulos 11 e 111 chamou-se aten¢ido para algumas
singularidades do MSTR no Acre. Os anos 70 teriam sido
marcados pela ado¢do de uma estratégia de mobilizacdo
coletiva inovadora na luta de resisténcia pela posse da terra,
os “empates”; nos anos 80, a formula¢do de uma proposta
regionalizada de reforma agraria (RESEX) e a criagdo
simultanea de uma organizacdo mais abrangente do que
o STR (CNS) teriam expressado uma tentativa de superar
os limites fixados pelo Estado (no sentido ampliado) para
resolugdo dos conflitos fundiarios no estado. Nos anos 9o, é a
auséncia de uma singularidade relevante em relacio ao MSTR
em nivel nacional que o caracteriza. Ele segue, por um lado,
as estratégias da Contag para implantar o PADRS - Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e, por



(Des)Envolvimento Insustentdvel

outro, aquelas mais ligadas aos interesses politico-partidarios
no estado.

Antes de explicitar esta assertiva, deve-se chamar
atencdo para o seguinte detalhe: aparentemente, parece
bastante 6bvia a ideia de que o MSTR em nivel nacional, ao
incorporar a dimensao socioambiental como parte integrante
de suas “estratégias de desenvolvimento”, expressaria uma
capacidade ainda maior do MSTR no Acre no sentido de
inovar nacionalmente, de modo efetivo. Mas ndo é bem assim.

A rigor, o ntcleo orientador da estratégia da Contag
para implanta¢cdo do PADRS pautou-se pela opg¢do de “jogar
0 jogo” - mais uma vez recorre-se a feliz expressdo cunhada
por Laymert Garcia - nos limites fixados pelo capital para
aceitacdo de estratégias de “desenvolvimento sustentavel”. As
pretensoes daquele segmento sindical liderado pelo STR de
Xapuri nos anos 80, como vimos no Capitulo 111, apontavam
um direcionamento inverso: impor ao capital limites para a
exploragdo dos homens e da natureza.
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Embora os esbogos dessa estratégia da Contag tenham
aparecido nas resolugdes de congressos anteriores3°°, é
no 7° Congresso, realizado em abril de 1998 em Brasilia,
que ela assume contornos mais definidos, quando recebe a
denominagdo de PADRS. Ao definir os “Elementos Centrais do
PADRS”, parte-se de uma critica a nog¢do de desenvolvimento
identificadas apenas com crescimento econdmico e se propde
como ponto de partida a incorporagdo dos parametros
utilizados pela ONU para avaliar o Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH (expectativa de vida, grau de instrugio formal
e nivel de renda) para fazer diversas proposi¢Oes, entre as
quais merecem destaque quatro enfoques:

a) O de que “o desenvolvimento deve incluir
crescimento econOmico, justica, participagdo
social e preservagio ambiental. Este

300 — No 62 Congresso, realizado em abril de 1995 - cujo fato mais marcante foi a
filiacdo da Contag a CUT -, essa nogdo de “sustentabilidade” ainda aparece de forma
meio confusa e contraditoria (de todo modo, nesse Congresso tirou-se como indicati-
vo a necessidade de aprofundar as discussdes sobre esta questdo). Nas proposicoes
relativas ao meio ambiente (mais precisamente, na p. 48) ora aparece a proposta de
implantacdo de uma “agricultura autossustentavel”, ora, a afirmacdo de que “E fun-
damental conciliar sistemas de producdo economicamente vidveis com uma politica
de preservacdo ambiental [...]. Nas regides em que a questdo ambiental tem maior
repercussdo, como a Amazonia, o Pantanal, a Mata atlantica e o Semi-Arido, é preciso
apontar solucdes de desenvolvimento menos agressivas a natureza [...]”. Como se Vé,
confundem-se conceitos bastante distintos: o de autossustentabilidade e o de sustent-
abilidade. Mas é na proposi¢céo de “um desenvolvimento rural baseado na agricultura
em regime de economia familiar” que aparece a definicdo de alguns contornos do
“novo modelo de desenvolvimento” esbo¢ado no 62 CNTR. Tal modelo “deverd prever
pesados investimentos em pesquisas sobre novas tecnologias de produg¢do ndo agres-
sivas ao meio ambiente e adaptadas a agricultura familiar que garantam crescimento
equilibrado, diversificado, adequado aos diversos ecossistemas e as condi¢cdes sociais
de producdo. Deverd ter como preocupacdes fundamentais a sua sustentabilidade e
a sua capacidade de reproducdo, do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social”.
(ANAIS do 6° CNTR, 1995:52)
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desenvolvimento deve privilegiar o ser humano
na sua integralidade”;

b) Define que o esforco para a construcao desse
“projeto de desenvolvimento é justamente a
esperanca de uma vida melhor para os que
vivem no campo, e ndo possiveis sonhos e
fantasias sobre as ¢hances dos paises semi-
periféricos entrarem no primeiro mundo,
ou sobre a possibilidade de generalizac¢do do
padrdo de consumo do primeiro mundo”;

c) “NAO SE ALCANCA este desenvolvimento ou
‘esta vida melhor’ com programas de combate
a pobreza. E fundamental criar politicas e
programas voltados para a distribui¢do de
renda’”;

d) “O EIXO CENTRAL das estratégias deste
desenvolvimento, preconizadas pelo
movimento sindical é a ampliacdo das
oportunidades de emprego e renda no meio
rural. Ocupa um lugar privilegiado nestas
estratégias, a realizacdo de uma ampla reforma
agraria, como um instrumento fundamental
na expansio, fortalecimento e viabilizagdo
da agricultura familiar”. (Anais do 7° CNTR,

1998:24-25)

No que diz respeito as estratégias de acdo do MSTR,
para a “construgdo e consolida¢gdo” de um PADRS, a0 mesmo
tempo em que anuncia a necessidade de combater o “projeto
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neoliberal” - através de “mobiliza¢des de massas” -, ratifica a
defesa de uma atuagdo propositiva nos diferentes niveis de
governo. Realca aimportincia da participa¢do nos “Conselhos
Municipais de Desenvolvimento” - mas adverte para a
necessidade de integrar as a¢des em “nivel local, estadual
regional e nacional” -, bem como da ampliagdo das aliangas
politicas como outras organizagdes e movimentos sociais. Para
implantar o PADRS, o MSTR devera demonstrar capacidade
de “sensibilizar os coragdes e mentes das sociedades locais,
em estreita sintonia com as mudancas institucionais de
carater nacional ou estadual. A concentracdo das energias
do movimento sindical nessa alavancagem exige, antes
de tudo, o estabelecimento de um frutifero didlogo com a
sociedade e mais eficientes negociagcdes com as esferas privada
e governamental”. (Anais do 7° CNTR, 1998:33). Vale lembrar
que a CUT ja havia adotado uma linha sindical propositiva e,
segundo a avaliacdo de Boito Jr. (2002:69), “uma boa vontade
excessiva para negociar com os governos neoliberais, primeiro
com Collor e, depois, com FHC”.

Do que foi exposto, podem-se extrair duas conclusoes
essenciais: a primeira é que, a exce¢do na énfase na
distribui¢do de rendas e no carater massivo da reforma
agraria, o eixo orientador das estratégias de “desenvolvimento
sustentavel” formulado pela Contag acaba tendo alguns
pontos de aproximagao com a “matriz” dos BMDs, portanto,
as possibilidades de "conciliagdo” passam a ser relativamente
promissoras. A segunda conclusdo é que o MSTR ao definir
o “combate ao projeto neoliberal”, por um lado e, por
outro, recomendar uma atuagdo numa institucionalidade
totalmente subordinada ao receituario do neoliberalismo,
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ficanuma situagdo extremamente ambigua. Nio se sabe ainda
qual sera o balango em nivel nacional entre as perdas e ganhos
resultantes dessa ambigiiidade. No caso do Acre, é possivel
vislumbrar um balan¢o negativo, como serd indicado a seguir.

O MSTRno Acre passa, no inicio dos anos 9o, pela maior
crise da sua Histdria. Havia perdido sua principal referéncia
- Chico Mendes -, a direcdo da Fetac e de sindicatos de peso
como os de Rio Branco e Brasileia estavam sob o controle do
grupo liderado por Jodo Maia - ja devidamente cooptados
pelos partidos governistas - e a CUT tentava consolidar uma
estrutura de representagio estadual nos moldes propostos
pelo Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais®*®'.
A sua afirmacdo pressupunha a deslegitimagido da Fetacre
junto a base sindical. Além do mais, naquele momento o CNS
constituiu-se no grande catalisador das aten¢des no estado.

Com as novas orientacdes da CUT, no sentido de
disputar politicamente o controle das federa¢des®°?, as
liderangas sindicais cutistas procuram reconstruir a unidade
politica do sindicalismo no estado e obtém éxito. Esse éxito
pode ser explicado através da combinacdo de dois movimentos
simultineos: em nivel estadual, as liderancas ligadas a Jodao
Maia e as forgas politicas governistas nos anos 8o foram sendo
derrotadas, de tal sorte que por volta de 1992-93 0 movimento
sindical passa a estar sob ampla hegemonia do PT. Por outro
lado, essas liderangas procuram organizar e especificar, de
acordo com as caracteristicas de sua base social, um conjunto

301 — O DNTR foi estruturado no interior da CUT com a finalidade de disputar com a
Contag, a hegemonia no MSTR e, ao mesmo tempo, criar as bases para a formac¢do de
uma nova estrutura sindical.

302 — Com isso, a CUT abdica da sua estratégia inicial e passa a estabelecer como
meta a conquista da diregcdo da Contag.
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de demandas que julgam mais adequadas para formular suas
pautas de reivindicacOes a serem negociadas com o governo.

Assim, enquanto sindicatos como o de Xapuri - cuja base
social é formada majoritariamente por seringueiros -, junto
com o CNS, passam a constituir-se em referéncias maiores
na mediacdo dos interesses dos seringueiros no ambito das
agéncias governamentais e ndo governamentais mais ligadas
ao ambientalismo, a Fetac passa arepresentar prioritariamente
os interesses dos “colonos” dos assentamentos do INCRA.
Desse modo, o MSTR no Acre reconstrdi na diversidade de
suas lutas a unidade politica ao nivel de sua direcdo. Mas o
desafio maior, segundo suas liderangas, seria a “restauragao”
da vigorosa organizagdo de base que caracterizou este
sindicalismo, da sua fundagio até o final dos anos 8o.

Contudo, até o momento (2002) a tendéncia tem sido
de aprofundamento dessa “desorganizagido de base” do MSTR
no Acre3°3. Embora as suas causas tenham sido mencionadas
recorrentemente ao longo desta tese - conquista da terra
por uma parcela de trabalhadores, diferenciagio social no
campo, dimensao ideoldgica que afeta o sindicalismo em
geral, cooptagdo, concorréncia com novos mediadores,
consolidagdo de relacdes clientelistas etc -, deve-se tomar
cuidado para evitar a sua “naturalizacdo”. Ou seja, caberia
formular a seguinte indagacdo: sera que no periodo anterior
os obstaculos interpostos foram menores? Pelo que foi
exposto nos capitulos 11 e 111, parece que nao.

a) Do sonho de Chico Mendes ao realismo do “mercado”

303 — Essa afirmacado sustenta-se no conjunto de entrevistas, documentos sindicais,
matérias jornalisticas etc.
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Como foi dito anteriormente, uma das marcas distintivas
do MSTR de Xapuri foi esgargar os limites fixados pelo
Estado para a resolucdo dos problemas fundiarios na regido.
Mais do que isso, condicionou sua alternativa a mudancas
mais profundas no modelo econémico e politico vigente.
Na sua estratégia politica havia uma enorme preocupagio
em articular as diferentes escalas de atuagdo - municipal,
estadual, regional, nacional e internacional - para alcancar
os objetivos pretendidos.

A partir do inicio dos anos 9o, era perceptivel a
priorizacdo do local na condu¢do daquele movimento. Esse
redirecionamento resultou da conjugacio de fatores de
ordem politica/ideoldgica®°* e de uma situacdo bastante
objetiva: a criacdo da RESEX e PAE Chico Mendes nao foi
acompanhada de nenhum tipo de politica publica - nos niveis
federal, estadual e municipal - destinada ao atendimento
das iniimeras demandas dos trabalhadores residentes nessas
areas.

Em compensacdo, as ofertas de investimentos a fundo
perdido por parte de ANGs internacionais, bem como os
anuncios dos BMDs de futuros financiamentos destinados
a promover o “desenvolvimento sustentavel” em algumas
areas da Amazonia, pareciam bastante promissores. Assim, a
questdo passa a ser colocada em outros termos: demonstrar
competéncia para atrair esses financiamentos e “provar” a

304 — Conforme mencionamos no Capitulo Ill, a descentralizacdo politico-adminis-
trativa instituida na Carta Constitucional de 1988, a valorizacdo do local em detrimen-
to das preocupacdes “universalizantes” nas estratégias de desenvolvimento, passam
a marcar de forma singular os anos 90. Vale lembrar que a estratégia aprovada no
72 Congresso da Contag (1998), citada anteriormente, j& estava sendo adotada pelo
MSTR em Xapuri hd algum tempo.
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viabilidade econdmica das RESEX3°5. Com isso, a sociedade
civil - mais especificamente, as organizagOes representativas
dos “de baixo” - procura ajustar as suas estratégias de
“desenvolvimento” as exigéncias externas. A imposicdo de
“baixo para cima” de uma légica de producdo orientada
pelas “contingéncias do mercado” implica necessariamente
na redefini¢do do lugar e dos papéis das representacdes dos
trabalhadores até entdo existentes, bem como a criagdo de
outras organizagoes como as associagoes do PAE e RESEX
Chico Mendes.

Enquanto a cooperativa e associa¢Oes é destinada uma
atuac¢do mais direta na organizac¢do do processo produtivo,
ao sindicato - e também ao CNS - é reservado um papel
educador importante para obten¢do do consenso ativo em
torno do “desenvolvimento sustentdvel”’3°¢. Obviamente, a
quebra do monopdlio da representagio sindical redunda em
novos conflitos, motivados por disputa de espagos politicos
e competicdo em torno dos recursos monetarios disponiveis

305 — Esse movimento passa a orientar-se cada vez mais por um profundo pragma-
tismo. O perfil dos assessores e “intelectuais organicos” a ele ligados deixa de ser o
do “militante politico”, cedendo lugar aqueles individuos com formag¢é&o considerada
“mais técnica”. E curioso notar como o “economés” da linguagem oficial passa a gan-
har espaco nas organizagdes dos trabalhadores, o discurso da “eficiéncia econémica”
substitui o discurso politico e gradativamente assume o centro das preocupagdes nos
diversos espacos de discussdo coletiva, naturalizando aos poucos a ideia de subme-
ter as estratégias de desenvolvimento as “contingéncias do mercado”. Alids, Marilena
Chaui mostrou, em um excelente artigo publicado pela Folha de S. Paulo (03/12/2002,
p. A3), que a década de 1990 acabou sendo marcada pelo surgimento “imperial” no
cotidiano da populacdo brasileira de “uma nova figura, o mercado, cuja fantasmago-
ria sé entraria em pleno funcionamento no periodo 1994-2002, quando os brasileiros
passaram a ouvir curiosas expressoes, tais como ‘os mercados estdo nervosos’, ‘0s
mercados se acalmaram’, como se os ‘mercados’ fossem alguém?”.

306 — Como assessor do CNS, participei de inUmeras assembleias sindicais em Xapuri.
Nelas discutia-se com regularidade a necessidade de mudan¢a de comportamento dos
seringueiros, que iam desde a modernizacdo tecnoldgica da produg¢do de borracha -
de forma adequada aos padrdes exigidos pelo mercado - incentivo a uma produgéo
agricola de subsisténcia, até, a reconsideracdo sobre as possibilidades de se adotar
extracdo de madeiras em escala comercial.
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inicialmente no “mercado” das ANGs e, posteriormente, em
algumas instituicdes oficiais, como bem analisou Silva (2001).

Em suma, interessa chamar a aten¢io para um dado
que tem sido pouco explorado na bibliografia especializada: a
adocdo de uma estratégia do capital para submeter os Estados
nacionais ao modelo neoliberal, articulada no formato de
uma “ping¢a”: numa ponta, pressiona a sociedade politica
para executar as “reformas estruturais”; na outra, “empurra”,
através da oferta de incentivos financeiros, a sociedade civil
paraa “Unica alternativa” a do “mercado”. Lembrando Trotsky
(1978:25), “Sob o chicote das necessidades externas, a vida
retardatdria vé-se na contingéncia de avancar aos saltos”.

Sob este dngulo, para o objeto de estudo desta tese, a
questdo mais relevante é investigar como esse complexo de
organizacOes da sociedade civil construido ao longo daluta de
resisténcia dos trabalhadores no municipio de Xapuri insere-
se nesta “contingéncia de avangar aos saltos”. A rigor, nas
estratégias orientadas pelo mainstream do “desenvolvimento
sustentdvel” - adotadas tanto pelas ANGs quanto pelos BMDs
- 0 cerceamento a um exercicio relativamente “auténomo” do
processo decisdrio nas diferentes organizagdes representativas
tem sido uma constante. Dito de outro modo, a redugio da
autonomia do Estado (no sentido ampliado) opera tanto na
esfera governamental quanto na da sociedade civil. O que as
diferencia sdo os procedimentos normativos adotados para
tal fim.

Na tentativa de demonstrar as evidéncias empiricas
em que se apoia esta assertiva, toma-se como referéncia
o exame de um dos projetos destinados a promover o
“desenvolvimento sustentavel” em Xapuri, chamado Projeto
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Castanha, o primeiro com volume de financiamento mais
expressivo, desenvolvido na primeira metade dos anos 9o,
a partir da iniciativa das organizac¢Ges representativas dos
trabalhadores, particularmente da CAEX e CNS. Financiado
majoritariamente por um pool de ANGs, contou ainda com a
participagdo de algumas ONGs. As outras duas experiéncias
mais relevantes ocorridas nesse municipio nos anos 9o - a
gestdo do PT na Prefeitura Municipal a partir de 1996, cujo
prefeito, Julio Barbosa, é oriundo do MSTR, e a execugdo
do Projeto RESEX financiado pelo BIRD (1995-99) - ndo se
constituem objeto especifico de andlise. Acreditamos que uma
avalia¢do mais exaustiva da primeira experiéncia é suficiente
tanto para atender aos fins propostos neste livro quanto para
langar algumas luzes sobre futuras investigagcdes sobre as
outras experiéncias mencionadas.

b) A CAEX e as alternativas de “desenvolvimento
sustentdvel”: quando e como tudo comeca

A Cooperativa Agroextrativista de Xapuri - CAEX foi
criada em 1988, poucos meses antes do assassinato de Chico
Mendes, como resultado de um acimulo de discussoes
no MSTR daquele municipio. As justificativas para sua
criagdo pautavam-se no reconhecimento da necessidade de
avancgar qualitativamente no processo de organizacdo dos
trabalhadores. Dito de outro modo, além de resistir na terra,
era preciso superar as relacdes de trocas fundadas ainda
no sistema de “aviamento”, que preservavam uma brutal
exploragdo do trabalho dos seringueiros, através da sua
subordinagao formal ao capital.

A CAEX teria como principal objetivo quebrar a cadeia
de intermediacdo nos seringais através da oferta de produtos
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industrializados e aquisi¢do dos produtos agroextrativistas.
Tal como na organizagao sindical, a intengdo era desenvolver
um processo de “conscientizagdo de base”, no sentido de
consolida-la junto a base social do sindicato como uma
extensdo da luta de resisténcia pela terra. Trata-se de uma
concepgao muito parecida com aquela adotada pelo MST na
organizacdo do cooperativismo nos assentamentos rurais no
periodo recente.

O assassinato de Chico Mendes alterou completamente
esse script original da CAEX. Por um lado, o MSTR sentiu
o abalo da perda de sua lideran¢a mais madura e preparada
intelectualmente; por outro, foi “atropelado” pela oferta
de doagdes e financiamentos internacionais destinados
a “apoiar” os seringueiros de Xapuri. Entre 1989 e 1994, a
Cooperativa experimentou um crescimento vertiginoso
de suas atividades comerciais e agroindustriais. Recebeu
aproximadamente 2 milhdes de d6lares entre doagdes a “fundo
perdido” e financiamentos para beneficiamento da produgdo
e comercializacdo. Esse fluxo financeiro extremamente
concentrado no tempo e elevado em termos monetarios
para os padrdes locais produziu enormes impactos, nao sé
na CAEX, mas na sociedade local como um todo. Numa
situacdo marcada pela retragdo dos gastos governamentais
e de auséncia de investimentos privados, a Cooperativa
passa a constituir-se temporariamente num nticleo de poder
econdmico e politico muito forte no municipio, porém muito
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fragil estruturalmente®®’, dada sua absoluta dependéncia de
financiamentos externos.

A CAEX reconstituiu com algumas adaptagdes o sistema
de “aviamento” nos seringais. Nesse processo, criaram-se
novos centros de poder na sua drea de atuagio estruturados
em torno dos “nucleos” de comercializa¢do instalados em
diversas comunidades pela Cooperativa. Além de favorecer
uma maior diferenciagdo social interna, revigoram-se as
relagOes de dependéncia pessoal entre produtores e escaldes
superiores da hierarquia administrativa da Cooperativa (do
gerente do nuicleo aos gerentes setoriais e dirigentes da CAEX).
Ha uma ruptura naquele processo baseado na organizagao
e representacgdo dos interesses coletivos preconizados no
discurso sindical. A maioria das delegacias sindicais deixam
de existir efetivamente. Sob o ponto de vista das estratégias
eleitorais, o controle da CAEX passa a ser fundamental, tanto
em virtude dessas relagdes internas como naquelas instituidas
com outros estratos sociais da populagdo do municipio.

E nestas circunstincias que a CAEX colocou em marcha
uma das estratégias “alternativas de desenvolvimento”, através
do chamado “Projeto Castanha”. Em linhas gerais, os seus
objetivos voltaram-se para melhoria dos niveis de renda nos
seringais via elevagdo dos pregos pagos ao produtor direto,
o seringueiro. Para isso, a constru¢do de uma agroindustria
para realizar o beneficiamento da castanha (descascar e
embalar o produto) ocupou um papel central para atingir
estes objetivos. Pretendia-se, com o encurtamento na cadeia

307 — Tal fragilidade de sustentag¢do ficou comprovada a partir de meados dos anos
90, quando as doac¢des “a fundo perdido” foram reduzidas drasticamente. A partir dai,
ela entrou num estado de insolvéncia e crise permanente. Ndo logrou atingir o ritmo
anterior de suas atividades.
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de intermediacdo interposta entre os produtores diretos e o
mercado atacadista, interferir positivamente no aumento dos
precos praticados nos seringais.

A execug¢do desse ambicioso projeto dependia da
montagem de uma estrutura operacional extremamente
complexa para uma organizagdo do porte da CAEX. Ela
envolvia desde a organizacdo das relagdes de trocas nos
seringais, gerenciamento da agroindustria e da Cooperativa,
até as transagOes com comércio internacional, que é o principal
mercado de consumo da Castanha do Brasil. Para enfrentar
problemas de tal magnitude, optou-se por estabelecer diversas
“parcerias” com ANGs ,ONGs e institui¢oes governamentais.

O prédio para a funcionamento da agroindustria,
denominada Usina Chico Mendes, situado na zona urbana
de Xapuri, foi cedido em regime de comodato pelo Ibama.
A UFAC participou do apoio administrativo cedendo
pessoal qualificado para trabalhar no Projeto. A maior
parte dos recursos financeiros destinados a montagem da
infraestrutura - aproximadamente 600 mil délares - foi
praticamente financiada na forma de “fundo perdido” por
4 ANGs: Fundagio Ford, Fundagio Interamericana, World
Wildlife Fund - WWF e NOVIB. As trés primeiras formaram

uma espécie de “conselho deliberativo”©8

para monitorar a
execucdo do Projeto, enquanto a tiltima (NOVIB), responsavel
por 20% do montante das doag¢des, ndo interferiu diretamente
na gestao do Projeto.

Duas ONGs envolveram-se diretamente no Projeto.

A Cultural Survival - sediada nos EUA - encarregou-se de

308 — Nesse conselho participavam, ainda, representantes da CAEX, do CNS e das
ONGs envolvidas no projeto.

389



390

Elder Andrade de Paula

colocar o produto no mercado americano. A Ecotec - com
sua sede instalada na cidade de Recife-PE - foi incorporada
como intermedidria pela Fundagdo Ford, para gerenciar os 270
mil délares por ela financiados. A WWF também financiou
uma parte do Projeto via intermedia¢do de pesquisadores
da ESALQ/USP. A rigor, coube a CAEX ocupar as fungdes
outrora exercidas pelos patrdes seringalistas: organizar o
processo produtivo com o intuito de escoar matéria-prima
para o mercado internacional.

A maioria dos diagndsticos socioecondmicos realizados
nesse periodo apresentou conclusdes amplamente favoraveis
arespeito da atuagdo da CAEX. Destacaram, entre outros, os
efeitos positivos da atuac¢do da Cooperativa na elevagdo dos
niveis de renda dos seringueiros - elevando-se, em alguns
casos, numa faixa de até 50% - e na geracdo de empregos
urbanos3°?. Mas houve diagnésticos que enfatizaram os
resultados negativos, como é o caso da Avaliagdo do Projeto
Castanha®'°, financiada por trés ANGs: Fundacio Ford,
Fundacdo Interamericana e WWF. Tal negatividade seria
resultante, em linhas gerais, da ineficiéncia gerencial da
Cooperativa, como veremos a seguir de forma mais detalhada,
com o intuito de evidenciar o que pretendem alguns
“parceiros” internacionais em relacdo ao “desenvolvimento
sustentdvel” na Amazdnia.

309 — A esse respeito, ver, entre outros, Costa Filho (1995). Ele faz uso, em sua analise,
de diversos diagndsticos realizados pelo CNS e diversas instituicbes governamentais
como a Funtac.

310 — Essa avaliacdo foi contratada a uma ONG (Instituto de Pré-Histéria, Antropo-
logia e Ecologia - IPHAE) sediada em Porto Velho-RO. Concluida em dezembro de
1994, foi realizada por trés especialistas: Susanna B. Hecht, Peter D. Warner e Willem
P. Groeneveld.
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Do inicio de suas operagdes, em novembro de 1990, até
1993, aindustrializagao da castanha foi centralizada na Usina
Chico Mendes. No tipo de processamento industrial utilizado,
a castanha in natura passava por trés fases: a) secagem e
preparo das améndoas para a quebra (retirada da casca);
b) quebra e classificacdo; c¢) empacotamento e preparagido
para o embarque. Na segunda fase - quebra e classificacdo -
concentra-se a maior parte da for¢a de trabalho. “A quebra da
castanha é um trabalho realizado na sua maioria por mulheres:
uma tarefa repetitiva de quebra de castanhas e classificagio
em categorias basicas”. (Hecht et al., 1994:13). A Usina Chico
Mendes chegou a gerar mais de uma centena de empregos
diretos, constituindo-se no segundo maior empregador do
municipio, perdendo apenas para o setor publico.

Face a necessidade de enfrentar os padroes de
concorréncia no mercado internacional e ao crescimento
do déficit financeiro da CAEX , optou-se por adotar medidas
destinadas a reduzir os custos de produgio, onerados segundo
os assessores da area econdmica, pelos encargos sociais
impostos pela legislacdo trabalhista. A medida adotada foi

3n

descentralizar®" esse processo, de modo que reduzisse o

311 — Essa descentralizacdo seguiu diversas linhas, conforme diz Hecht [et al.]
(1994:19-20): “No seringal, as Micro e Mini-usinas e o processamento doméstico se-
riam as formas mais utilizadas. As Micro-usinas seriam estruturadas como estacdes
de trabalho para 10 trabalhadores em média, além de um gerente e um ajudante. As
castanhas chegariam até os pontos de coleta - o nucleo - [...] e seriam processadas
[...]J. Na Mini-usina, um sistema completo de secagem, tanque de dgua e forno de seca-
gem final foi estruturado de forma que as familias pudessem processar suas proprias
castanhas, enviando o produto final para o nlcleo, para posterior transporte para a
fabrica Chico Mendes e venda. Todo trabalho deveria ser realizado por empreitada. No
processamento urbano os quebradores receberiam (em suas casas) castanhas ja secas
e amolecidas e, portanto, prontas para serem quebradas.
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maximo possivel a contratagdo de trabalhadores na Usina.
Segundo avalia¢do de Hecht [et al.] (1994:17-18),

A fim de competir com as castanhas bolivianas que
comecam a achegar ao mercado a um custo que ¢ 38%
menor que suas castanhas, a Cooperativa comegou
a desenvolver uma estratégia para descentralizar
a produgdo. Para a Cooperativa, os custos para
descascar a castanha na fdbrica, foi visto como
principal problema, e o custo salarial dos quebradores,
com todos os encargos sociais, como a chave
do problemal...] O fundamento da produgdo
descentralizada constituia-se em reduzir custos
com pessoal e, ao mesmo tempo, tornar a produg¢do
eficiente e gerar empregos no seringal.

Tratou-se efetivamente de uma medida destinada a
promover a “flexibilizac¢do do trabalho”, expressido predileta
dos neoliberais para ocultar a supressdo constitucional de
conquistas histéricas dos trabalhadores e a precarizacdo
das condic¢bes de vida e de trabalho. Essa atitude adotada
pela dire¢io da CAEX denota a materializacdo de um
consentimento ativo em torno do modelo liberalizante do
capital®. Ou seja, a adesdo “espontinea”, por parte das
“organizagdes comunitarias” - portanto, da sociedade civil -
aos imperativos da “globalizagao do capital”. Além da sintonia
com a reorganizacdo do processo produtivo nas grandes

312 — Como lembra Kurz (Folha de S. Paulo, 14/07/2002, Caderno Mais, p. 12), “de
modo algum essa politica de privatizag&do é definida apenas por partidos e governos
explicitamente; ha muito ela prepondera em todos os partidos. Isso indica que temos
que lidar aqui ndo s6 com ideologia, mas com um problema de crise real”.
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corporagdes - esvaziamento das fabricas via terceirizagao da
fabricagdo de diversos componentes da mercadoria final®"
-, acabou antecipando-se inclusive as medidas relativas
a desregulamentacdo do trabalho adotadas pelo governo
Fernando Henrique a partir de 1995.

Na avaliacdo elaborada por Hecht [et al.] (op cit., p.
22) aparecem algumas observagdes bastante elucidativas a
respeito dessa experiéncia, que passamos a transcrever a
seguir:

Nas Micro-usinas, os maus hdbitos trabalhistas [grifo
de E. A. P.] continuavam, com uma média de trabalho
de 11 dias por més, em lugar dos 20 dias previstos.
Os atrasos nos pagamentos eram freqiientes [...] as
vezes, se estendiam a trés meses, o que eliminava
completamente o poder de compral...] As mesas
e bancos eram extremamente desconfortdveis e
dores nas costas e pescogo eram freqiientes. Apesar
de sugestoes feitas com o objetivo de melhorar as
condigoes de trabalho, elas foram praticamente
ignoradas [...] as mulheres adultas logo deixaram
de trabalhar nas Micro-usinas. Estruturadas para
o trabalho feminino no modelo urbano, as usinas
comegaram a empregar adolescentes e criangas
as custas de sua educagdo escolar [...] A falta de
informagdes acerca da estrutura de produgdo
rural e, mais especificamente, das demandas do
trabalho feminino subestimou completamente as

313 — A respeito das transformacdes recentes no mundo do trabalho, ver, entre outros,
Antunes (1995).
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reivindicagdes e necessidades dos trabalhadores
rurais. Ironicamente, era no contexto urbano que a
geragdo de empregos se fazia mais necessdria, devido
a escassez de alternativa de subsisténcia e receita.

Deve-se chamar a atengdo para trés aspectos essenciais
da avalia¢do supracitada. O primeiro diz respeito a inversdao
do olhar sobre os valores culturais da populagdo local.
A positividade do conhecimento da floresta e de sua
relacdo “harmonica” com a natureza, considerados antes
como valores essenciais para serem incorporados a um
modelo de “desenvolvimento sustentdvel”, transforma-
se, repentinamente, em negatividade, através de sua
desqualificacdo como portadora de “maus habitos trabalhistas”.
Essa afirmacdo aparece repetidas vezes no decorrer da
avaliagdo. Portanto, ndo se trata de um “descuido”. Expressa
bem o olhar tradicional de colonizador, de “mercadores
da natureza” marcante em uma boa parte das ONGs
internacionais (e algumas nacionais) que circulam pela
Amazonia no periodo recente.

O segundo aspecto refere-se as questdes ligadas
ao processo de trabalho. A tela pintada pelos autores da
Avaliagdo revela, com um realismo estarrecedor, uma enorme
contradi¢do: a CAEX, criada outrora como instrumento
destinado a combater o processo de exploragdo a que se
subjugam os produtores diretos, passa a instituir novas
formas de exploragdo dessa forca de trabalho. Mas é preciso
lembrar que, além da Cooperativa, os seus “parceiros” - na
maioria portadores de uma retdrica que valoriza a defesa dos
direitos das mulheres, criangas e adolescentes -, igualmente
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desejosos de “provar” a viabilidade econémica das RESEX,
acabam fazendo exatamente o oposto daquilo que teorizam.

O terceiro e tltimo aspecto relaciona-se com a pertinente
observacdo sobre a necessidade de integrar o rural e urbano
as estratégias de desenvolvimento. Os autores da Avaliagdo
mostram, com muita clareza em outras partes do texto, que
no seringal existe uma escassez de forca de trabalho, enquanto
no nucleo urbano de Xapuri ela é abundante, uma vez que
a populacdo migrante dos seringais ndo encontra opgoes
de trabalho. Mas, se a constatac¢do é oportuna, a conclusdo
é obtusa, porque atribui a causa desse procedimento a
um suposto “desconhecimento” dessa realidade social
por parte dos dirigentes da CAEX. A descentralizacdo do
beneficiamento da castanha foi financiada pela Fundagao Ford
- via contratacdo de uma ONG “especializada tecnicamente”,
aECOTEC - com o objetivo de reduzir os custos de produgio
e tornar o produto competitivo no mercado internacional.
Portanto, é na logica que preside o processo de reproducdo
ampliada do capital que se localiza a fonte do problema.

A solugdo apresentada pelos autores da Avaliagdo, além
de ndo questionar essa logica, reafirma seus fundamentos,
tornando a “emenda” pior do que o “soneto”. Como o
diagndstico da produgio e beneficiamento da castanha parte
do pressuposto de que a CAEX deve elevar o seu padrido de
produtividade afim de ajustar-se as contingéncias do mercado,
o0 “modelo” adotado como referéncia é o de uma agroindustria
situada na Bolivia, que, além de possuir maquindrios mais
modernos, que propiciam maior produtividade do trabalho,
estabelece precos da matéria-prima e controle de qualidade
mais rigidos. Lembre-se que boa parte dos coletores de
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castanha na Bolivia é formada por seringueiros expulsos dos
seringais do Acre a partir dos anos 70, que estdo submetidos
a uma vil explora¢do também naquele pais.

Em sintese, propdem uma usina centralizada em
Xapuri, mais modernizada tecnologicamente - empregando,
portanto, menos for¢a de trabalho - e redugio drastica dos
precos pagos ao produtor direto. Em outras palavras, nio se
altera a substancia (explorag¢do do trabalho), s6 a férmula,
alids, bem explicitada no Preficio da Avaliag¢do, quando
seus autores afirmam: “esperamos poder contribuir para
que a Cooperativa Agroextrativista de Xapuri possa delinear
seu caminho que a leve para longe das crises financeiras,
e necessidades constantes de doagdes a fundo perdido e
empréstimos subsidiados tornando-se assim uma verdadeira
alternativa econdmica”.

Deve-se registrar, finalmente, no que se refere ao
conteudo geral da Avaliagio, a observagio de dois tracos
politicos institucionais presentes nessa experiéncia, muito
similares aos das institui¢des governamentais. O primeiro
residiria no crescente dominio politico de trés troncos
familiares nas organizac¢des dos trabalhadores que acabou
pesando na defini¢do dos critérios de alocagdo de bens e
incentivos nos seringais, isto é, “a forma como as mini e
micro-usinas foram instaladas contribuiram para atenuar as
disparidades em relagdo a receita familiar e concentrar riqueza
e poder nas maos de poucas familias, ao invés de distribuir as
receitas entre todos” (HECHT [et al.], op. cit., p. 40).

O segundo trago seria a falta de organizacdo do sistema
contabil e de transparéncia nas prestacdes de contas. E
dificil entender, diz Hecht (op. cit.), “a completa auséncia de
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registros financeiros dada a grande variedade de programas de
computadores disponiveis no mercado, e ao fato de que varios
‘consultores financeiros’ terem estado na folha de pagamentos
da Cooperativa por pelo menos dois anos, a existéncia de dois
computadores e o fato de que existem dois ou trés individuos
com ‘algum conhecimento contabil atualmente trabalhando
na Cooperativa”.

Existe, ainda, um terceiro trago, nio mencionado na
Avaliag¢do, que complementa bem os dois supracitados: trata-
se da falta de participacdo da base social do movimento nas
tomadas de decisdes, na fiscaliza¢do e controle da gestdo
de suas organizagOes representativas. Por um lado, ocorre
uma maior autonomizacdo das principais liderangas em
relacdo as bases e, por outro, o aumento de sua subordinagio
aos mecanismos de dominag¢do do capital. O exame das
estratégias de desenvolvimento em curso em Xapuri fica
pouco compreensivel se ndo se levar em conta esse fendmeno.

c) Da “paixdo” pela “mata” ao pragmatismo do
“mercado”: quando a exploragdo comercial de madeiras passa
a ser uma alternativa “politicamente correta”

Depois dos “desencantos” com o “projeto castanha”,
passou-se a apostar em outras alternativas até entdo
inaceitdveis, como a exploragdo comercial de madeira. A fala
de uma das principais liderangas do CNS*', citada por Costa
Filho (1995:132), deixa bem clara essa mudanga de perspectiva:

Eu acho que no caso da Amazonia, nas reservas
extrativistas, o caso da borracha e da castanha é
apenas um pingo d'dgua em cima das riquezas que se

314 — Trata-se do ex-presidente do CNS e atual prefeito de Xapuri, Julio Barbosa.
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observa ld. Eu vejo algumas delas como importantes,
como € o caso da madeira. E af, é uma questdo que nds
do Conselho estamos bastante convencidos sobre a
atividade madeireira. Nés ndo podemos simplesmente
ser contra [...] nds temos que ser contra a forma como
ela estd sendo sucateada na nossa regido, estd sendo
garimpada. Agora nds entendemos que as reservas
extrativistas, as florestas nacionais e as unidades de
conservagdo, elas (as atividades madeireiras) podem
ser importantes [...].

Essa mudancga de postura do CNS e do sindicalismo
em relacdo a exploragdo comercial de madeiras gerou
enormes polémicas no Acre. Como vimos no Capitulo 111, a
proposta de criagdo das reservas extrativistas, além de atribuir
diversos encargos ao Estado - tanto na area de dotagdo de
infraestrutura quanto nos subsidios a producdo extrativa
-, descartava a explora¢do comercial de madeira. Ndo cabe
entrar nos meandros dessa guinada, mas registrar a sua
critica fundamental: sob o ponto de vista ético, a exploragdo
comercial de madeiras nessas areas destinadas a conservagio
ambiental é considerada inaceitavel porque subjugada aos
interesses privados imediatos, coloca em risco a protegdo de
um ecossistema teoricamente indispensavel para assegurar
o bem-estar comum da vida planetaria.

Em que pese a importancia desse debate, é preciso
considerar que ele acabou encobrindo outra questdo
essencial: a perda de uma relativa autonomia que esse
movimento havia conquistado anteriormente no sentido de
orientar internamente sua agenda. Aquela “feliz coincidéncia
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de agendas” mencionada no Capitulo 111, nesse periodo,
acabou sendo substituida por uma infeliz submissdo a uma
agenda externa, fortemente referenciada na matriz do
“desenvolvimento sustentdvel” imposta pelos organismos
multilaterais. Nos termos definidos nessa agenda externa,
tudo que esta sobre a terra (ou nas suas camadas subterraneas)
é passivel de mercantilizacdo, sempre fundamentada em
algum tipo de justificativa.

O que nao tém faltado no Acre e em outros estados da
Amazonia sdo justificativas para a “exploragdo sustentavel
dos recursos madeireiros”. Institui¢des de pesquisas como
Embrapa e diversas ONGs*®" passaram a difundir “modelos”
de “manejo sustentavel” de florestas para fins de exploragdo
comercial de madeira. O jornal Folha de S. Paulo (26/05/2002,
p. C3) publicou uma reportagem intitulada “Xapuri produz
colecdo ecoldgica de modveis” mostrando o sucesso de um
empreendimento privado do setor moveleiro instalado
naquele municipio. Vale a pena transcrever alguns trechos
dessa reportagem:

[...] saiu de ld a matéria-prima para a primeira
colegdo de moveis ecologicamente correta feita com
madeira da Amazoénia. Mais importante do que
a propria colegdo, que serd langcada na terca-feira
no Museu da Casa Brasileira, talvez seja o modelo
usado para produzi-la. Ela resultou de uma alianga

315 — No Acre, a ONG mais empenhada nessa estratégia é o CTA, tanto que no seu
corpo técnico os engenheiros florestais passaram a destacar-se. Por volta de 1996, o
CTA iniciou uma experiéncia de “manejo sustentdvel” no PAE Porto Dias. Até 2001, os
resultados pareciam pifios: depois de um investimento superior a 300 mil ddlares, ndo
havia - pelo menos até 2001 - sinais de “sustentabilidade” do Projeto.
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entre ex-seringueiros, um engenheiro florestal com
doutorado em Harvard e alguns dos melhores
designers brasileiros, como Carlos Mota, Cldudia
Moreira Salles e Etel Carmona [...]. O processo
comegou com a certificagdo de uma drea de floresta
em Xapuri, obtida em margo. A certificacdo é uma
espécie de selo verde, o qual garante que a extragdo
da madeira € ecologicamente correta, socialmente
justa e economicamente vidvel. Foi a primeira floresta
comunitdria do mundo a receber o selo do FCS (inicial
em inglés do Conselho de Manejo Florestal), entidade
que atua em 49 paises|...]. Etel e Viana gastaram, hd
dois anos, R$ 500 mil para criar a fdbrica de madveis
Aver, em Xapuri, e até dezembro devem ter o retorno
do investimento [...] empregam 25 pessoas, que
ganham dois saldrios minimos por més [...]. Cerca de
50 pessoas estdo envolvidas na jardinagem florestal,
a forma como Viana ¢chama o processo [...] os pregos
dos mdveis variam de R$ 1 mil (cadeira) a R$ 10 mil
(cama). “Sei que s6 a elite pode comprar porque o que
faco é alta costura. Mas o meu sonho € vender moveis
certificados nas casas Bahia”, afirma Etel. O sonho da
exportagdo ela jd realizou: os moveis made in Xapuri
jd estdo a venda em Nova York.

Das inimeras conclusdes que podem ser extraidas do
contetido dessa reportagem destacaria uma: a preservacdo
de uma das causas estruturais da insustentabilidade, que é
a elevada concentragdo de riquezas em poucas maos. Parte-
se da premissa de que seja verdadeira a informagdo de que
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o retorno dos investimentos serd assegurado no primeiro
ano de operagoes. Esse exemplo demonstra, por um lado,
que novamente o mercado internacional projeta-se como
alternativa primeira nas estratégias de comercializacio e,
por outro lado, como gradativamente as lideran¢as do MSTR
vdo se resignando a restringir seus horizontes aos “limites do
possivel”.

Ao criticar as bases do discurso que procura justificar
a necessidade de “conviver com os limites” derivados da
ordem capitalista mundial, Mészaros (2002:251) afirma que
“os individuos que aceitam (como se espera) a estrutura do
sistema do capital como seu horizonte de reproducao, pelo
mesmo motivo condenam-se aimpoténcia total para consertar
a situagdo”. Nao devemos esquecer que, originariamente, a
proposta de Reserva Extrativista ndo reduziu seus horizontes
aos “limites do possivel”. Ao contrario, ela se projetou para
além deles - especialmente nos aspectos relativos a noc¢ao
de uso social da terra e dos demais recursos naturais nela
existentes -, sobrepondo os interesses privados a objetivos
voltados para a satisfagdo do bem-estar comum.

Deve-se registrar, ainda, que até meados dos anos 9o a
direg¢do do CNS participou, em conjunto com o Greenpeace,
de uma ampla campanha internacional pelo boicote a
compra de moveis fabricados com madeiras nobres extraidas
da Amazonia. Agora, 2002, é da sua “vitrine” (Xapuri) que
estdo saindo esses méveis para o mercado internacional.
Mas esta ndo € a primeira vez que um movimento como o
dos seringueiros do Acre - notabilizado internacionalmente
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pela defesa das florestas - passa a trilhar um caminho antes
condenavel. Por exemplo, diz Sachs (2000:120),

[...] o movimento indiano Chipko fez da coragem
e sabedoria daquelas mulheres, que protegeram as
drvores das moto-serras com seus corpos, um simbolo
da resisténcia local saudada muito além dos confins
da india. Entretanto, esse triunfo teve seu prego:
administradores florestais apareceram e alegaram
ser responsdveis pelas drvores. De repente, o conflito
tomou uma coloragdo diferente: valentes lenhadores
deram lugar a peritos de fala mansa. Apareceram com
levantamentos, mostraram diagramas, apontaram
curvas de crescimento, e discutiram sobre taxas
optimais mais favordveis de derrubadas. Foram
propostos esquemas de plantio junto com industrias
de processamento de madeira, e tentaram seduzir
os habitantes do vilarejo a tornar-se pequenos
madeireiros. Os que tinham defendido as drvores
para proteger seu meio de subsisténcia e expressar
a independéncia da vida viram-se inesperadamente
bombardeados por achados de pesquisa e pelas
abstratas categorias de recursos. E, durante todo este
novo assalto, foi invocado o “interesse nacional” no
“desenvolvimento equilibrado dos recursos”. Pouco
importou, diante destas prioridades forasteiras, o
significado que a floresta tinha para os aldedes que
nela viviam, ou que espécie de drvore seria mais
adequada para o sustento do povo. A ecologia que
almejava a gestdo de escassos recursos naturais,
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colidia com uma ecologia que queria preservar a
comunidade local [...].

A rigor, ndo existem diferencas relevantes entre o
exemplo citado por Sachs e o processo em curso na Amazonia
no que diz respeito ao “convencimento” das diversas
comunidades para adotar a explora¢do madeireira em escala
comercial. A partir de meados dos anos 9o tém-se multiplicado
de forma significativa na regido amazodnica os “peritos de
fala mansa” que procuram ocultar o aprofundamento da
mercantilizagdo da natureza sob o “manto sagrado” do
“desenvolvimento sustentavel”. Ndo é por acaso que algumas
liderancas sindicais contemporaneas de Chico Mendes
manifestam uma relativa desconfianga e incerteza quanto as
experiéncias em andamento no municipio de Xapuri: “antes,
a gente lutava contra um inimigo conhecido e tinha aliado
conhecido, agora, ndo sabemos quem sdo os inimigos e nem
quem sdo os aliados™'e.

Enfim, deve-se deixar bem explicita a ideia de que
essa mercantilizagdo da natureza expressa a prevaléncia
da absolutizagdo do privado em relagdo ao publico, nos
mais diversos dominios da vida e em escala planetaria.
Diferentemente do que ocorreu nos anos 70 e 80, quando
os diversos movimentos sociais buscavam afirmar nos
mais diversos dominios a defesa de um carater publico do

316 — Palavras ditas por Saba Marinho, uma das principais liderancas do STR de Xapuri
no “tempo de Chico Mendes”. Essa percepcdo é compartilhada de forma silenciosa por
outras liderangas (Cf. entrevista concedida ao autor em 1996).

403



404

Elder Andrade de Paula

patriménio natural, a partir dos 903 gradativamente passa-
se a aceitar a sujeicdo da preservacao desse patrimdnio
as “contingéncias do mercado”. Neste caso que estamos
analisando, esse processo opera-se de forma simultinea na
sociedade civil e na sociedade politica.

Até aqui procurou-se examinar algumas conseqiiéncias
dessa decisdo das representagoes dos trabalhadores de “jogar
0 jogo” da mercantilizagdo da natureza. No essencial, ficou
evidenciado um dilema central: por um lado, as estratégias de
desenvolvimento implementadas via cooperativismo, embora
tenham apresentado resultados positivos para uma parcela
dos seringueiros, acabou reproduzindo praticas econdmicas
e politicas antes condenaveis pelo MSTR e, por razoes
diversas, ndo lograram atingir o “padrao de eficiéncia” exigido
pelo “mercado”; por outro lado, a exploragdo comercial de
madeiras por capitais privados apresenta-se como alternativa
“eficiente”, sob o ponto de vista mercadoldgico. Contudo,
é extremamente perversa socialmente e, quica, prejudicial
ao meio ambiente, uma vez que o seu modelo de “manejo
sustentavel” permanece recoberto de intimeras incertezas
quanto a sua eficicia cientifica®®. Por ora, por tudo o que foi

317 — Como bem demonstrou Acselrad (1992),conquistas importantes na area ambi-
ental obtidas durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988 - como a prevaléncia do
interesse publico nas questdes relativas ao meio ambiente, definido como ‘bem de uso
comum do povo’ - passaram a ser redirecionadas posteriormente nas politicas gover-
namentais para a satisfacdo dos interesses privados.

318 — Nao existe entre os especialistas um consenso em torno dessa proposta de
“manejo sustentdvel” fundada no suposto de que em intervalos regulares de 30 anos
as arvores jovens (filhas ou netas das arvores que foram extraidas numa determinada
area) estejam em ponto de corte. Segundo Paulo Kageyama (1998), ndo existe nenhum
exemplo ou resultado concreto de floresta que tenha sido manejada num prazo de 30
anos. Se isto fosse verdade, continua Kageyama, “as madeireiras asiadticas ndo teriam
necessidade de passar a operar em escala crescente na Amazonia”.
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exposto ao longo deste capitulo, “os ventos tendem a soprar”
favoravelmente a estratégias privatistas.

Depois de examinar algumas estratégias de
desenvolvimento adotadas pelas organizagOes representativas
criadas pelo MSTR em Xapuri, falta analisar o comportamento
individual dos seringueiros neste processo, identificar as
op¢des que julgaram mais adequadas para atingir seus
objetivos. Nas diversas pesquisas realizadas no PAE e RESEX
Chico Mendes, foi constatada uma expansao significativa
das atividades agricolas, principalmente da pecuaria®®, a
exemplo do que ocorre nas areas reformadas em geral no
estado do Acre. Melo (2001), mostra que as dreas desmatadas
paraimplantac¢do de pastagens tém sido incrementadas tanto
nas “bordas” quanto no interior da RESEX Chico Mendes.

Deve-se perguntar como esses produtores obtiveram
0s recursos monetdrios para investir na pecudria. Os
financiamentos ofertados pelo BASA, via FNO, aos seringueiros
dessas areas reformadas em Xapuri para investimento em
pecudria foram insignificantes (beneficiaram pouco mais de
1% desses produtores), portanto, insuficientes para explicar
o fendmeno. Uma hipdtese que parece mais aceitavel é a
de que esse incremento foi viabilizado indiretamente pelos
subsidios ofertados a produgdo extrativista. Em outras
palavras, 2 medida que as estratégias adotadas pelo MSTR
concorreram temporariamente para elevar os niveis de renda

319 — No PAE, a adrea de pastagem foi incrementada em mais de 100% no periodo de
1988-95, com um incremento similar do rebanho bovino (Funtac, 1996:43). Na RE-
SEX, até 1995, 43% dos domicilios possuiam criagdo de gado; em 1998, esse indice
havia saltado para 58%. Vale registrar que na RESEX do Alto Jurud ocorreu fenébmeno
idéntico. A diferenca é que a comercializagcdo de gado nessa RESEX (Alto Jurud) teve
um incremento de aproximadamente 100% entre 1995-98, enquanto na RESEX Chico
Mendes permaneceu praticamente estavel, o que reforca as caracteristicas do carater
de poupanca nesta ultima. (CNPT/IBAMA, s.d., p. 65)
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de uma parcela desses produtores, eles utilizaram parte desse
diferencial para fazer uma poupanga, e o fizeram numa
atividade considerada mais segura: a pecudria.

No limite - e com isso conclui-se esta secdo em
particular e o capitulo em geral - é possivel afirmar que
existem fortes evidéncias, tanto econdmicas, quanto sdcio-
politicas, de que os resultados imediatos das estratégias
orientadas para o incentivo as “praticas do desenvolvimento
sustentavel” adotadas até entdo pelo INCRA e MSTR reiteram
os tracos de um desenvolvimento do tipo extensivo que
tende a perpetuar estruturalmente a insustentabilidade. A
marcha progressiva de um utilitarismo cada vez mais voltado
para uma apropriacdo privada e mercantilizada da natureza,
somada ao aprofundamento da dependéncia externa, ndo
leva 4 superagdo, mas a reproducao do circulo vicioso de um
“desenvolvimento insustentavel”.

Revestida de uma nova “alegoria” em que os diversos
atores sociais passam a figurar como “parceiros” de agéncias
e organismos multilaterais - quando, na verdade, foram
convertidos, na sua maioria, em “mercadores da natureza”
-, a AmazOnia em geral e o Acre em particular permanecem,
no limiar do século XXI, como meros reservatérios de
matérias-primas. As escolhas e escalas de explora¢io mantém-
se subordinadas as demandas criadas pelo nicleo mais
dindmico do processo de acumulagido capitalista, que acaba
determinando “de fora para dentro” a agenda dos diversos
agentes atuantes naregiio, conforme procuramos demonstrar
a partir da andlise das estratégias de “desenvolvimento
sustentavel” adotadas pelo INCRA e pelo MSTR no Acre.
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Enfim, é possivel sustentar com base no exposto, que
por um lado, ndo existem tantas razoes para celebrar os
supostos “méritos” da incorporagdo das “preocupagdes” com
o meio ambiente nas politicas de “cooperacdo” praticada
pelos organismos multilaterais como BIRD e BID. A rigor,
o que ficou evidenciado neste capitulo é que esse tipo de
incorporagdo ndo indica necessariamente uma reversio no
modo de apropriagdo destrutiva da natureza no processo de
valoriza¢do do capital. Como bem demonstrou Mészaros
(2002:2067), “Historicamente passamos da pratica de
‘destrui¢do produtiva’ da reproducéo do capital para uma fase
em que o aspecto dominante é o da produgdo destrutiva cada
vez maior e mais irremedidvel”. Por outro lado, em decorréncia
desses determinantes externos estarem amalgamados ainda
pelas restri¢des advindas das relagdes econdmicas, sociais e
politicas instituidas internamente pelo poder oligiarquico,
a mistificacdo do “reino da sociedade civil” ou das “praticas
de desenvolvimento sustentdvel” como redentoras do
desenvolvimento na Amazdnia, tem muito vigor imaginativo
mas pouca base de sustentagdo real.

Conclusoes

Procuraremos sintetizar o exposto em torno de dois
eixos de argumentac¢do. No primeiro, dedicamo-nos a
justificar a afirmativa apresentada na Introducgio acerca
da insustentabilidade do desenvolvimento no Acre. Os
argumentos mobilizados tém como base de referéncia um
balango das ag¢oes protagonizadas pelo INCRA e pelo MSTR
no decorrer desse processo. No segundo, procuramos indicar
como vislumbramos as perspectivas e possibilidades de
promover modifica¢es substantivas no sentido de superar
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o ciclo vicioso do “desenvolvimento insustentavel” na regido
nessa fase da “mercantilizagdo da natureza”.

Ao compararmos os objetivos pretendidos inicialmente
pelo INCRA e MSTR no estado com os resultados obtidos
trinta anos depois, é possivel afirmar que ambos acabaram
indo além. Ou seja, na tentativa de conduzir as mediagdes dos
conflitos sociais no campo, o MSTR, na esfera da sociedade
civil, e o INCRA, no ambito da sociedade politica, acabaram
ocupando um lugar extremamente destacado no sentido de
reorientar as agdes do Estado no que diz respeito as politicas
de desenvolvimento regional. O projeto de “moderniza¢io”
centrado na grande propriedade fundidria e na pecuaria
extensiva de corte, tal como previsto inicialmente para a
regido, foi bloqueado politicamente pela luta de resisténcia
liderada pelo MSTR, que momentaneamente obteve apoio
politico de setores oligarquicos ligados aos interesses do
extrativismo da borracha. Ao mesmo tempo, a a¢do sindical
acabou influenciando algumas decisdes no Ambito do INCRA
no sentido de alterar suas politicas e estratégias de atuagio.
A “modernizacdo” em curso no agro acreano caracteriza-
se por um tipo de ordenamento da posse e uso da terra
que assegura a coexisténcia das grandes propriedades que
exploram a pecudria extensiva de corte, minifiindios que se
especializam em formas de exploragdo mista - agricultura
e pecudria - e as dreas reservadas ao extrativismo, que vém
se movimentando no sentido de constituir uma producdo
centrada no agroextrativismo. Esse cenario ndo estava
previsto a priori no script da “modernizac¢do” no Acre.

E preciso, contudo, tomar alguns cuidados na abordagem
tedrica desse processo de “modernizagdo”. Se, por um lado,
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ele sugere a pertinéncia das formula¢oes de Hirschman, isto
é, que de fato o desenvolvimento tem um forte componente
de indeterminacdo, dado que os seus efeitos desagregadores e
reaglutinadores dependem de dindmicas sociais diversas, que
escapam ao pleno dominio da racionalidade do planejamento
burocratico, por outro lado, nos instiga a questionar a
elasticidade desse indeterminismo.

No caso aqui analisado, deve-se chamar atencdo para
trés dados suficientemente representativos para avaliar a
elasticidade dessa indeterminagdo: 1) a pecudria é a atividade
que tem registrado maior crescimento em todos os estratos de
areas; 2) no setor extrativista a exploracdo madeireira é a que
mais cresceu em todo o estado; 3) o indice de concentracdao
da propriedade fundiaria permanece extremamente
elevado,como vimos na se¢do 1.4 (capitulo 1). Enfim, até
o momento aparecem fortes indicios de que se alterou a
forma e ndo o contetdo do “desenvolvimento insustentavel”
desencadeado no tempo dos “missionarios do progresso” e
levado a cabo atualmente pelos “mercadores da natureza”.

Os dilemas estruturais desse desenvolvimento,
bem como os limites para sua superac¢do, nio encontram
explicagOes somente nessa dicotomia reducionista Estado x
mercado. E naldgica que orienta o processo de acumulaciio em
escala planetdria que se podem apreender as causas essenciais
que o condicionam. Dependendo das circunstancias, o capital
pode ativar tanto uma esfera quanto outra para satisfazer os
seus objetivos. Como bem analisou Mészaros (2002), o capital
ndo esta sujeito a regulacao do Estado ou do “mercado’;
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pelo contrério, é ele, o capital, que regula a ambos®?°. E
6bvio, contudo, que as mediagdes estabelecidas variam no
tempo e no espaco, fazendo com que seu dominio se exerca
a partir da adesdo subordinada de agentes diversos. Portanto,
resignar-se, no caso do Acre, por exemplo, a interpretar os
problemas estruturais do desenvolvimento no estado como
eminentemente determinado por uma dinidmica exteriorizada
do capital ndo ¢é suficiente.

E preciso ir além, no sentido de compreender o modo
como se constituiram no tempo essas media¢des entre a
sociedade regional e o capital. Ora, como a formacio dessa
sociedade, da classe dominante local é produto direto de um
desenvolvimento do tipo extensivo - cuja motivagdo principal
foi a montagem de um aparato produtivo para suprir as
demandas de matéria-prima dos centros industriais mais
avan¢ados do mundo - ela ja “nasce” subordinada ao capital.
O que ela procura desde o inicio é extrair maiores vantagens
para si. Logo, a ldgica predatéria que preside a acumulagio
do capital s6 foi questionada quando afetou diretamente
seus interesses e colocou em risco sua dominagdo politica,
particularmente, a partir da “moderniza¢do” iniciada na
década de 1970.

320 — Até mesmo na fala de Anténio Ermirio de Moraes, representante de um dos
maiores grupos de capitais privados do Brasil (grupo Votarantin), é possivel com-
provar a irrefutabilidade dos argumentos de Mészaros. Numa entrevista concedida a
Anténio Abujamra na TV Educativa (29/10/2002), esse empresario lamentou o que
considera os “desvios da globalizagcdo”, isto &, a centralizacdo do poder mundial por
grandes conglomerados transnacionais que, segundo ele, impdem seu poder sobre os
Estados nacionais. Citou, entre outros, o caso das medidas protecionistas adotadas re-
centemente pelo governo norte-americano em relagdo ao aco. Deve-se lembrar, ainda,
que a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas - ALCA, nos moldes definidos
pelo governo norte-americano, parece ndo deixar muitas duvidas sobre esse poder de
regulacdo do capital em escala internacional.
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A andlise das atuacoes do INCRA e MSTR no Acre, seja
no tempo dos “missionarios do progresso”, seja na época
dos “mercadores da natureza”, evidenciou a magnitude dos
obstaculos interpostos internamente para a reversio do
“desenvolvimento insustentavel”. No essencial, demonstrou-
se que tanto as possibilidades de transformacgdo das
instituicdes governamentais quanto a das organizagoes da
sociedade civil, sdo extremamente limitadas em contextos
sociopoliticos como o do Acre. Tais limitagdes apareceram
nitidamente em trés situagdes conjunturais bem distintas. Na
ditadura militar seria presumivel supor que houvesse maior
“autonomia relativa” da esfera governamental para arbitrar
sobre os interesses de classes. O INCRA, no entanto, acabou
subjugado aos interesses dos grandes proprietdrios rurais
e atuou de forma extremamente parcial na regularizacao
juridica da propriedade fundidria, recorrendo a mudancga
da Lei quando necessario, como foi o caso da Exposicdo
de Motivos 774s. No governo da Nova Republica esperava-
se maior inser¢do da sociedade civil (MSTR) no processo
decisério. O setor sindical, chamado a “participac¢do”, foi
cooptado e 0 INCRA passou a ser dominado mais diretamente
pelas oligarquias regionais. Nos anos 9o, a valorizagao do
“mercado” parecia instituir um lugar proeminente a sociedade
civil, secundarizando a esfera governamental. Contudo, o
que prevaleceu em ambas esferas foi a légica da reproducdo
ampliada do capital sem mais controles, que resultou, entre
outras conseqiiéncias, em uma substantiva redugdo da
autonomia do Estado (no sentido ampliado) na defini¢ao de
politicas de desenvolvimento.
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Em resumo, a quimera da dicotomia Estado versus
“mercado” como propulsora de desenvolvimento aparece
ainda de forma mais evidenciada em contextos como o aqui
analisado. O territdrio acreano experimentou o seu maior
apogeu - primeiro ciclo de explorag¢do da borracha natural
- sob os designios do “mercado”. O sistema mercantil foi
comandado pelos capitais privados, a presenca do Estado
era minima. A partir do segundo ciclo da borracha, o Estado
passou a ter uma presencga mais ativa, tanto na regulagio do
mercado dessa matéria-prima quanto na dotagido de subsidios
ao setor (leia-se: patrOes seringalistas e comerciantes que
comandavam o sistema de aviamento). Essa presenca do
Estado intensificou-se nos anos 70, através da criagdo de
um aparato destinado a promover a “modernizagdo” da
economia. Novamente, os maiores beneficidrios foram os
grupos de capitais privados. A retomada nos anos 9o, da
suposta “supremacia do mercado” na determinagdo do ritmo
das atividades econdmicas, nio indica que produzira efeitos
mais promissores, principalmente para os estratos mais
pauperizados da populagao.

Passaremos a seguir, ao segundo componente das
conclusdes na qual pretendemos indicar como vislumbramos
as perspectivas e possibilidades de promover modifica¢oes
substantivas no sentido de superar o ciclo vicioso do
“‘desenvolvimento insustentdvel” na regido. Deve-se
considerar portanto, que ndo hd uma pretensio de apresentar
uma “proposta” ou “modelo alternativo”, mas sim, indicar
algumas questdes que possam eventualmente contribuir para
novas pesquisas e para o debate em torno dessa tematica.
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Dado que os indicadores socioecondmicos e o processo
politico ndo deixam margens a ddvidas quanto ao carater
predominantemente extensivo do desenvolvimento em curso
no estado e que as bases tedricas que orientam a matriz do que
0s BMDs consideram “desenvolvimento sustentdvel” tendem,
ao materializar-se nos diversos projetos de financiamento, a
preservar o fosso que separa a regido dos centros industriais
mais avangados do pais e do mundo, a tendéncia é reafirmar,
sob uma roupagem nova - preocupagdes como o meio
ambiente -, a condenag¢ido aum modelo de “desenvolvimento
insustentavel”. Diante desse quadro, torna-se absolutamente
indispensavel que os principais atores sociais envolvidos nesse
processo - referimo-nos, particularmente, as organizagoes
e movimentos representativos dos segmentos sociais
subalternos - passem a preocupar-se menos em “jogar o jogo”
e mais em “mudar o jogo”. Assim como a “modernizac¢ao”
pretendida pelos “missiondrios do progresso” foi bloqueada,
ainda que parcialmente, a retomada da explora¢do econdmica
daregido na forma e no contetido ditados pelos “mercadores
da natureza” precisa ser rechacada. Isso ndo quer dizer que
deva ser retomada aquela visio romantica inspirada na ideia
de se manter largas faixas territoriais da regido “intocaveis”
pela agdo humana, mas de retomar o debate que inspirou a
elaboragdo da proposta de Reserva Extrativista.

O ndcleo central desse debate que orientou o MSTR
na formulagio da proposta de Reserva Extrativista nos anos
80 - que acabou jogado para “debaixo do tapete” em meados
dos anos 9o - estd fortemente ancorado no suposto de que a
conservagdo da natureza nao é incompativel com a exploragido
para fins comerciais de sua biodiversidade potencial, porém,
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de forma sustentada. Tal sustentabilidade era percebida
como um processo em construcdo a longo prazo e deveria
ser viabilizada através de um forte comprometimento do
poder publico, no sentido de ofertar as condi¢des adequadas
para esse fim. Enganam-se os que julgam esta questdo
“ultrapassada”, vilida somente para aquele “momento”. Basta
um rapido olhar sobre os debates travados no ambito da
Comunidade Europeia em torno da “multifuncionalidade da
agricultura” para confirmarmos o quanto ele é atual. Refere-
se, em especial, ao carater publico da preservagdo da paisagem
natural e de toda heranga cultural formada e desenvolvida
nos diferentes espagos e ambientes, cuja manutengdo requer,
obrigatoriamente, politicas e subvengoes especiais por parte
do Estado.

O que estamos pretendendo dizer com isso é que, ao
“jogar o jogo” da mercantilizagdo da natureza, o Estado (no
sentido ampliado) corroborou ativamente para maximizar
a apropriacdo privada do patriménio natural. E preciso
inverter esse jogo, combater esse pragmatismo exacerbado,
que relegou, em grande parte, aos “mercadores da natureza”
o destino da conservagdo da paisagem natural na Amazdnia.
Nesta perspectiva, de “mudar o jogo da mercantiliza¢ao”, que
tipo de atuacdo poderia ser considerada indispensavel por
parte do Estado, levando-se em conta esta necessidade de
revalorizar a dimensdo publica da conservagio das florestas
e de subordinar as rela¢gdes mercadologicas a esse imperativo
do interesse publico, para construir uma sustentabilidade a
longo prazo?

Pensar a Amazonia sob a perspectiva da sustentabilidade
a longo prazo implica, necessariamente, a redefini¢do dos
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rumos do desenvolvimento da nagdo brasileira. Nesse
sentido, talvez o maior desafio seja o de abordar os problemas
relativos ao desenvolvimento na regido amazodnica como parte
indissocidvel de um projeto de reconstru¢do da nagio, sem
reduzi-la, contudo, a um utilitarismo de base nacionalista.
E preciso considerar o seu significado para os designeos
mais nobres da vida da populacdio mundial e combater
incessantemente os sentidos mais pobres que a légica da
exploracdo “destrutiva do capital” impoe sobre ela. Diga-se de
passagem, com a complacéncia - ou, mais do que isso, com a
conivéncia - de muitos daqueles que outrora apresentaram-se
como fervorosos “defensores das florestas” e que nos anos 9o
reduziram-se a mera condicdo de “mercadores da natureza”.

Para modificar esse quadro, da apropriacdo para fins
privados do patrimonio natural, é preciso, em primeiro
lugar, que a Amazonia deixe de subordinar-se a uma agenda
imposta via organismos multilaterais em vigor nas “praticas de
desenvolvimento sustentavel”. Ou seja, pretendemos deixar
bem explicita a ideia de que os desafios para a reorientac¢do do
curso do desenvolvimento na Amazdnia ndo dizem respeito
somente as comunidades dispersas na regido, mas ao Brasil
enquanto nacdo. Nesse sentido, faz-se necessario empreender
um monumental esfor¢o intelectual e politico nas esferas da
sociedade civil e sociedade politica para enfrentar essa questao
na magnitude que ela requer.

A regido amazoOnica precisa compor uma agenda
destinada a redefinir os rumos do desenvolvimento no
pais. Tanto as relagdes de “cooperacdo” com organismos
multilaterais, quanto a inser¢do da regido amazodnica no
mercado mundial, devem estar necessariamente referenciadas
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em uma busca de afirmagdo soberana do povo brasileiro
na condugdo dos destinos da nagdo. Se os resultados da
centralizagdo governamental no periodo ditatorial foram
tragicos - como revelam, entre outros elementos, as fraudes
praticadas pela extinta SUDAM, a devastacdo de florestas, a
grilagem de terras, os assassinatos de liderangas sindicais (que
persistem ainda hoje) etc. -, os efeitos da “descentralizagio
politico-adminstrativa” apoiada nas “virtudes do mercado” ndo
oferecem perspectivas futuras mais alentadoras. Desse modo,
em que pese o inestimavel valor de inimeras experiéncias
comunitdarias de desenvolvimento em curso na Amazdnia,
parece muito dificil admitir a ideia de que comunidades
dispersas no vasto territério amazdnico possam lograr éxitos
duraveis, ou “sustentaveis” no tempo. Os problemas afetos ao
desenvolvimento na Amazonia sao tdo complexos quanto sua
biodiversidade e seus processos sociais.

A utilizac¢do de forma sustentada dessa biodiversidade
depende, entre outros fatores, “das capacidades econdmicas
e culturais do pais”, no sentido de se assegurar o controle de
processos produtivos e industriais, bem como dos mercados
desses produtos em escala internacional. Com isso, abrem-se
pelo menos duas possibilidades: a primeira é dar continuidade
a0 processo em curso, que estd ao alcance das possibilidades
imediatas da sociedade regional: a explora¢do de madeiras em
escala comercial e manuten¢do do extrativismo da borracha
natural e da castanha de forma subsidiada. Conforme vimos
no Capitulo 1V, isso ndo parece configurar-se numa estratégia
eficaz porque estd limitado pelo imediatismo dos “mercadores
da natureza” e pelo anacronismo do desenvolvimento
extensivo no estado.
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No caso dos produtos com maior potencialidade de
competi¢do no mercado internacional - como, por exemplo,
plantas medicinais e esséncias florestais -, sua exploragdo
comercial depende do aporte tecnolégico de ponta gestado na
terceira revolucdo industrial. Este, por sua vez, é controlado
por um restrito grupo de corporagdes transnacionais, através
de mecanismos diversos como as leis de patentes®?'. Logo,
a tendéncia é que elas monopolizem todo o processo de
exploragdo. Com isso, a regido tende a permanecer inserida
economicamente de forma subordinada, como mera
fornecedora de matéria-prima para os mercados mundiais.
Novamente, sdo os segmentos sociais subalternos que serdo
os mais sacrificados pelo processo de exploragao.

Além do mais, ndo podemos esquecer que é preciso
lidar com enormes “desvantagens” politicas existentes
internamente. Dito de outro modo, a proeminéncia dos tragos
estruturais de um desenvolvimento extensivo, amalgamado
por uma sociedade do tipo “oriental”, repercute de maneira
profunda nas praticas politicas dos segmentos sociais
subalternos, uma vez que as organizagdes criadas na esfera da
sociedade civil passam a ser instrumentalizadas para satisfazer
os interesses particulares das oligarquias que controlam o
aparato estatal.

Finalmente, face a esse conjunto de restricdes e
possibilidades supracitadas, acreditamos que para mudar o

321 — A rigor, a lei de patentes aprovadas pelo Congresso Nacional facilita enorme-
mente a apropriagdo privada dos recursos disponiveis na natureza. Além do mais, o
aprofundamento da dependéncia externa do pais dificulta sobremaneira a possibili-
dade de se obter vantagens para os segmentos sociais subalternos envolvidos com
a exploragdo dos recursos naturais na Amazénia. Isso quer dizer que sob o ponto de
vista econdmico ndo parece tdo simples esse ingresso da regido de forma vantajosa
sob contexto de globalizagdo do capital.
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“jogo” da mercantilizagdo da natureza faz-se absolutamente
necessaria ainda, a recuperagao de um minimo de autonomia
politica por parte das organizac¢bes representativas dos
segmentos sociais subalternos. Nos recusamos a admitir
que um movimento como esse liderado pelo MSTR no Acre
- que demonstrou enorme capacidade para enfrentar as
adversidades em diversos momentos de sua trajetéria - tenha
esgotado seu reconhecido e inestimavel potencial criativo.
Como mostramos no Capitulo 1V, embora tenha logrado a
obtengdo de hegemonia, a visio de mundo dos “mercadores
da natureza” ndo é dnica: existem aqueles que a ela se
contrapdem nos mais diversos dominios da praxis atuante nos
iniimeros recantos desse planeta. A existéncia dessa chama
acesa de esperanga, energiza aquilo que Gramsci denomina
de “otimismo da vontade” de forma bastante alentadora para
o combate sistemdtico e permanente aos imperativos do
“pessimismo do intelecto”, que tenta empurrar a todos para
uma resignacao submissa a miséria dos “limites do possivel”.
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PAF
PC
PIB
PIN

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma
Agraria

Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural
Instituto de Pesquisas Econdmiocas Aplicadas
Imposto Territorial Rural

Movimento Democratico Brasileiro

Ministério Extraordindrio para Assuntos
Fundiérios

Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
Ministério da Reforma Agrdria e do
Desenvolvimento

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
Organizacdes Ndo Governamentais
Organizagdo das Nac¢Oes Unidas

Projeto de Assentamento

Projeto de Assentamento Dirigido

Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Projeto de Assentamento Agroextrativista

Polo Agroflorestal

Projeto de Colnizagdo

Produto Interno bruto

Plano de Integracdo Nacional
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PMDB
PND

PNRA
POLAMAZONIA

PROBOR
PROCERA

PRONAF

PSD
PTB

PT
RESEX
SUDAM

SUDHEVEA

TSE
UDR
UFAC
UnB
ZEE-AC

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional de Reforma Agraria

Projeto de Polos Minerais e Agrominerais da
Amazonia

Programa de Incentivo a Borracha Vegetal
Programa de Crédito Especial para Reforma
Agraria

Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar

Partido Social Democratico

Partido Trabalhista Democratico

Partido dos Trablhadores

Reservas Extrativistas

Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazodnia

Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Borracha

Trubunal Superior Eleitoral

Unido Democrética Ruralista

Universidade Federal do Acre

Universidade de Brasilia

Zoneamento Ecologico Econdmico do Acre






Edufac



