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Prefacio

Isabel Menezes, Universidade do Porto, Portugal

Os discursos e as politicas sobre a/os jovens tém-se multiplicado e
diversificado nas ultimas décadas, com um crescente reconhecimento da
diversidade e pluralidade que marca esta etapa da vida e da complexidade e
hibridez dos seus percursos de transi¢do. Em boa verdade, no entanto, con-
tinua a ser frequente uma visdo paternalista da juventude’ - essa que, como
bem disse Bourdieu, aqui citado, ndo é mais que uma palavra - como fonte
de problemas e perigosidade, como estando “em-constru¢io” e incapaz de
assumir os seus direitos de cidadania. Este livro assume, e felizmente, uma
perspectiva diversa, reconhecendo tanto a agéncia como a diversidade da/
os jovens no Brasil a partir de um estudo centrado no estado do Acre.

Lucicléia Queiroz assinala como as politicas publicas no campo da
juventude tém evoluido no sentido do refor¢o dos direitos sociais de crian-
cas e jovens, reconhecendo simultaneamente a importancia das atividades
de lazer e participagido, ndo numa légica compensatoria e preventiva, mas
como espacos de capacitagdo. Esta evolucdo permite, como afirma, “ver os
jovens como mais do que apenas um problema (...) como sujeitos de di-
reitos e definidos (...) pelas suas necessidades e recursos, (...) [enquanto]
legitimas reivindica¢bes de cidadania”. Assim, a agéncia da/os jovens irra-
dia-se numa multiplicidade de atividades de uso do tempo livre em que
se incluem diversas experiéncias de participa¢do em contextos igualmente
diversificados - desde as associagOes de caracter religioso ao voluntariado,
passando pelos grémios estudantis e juventudes partidarias. O que aqui se
reconhece é que estas experiéncias, ndo sendo intrinsecamente boas, con-
tém um importante potencial de empoderamento da/os jovens enquanto
cidaddos.

O trabalho prossegue com uma revisdo da ji ampla literatura so-
bre a(s) juventude(s) brasileira, com especial enfoque na questio do lazer
e participacdo, e discute a evolucdo das politicas publicas de juventude,
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concluindo com uma revisdo das orienta¢des e programas atualmente em
curso no Brasil. Apresenta, ainda, uma visdo educacional sobre as questoes
da participagdo em atividades de lazer e o tempo livre da/os jovens a partir
dos constructos de educagdo nio formal e informal, fazendo depois uma
andlise da investiga¢do sobre lazer e tempo livre.

A partir dai, a autora faz a caracterizagdo do contexto da sua propria
pesquisa, a cidade de Rio Branco, capital do estado do Acre, e apresenta o
desenho da investiga¢io que inclui dois estudos. O primeiro estudo foca-se
nas politicas de juventude no dominio da participacdo e do lazer e envolve
18 entrevistas semi-estruturadas a decisores politicos, presidentes das re-
dionais de bairros, diretores de escolas e jovens com algum envolvimento
civico-politico. As entrevistas visaram aceder as representacdes e experi-
éncias da/os participantes relativamente ao desenvolvimento e imple-
mentacido das politicas publicas de juventude, a participagdo da/os jovens
e a forma como as politicas ptiblicas podem estimular essa participagao.
O segundo estudo centra-se nos habitos de lazer e participagdo de jovens
a partir de um inquérito por questionario com 597 jovens a frequentar o
3° ano do ensino médio, maioritariamente do sexo feminino (59%) e com
uma média de idade de 16.96 anos. O questionario baseou-se no estudo do
International Social Survey Programme de 2007 (Leisure Time and Sports
Survey), e incluia questdes sobre os hdbitos de lazer, o uso do tempo livre,
do lazer e a participagdo civica e politica, atendendo também aos obstacu-
los e recursos para essas praticas.

Os resultados dos dois estudos sdo especialmente interessantes e a
autora, para além da sua apresentacio, reflete criticamente e contrasta as
vozes da/os participantes na conclusdo deste livro. Na generalidade, os re-
sultados sugerem que, apesar da logdica participatéria das politicas publi-
cas, com a sua énfase no protagonismo juvenil, quanto mais nos afastamos
do centro da tomada de decisdo politica e mais nos aproximamos da/os
préprios jovens, menos evidente se torna este protagonismo e mais pare-
ce emergir a auséncia de oportunidades de participagdo. Seguramente, os
decisores politicos (ambos homens) reconhecem que muito hd ainda para
fazer neste dominio e assumem este como um objetivo futuro. Mas esta
descontinuidade entre os principios das politicas publicas e as praticas e,
mais ainda, as vivéncias quotidianas da/os jovens - que, reconheca-se é um
problema central da concretizacdo das boas politicas ptblicas um pouco



por todo o mundo - constitui um dos maiores desafios para as pessoas que
exercem cargos de decisdo politica, aos varios niveis da governagio, até
pelo capital de esperanca que estas politicas geram e pelo seu potencial de
empoderamento e capacitagao.

Outro dado interessante, e também com muita ressonancia com
os resultados da investigagao, pelo menos na Europa, é o da ambivaléncia
sobre a participagdo juvenil nos discursos da/os jovens e sobre os jovens.
Nas entrevistas, sobretudo mas ndo exclusivamente, os adultos sdo relati-
vamente expeditos em afirmar o desinteresse, a irresponsabilidade e a apa-
tia politica da juventude, mas relativamente relutantes em articular essa
suposta evidéncia com a questio das oportunidades e dos recursos para a
participagdo. O discurso de alguns jovens parece ser, ele proprio, “contami-
nado” por esta visdo deficitaria da juventude, excessivamente acomodada
ou centrada em si e, por isso, na fala de um deles, “talvez a culpa também
seja minha, talvez a culpa seja dos outros, a culpa é nossa! A culpa também
deve ser dividida”. Ora, e sem negar que hd importantes sinais de desinte-
resse e até mesmo alguma desconfianga nas institui¢oes politicas tradicio-
nais e nas formas mais convencionais de participagdo, também ndo é pos-
sivel negar que, um pouco por todo o mundo, a/os jovens tém ocupado as
ruas e pracas manifestando-se por direitos politicos e sociais, denunciando
injusticas e clamando por configura¢Oes mais participativas de democracia.
Esta realidade, tal como as entrevistas deste mesmo estudo, revelam que,
longe de serem espectadores apaticos, a/os jovens sdo cidaddos de direito
proprio.

Finalmente, os questiondrios vém reforgar alguns destes elementos.
Desde logo, a relativa incipiéncia dos equipamentos publicos para a pratica
do lazer dos jovens - sugerindo a importancia de reforcar o acesso aos re-
cursos publicos (alguns até ja existentes) nesta drea. Quanto a participagio
social, civica e politica, os resultados evidenciam uma elevada participa-
¢do em associacOes ligadas a igrejas ou organizagoes religiosas, mas menor
envolvimento noutro tipo de associagdes. Do mesmo modo, apenas uma
minoria teve oportunidade de participar em atividades ligadas com a con-
cretizagdo das politicas de juventude - o que, como foi visto, constitui um
objetivo central das proprias politicas —, sendo que se trata geralmente de
jovens também envolvido/as em atividades de voluntariado ou em partidos
politicos. Tal como noutros estudos, a participagdo parece gerar participa-
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¢do, o que sugere a importancia destas organizacOes reconhecerem o seu
importante papel enquanto estruturas de educac¢do nido formal e informal
e contextos de empoderamento e cidadania juvenil.

Nao gostaria de concluir este preficio sem uma nota sobre a autora.
Lucicléia Queiroz atravessou um oceano, rumo a Universidade do Porto,
determinada a fazer um doutoramento, deixando no Acre a rede de rela-
¢Oes que sustenta a nossa vida quotidiana. Apesar disto, integrou-se, tanto
no programa doutoral como no nosso grupo de pesquisa, de forma sempre
bem-humorada, companheira e sensivel, com a honestidade intelectual
de quem tem um percurso para partilhar, mas estd disponivel para apren-
der. Esta abertura a experiéncia que a caracterizou ao longo do percurso
do doutoramento, com uma grande generosidade e envolvimento na pes-
quisa, foi um exemplo para toda/os nds. E, enquanto sua orientadora, ndo
posso sendo agradecer a sua tolerancia, o seu reconhecimento de que este é
um caminho que se faz fazendo, mesmo nas alturas em que procurdvamos,
tentativamente, construir um sentido e um fio condutor deste trabalho.
Creio que este livro demonstra que, sendo o designio de um orientador
tornar-se irrelevante, atingi seguramente esse patamar neste caso, e que as
questdes da participagio social, civica e politica de jovens ganharam uma
académica comprometida, de ambos os lados do oceano.
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Apresentacao
Busca nas fronteiras do impossivel

Francisco de Moura Pinheiro’

Quando alguém comeca a construgio de uma tese de doutorado, o
maximo que se tem de certeza é o objeto de pesquisa e a hipdtese que se
configura com alguma légica no espago da imaginacdo do autor. Todo o
resto ¢ incerteza. E preciso ir, pacientemente, ao longo do percurso, pre-
enc¢hendo lacunas. E, ao preencher esses espacos vazios, tentar empurrar
para cada vez mais longe as fronteiras do impossivel.

A capacidade do saber e a virtude do poder fazer caminham de
maos dadas durante o percurso do doutorando. Nio existem saltos ou a
possibilidade de queimar etapas. Cada nova atitude, proveniente de uma
descoberta anterior, precisa estar firmemente atada a todas as agdes pre-
cedentes. Uma espécie de fio de Ariadne que vai sendo desenrolado na
medida em que se avanga no labirinto mével do desconhecido.

Essas premissas permitem afirmar que o autor de uma tese deve ter
a consciéncia de varias questoes, tais como as de que a constitui¢cdo do
sentido da existéncia humana ndo é o dominio, mas sim o conhecimento;
a prioridade do conhecimento também se dd no dominio da agio; a teoria
deve prestar contas incessantes a praxis; o saber ndo pode ser isolado de
suas consequéncias; e o futuro depende visceralmente dos atos humanos.

Nesse sentido, seguindo essas linhas mestras de raciocinio, penso
que a professora Lucicléia Barreto Queiroz, minha contemporanea en-
quanto servidor hd longos anos da Universidade Federal do Acre (Ufac),
ao se tornar doutoranda em Ciéncias da Educagido na Universidade do

1 - Doutor em Comunicacio e Semi6tica pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC-SP) e
membro da Academia Acreana de Letras (Cadeira 28).



Porto (Portugal) e, consequentemente, ao produzir o seu trabalho final,
cumpriu com louvor todas as etapas inerentes ao processo.

Veja-se que a professora Lucicléia Queiroz, genericamente falando,
teve a ousadia de se debrucar sobre uma espécie de paradoxo instalado
no ambito das sociedades pds-modernas. Justamente o afastamento, em
escala exponencial - talvez se possa dizer, inclusive, em movimento dia-
metralmente oposto - da juventude em relagdo as politicas publicas pro-
postas pelos diversos gestores instalados no poder constituido.

Ao se propor a dissecar esse tipo de antropofagia que consome boa
parte da juventude planetaria, tomando por base o espaco territorial acre-
ano (o todo foi tomado pela parte, posto que reflexo daquele), Lucicléia
Queiroz, ao tempo em que trouxe a luz a necessidade de uma urgente
prestagdo de contas da teoria com a praxis, ressaltou o fato de que nio
se pode ter saber sem reflexdo sobre as suas consequéncias, ¢chamando
também a atencdo para a ideia de que o futuro precisa ser construido
imediatamente.

Apoiada por uma gama de renomados pensadores, como sdo os ca-
sos — sé para efeito de citacdo da minha parte e, naturalmente, referen-
ciag¢do da reflexdo empreendida - de Theodor Adorno, Hannah Arendt,
Norbert Bobbio, Pierre Bourdieu, Pablo Espinosa, Paulo Freire, Moacir
Gadotti, Anténio Gramsci, Jiirgen Habermas e Herbert Marcuse, a agora
doutora Lucicléia Barreto conduz os leitores a outro patamar de consci-
éncia a respeito do tema “Juventude, lazer, politicas publicas e participa-
¢do”.

No final das contas, sinteticamente falando, o que a pesquisa da
professora Lucicleia Queiroz teve o poder de revelar foi o fato de que
existe um claro discurso de preocupagio dos gestores publicos com rela-
¢do ao desenvolvimento de programas de cidadania juvenil no Acre, frag-
mento da Amazdnia, incrustrado na parte mais ocidental do Brasil. Uma
preocupagdo que, no dizer da autora, ndo tem se efetivado em atitudes
praticas. Dicotdmica e paradoxal, a esfinge procura avidamente morder
o préprio rabo!

Gostaria, por ultimo, de afiancar a quem venha a percorrer estas li-
nhas iniciais o quanto de importancia se reveste o trabalho de doutorado
da professora Lucicleia Queiroz, hoje transformado em livro. J4 ndo se
trata de uma tese relegada a um arquivo académico; trata-se agora de um
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instrumento de conhecimento, destinado a tirar a poeira de olhos embo-
tados e/ou distraidos, assim como a preenc¢her conjuntos vazios de signi-
ficados. As temporalidades e os vinculos ficam plenamente estabelecidos!
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Introducao

No Brasil, os jovens ganharam uma especial centralidade na agenda
social e politica. Muitas iniciativas foram desenvolvidas a nivel local, regio-
nal, estadual e federal, tanto por instituicOes estatais e érgdaos do governo,
quanto por igrejas e organiza¢des ndo-governamentais. A midia em geral
tem apresentado noticias sobre os jovens, quase sempre vinculando-os a
acoOes de rebeldia e violéncia, a relagdo com galeras, gangues e narcotrafico,
quase sempre como vitimas de tais agdes e, muitas vezes, como promo-
tores (RAMOS & BRITO, 2005). Mas, hd também referéncias crescentes a
capacidade dos jovens para a participagdo e engajamento em movimentos
inovadores, incluindo novas formas de expressdo cultural, tanto na perife-
ria urbana e nas dreas rurais, em todo o pafs, que os trouxeram de volta a
agenda nacional numa articulagio de a¢des que tem na expressdo do pro-
tagonismo juvenil uma sintese tradutora e articuladora (ABRAMO, 1997
ABRAMOVAY & CASTRO, 2000).

A passagem para a vida adulta é marcada por mudancas significativas
em diferentes culturas e periodos histéricos. Porém, o caminho para a au-
tonomia que costumava implicar deixar a escola, encontrar um emprego,
estabelecendo um novo lar longe dos pais e ter uma familia prépria, tem
vindo a se complexificar cada vez mais, nas ultimas décadas (PAIS, 2001;
FERREIRA & NUNES, 2010).

Obviamente, a juventude é uma fase da vida que se expandiu para
diversos grupos sociais e envolve multiplas dimensdes da exploracdo e
compromisso, (ERIKSON;, 1972) em dominios de vida diferentes. No Bra-
sil, seguindo as classificagdes internacionais (por exemplo, UNESCO), a
juventude é definida por politicas federais que abrange o periodo dos 15
aos 29 anos. Essa fase, inclui os jovens com diferentes estatutos juridicos,
com o reconhecimento das camadas de identidade atravessada por género,
classe social, raga, etc. Na verdade, cada vez amplia-se um reconhecimento
de que ha limites de uma visdo tinica sobre os jovens, (CASTRO & ABRA-
MOWAY, 2002), e um reconhecimento da juventude como um grupo social



de natureza diversa, com perfis especificos, interesses vocacionais, situagdo
econdmica e posi¢do em relagdo ao trabalho, para citar apenas alguns. Em-
bora a juventude seja considerada, geralmente, como uma totalidade, cujo
principal atributo é dado pela faixa etdria na qual esta circunscrita, deve-se
tomd-la também como um conjunto social diversificado (PAIS, 2001).

Pais (2009), referindo-se ao conceito de “jovem”, infere que o mes-
mo é formado por uma abstragio arbitraria de diferencas individuais. Essa
abstragdo dd origem a ideia de que para além de jovens existird “o jovem”
- suprema singularidade em que se filiariam todos os jovens, essencialismo
de onde se desprenderia o conceito de juventude. Segundo o autor, ao se
falar de “juventude” ha que se levar em conta um profundo e comprome-
tedor emaranhado de uma complexa teia de representagdes sociais que se
vdo construindo e modificando no decurso do tempo e das circunstancias
histéricas. De fato, continua o autor, os jovens sdo o que sdo, mas também
sdo (sem que o sejam) o que deles se pensa, os mitos que sobre eles se criam.
Esses mitos ndo refletem apenas a realidade, mas ajudam-na, também, a
instituir-se como uma idealizagdo ou ficgdo social. O importante é nio se
deixar contagiar por equivocos conceituais que confundem a realidade com
as representagdes que a conformam ou dela emanam. Sobre as fases de vida
e a propria idade, o autor cita um exemplo do que ocorre entre os Tuareg
- uma tribo némada da Nigéria - onde ndo se contam os anos de vida. Se
um antropélogo se dirige a algum nativo da tribo questionando-lhe aidade,
o nativo podera responder: “30 anos”. Se o antropologo desconfia da vera-
cidade da resposta, sugerindo que o nativo aparenta ter mais idade, este
podera responder-lhe para o satisfazer: “talvez tenha uns 100 anos”. Ele cita
que o que estd em causa ndo é uma incapacidade de contagem, por parte
dos Tuareg, mas uma indiferenca em relagdo ao célculo dos anos de vida.
Pais conta ainda que nunca esquecera da licio que, um dia, um guia mirim
da cidade de Olinda/Pernambuco/Brasil lhe deu. Quando o questionou so-
bre a sua idade manifestou surpresa por um corpo tdo franzino reivindicar
dezessete anos, ele esclareceu: “Sabe, senhor? Nos aqui, em Olinda, apenas
crescemos em idade”.

A juventude brasileira é fruto da sociedade brasileira e, em tempos
de globalizacdo e rapidas mudancas tecnoldgdicas, deve ter condi¢des, opor-
tunidades e responsabilidades especificas na construgdo de um pais justo
e prospero (CONJUVE, 2000). Para caracterizar a necessidade da atenc¢do
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necessaria a juventude brasileira, Barros, Coscarelli, Coutinho, & Fonseca
(2002) apontam dados da literatura onde revelam que mais de 50% da hu-
manidade tem menos de 25 anos de idade e vive em paises em desenvol-
vimento. Estimam que nos préximos 35 anos, por volta de 95% do cresci-
mento demografico mundial aconteca na Africa, Asia e América Latina. No
Brasil, dados da proje¢do populacional do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE 2008) apontam que, em 2007, os jovens brasileiros com
idade entre 15 e 29 anos somavam 50.2 milhGes de pessoas, o que corres-
pondia a 26.54% da populagao total. Este contingente é 45.9% maior do que
aquele de 1980, quando havia no pais 34,4 milhoes de jovens; no entanto,
ainda é menor do que os 51.3 milhdes registrados no censo de 2010. As
proje¢oes indicam, porém, a tendéncia de crescimento da populag¢do jovem
deverd se reverter, havendo redugio progressiva no nimero absoluto de
jovens no Brasil, que ¢hegara a 2050 em torno de 49.5 milhdes (AQUINO,
2009).

Segundo informacgdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) de 2007, a populagdo brasileira de jovens entre 15 a 29 anos
alcancgava cerca de 49.8 milhdes de pessoas, das quais, 29.8% poderiam ser
considerados pobres porque viviam em familias com renda familiar per ca-
pita de até meio saldrio minimo (SM). No grupo de 15 a 17 anos, apenas
47.9% cursavam o ensino médio, considerado o nivel de ensino adequado
a esta faixa etdria. Na drea rural, este indice ndo ultrapassava 30.6%. Ain-
da em 2007, havia 4.8 milhdes de jovens desempregados, representando
60.74% do total de desempregados no pais e correspondente a uma taxa
de desemprego trés vezes maior que a dos adultos. Especialmente eleva-
do (19.8%) era o nimero de jovens que ndo estudavam nem trabalhavam.
Destaca-se que, ao lado do tema do desemprego, o da violéncia comparece
com bastante eloquéncia quando se trata de identificar as vulnerabilidades
na situagao social da juventude brasileira.

Nos ultimos anos, tém-se registrado taxas elevadas de vitimizagdo
fatal entre os jovens, principalmente em decorréncia de causas externas.
O 6bito por causa violenta vem aumentando seu peso na estrutura geral
da mortalidade no Brasil desde os anos 1980, afetando, principalmente, jo-
vens do sexo masculino, pobres e negros, com poucos anos de escolaridade,
e que vivem nas dreas mais carentes das grandes cidades do pais. Na fai-
xa etdria entre 15 a 24 anos, as mortes violentas representaram, em 2007,



o percentual alarmante de 67.7% (IBGE, 2008; CAMARANO, MELLO, &
KANSO, 2009). Os recentes dados do IBGE de 2010, referente a faixa etéria
de 15 a 24 anos, revelaram um total de 30 milhoes e 420 mil jovens, cerca
de 18% da populagio geral, sendo a maioria deles oriunda de familias de
baixa renda. Desses 30 milhoes, 20.144% vivem na regido norte do Pafs.

Estes dados sobre vitimizagao fatal podem estar ligados ao surgimen-
to de galeras e gangues no cendrio urbano nacional e contribuido para a re-
alizacdo de estudos que motivaram a inclusdo, nos dltimos cinco anos, do
tema da juventude na agenda publica no Brasil em especial os problemas
que mais diretamente afetam os jovens: satde, violéncia e desemprego. Os
dados também contribuem na consideragido do jovem como protagonista
ativo na implementagdo de programas (KERBAUY, 2005).

Pode-se inferir que um dos pontos culminantes que despertou para
a necessidade de medidas para minimizar os indices de violéncia entre os
jovens brasileiros ocorreu em abril de 1997, quando cinco jovens de classe
média da cidade de Brasilia atearam fogo em Galdino Jesus dos Santos, um
indio da etnia Pataxd, que dormia em um banco de uma parada de 6nibus
e que culminou na sua morte. O “caso Galdino” colocou em discussdo a
necessidade de se buscar saber o que estava ocorrendo com os jovens bra-
sileiros. Assim, a sociedade brasileira, apoiada por um conjunto de institui-
¢Oes preocupadas com a violéncia praticada por jovens naquela e em outras
cidades, passou a investir em pesquisas cientificas sobre os jovens e suas
necessidades, de forma cientifica e incentivando a realizagdo de estudos
sobre o assunto. Através de diversos parceiros, entre eles a Unesco, neste
mesmo ano foi idealizado um estudo sobre Juventude, Violéncia e Cidada-
nia que ocorreu em quatro capitais brasileiras notadamente Brasilia, Rio de
Janeiro, Curitiba e Fortaleza.

O resultado do estudo multicéntrico foi a publica¢do do texto base
que subsidiou a discussdo dos temas na 22 Conferéncia Nacional de Juven-
tude (2011). O texto mostra que a ideia de que é necessario garantir politi-
cas publicas para a juventude ja vinha se desenvolvendo hd alguns anos no
Brasil, principalmente a partir dos anos 90. O texto enfatiza que politicas
e programas para jovens sempre existiram, mas o entendimento de que é
necessario um conjunto amplo e articulado de politicas que atentem para a
singularidade e, a0 mesmo tempo, para a pluralidade da juventude, toma-
da como um segmento especifico, se estruturou mais recentemente. Esse
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entendimento é reflexo de profundas mudancas ocorridas nas tltimas dé-
cadas: o termo juventude nio se refere mais a uma breve passagem da vida
infantil para a vida adulta, nem a possibilidade de vivé-la esta reduzida a
um pequeno segmento da sociedade. Como etapa do ciclo de vida, se alar-
gou e comporta, hoje, multiplas dimensdes de vivéncia e experimentagio
para além da formacdo para a vida adulta, adquirindo sentido em si mesma.
Isso significa, segundo o documento, que a juventude deve ser considerada
simultaneamente como um percurso para a inserc¢io e emancipagdo social
e como um tempo préprio para “viver a vida juvenil” (CONJUVE, 2000).

Para Rua (1998), a presenca da juventude na sociedade brasileira
também se alargou e intensificou nos ultimos anos, tanto em contingente
como em multiplicidade de atores. Segundo a autora, sio muitos os seg-
mentos que hoje se fazem visiveis e presentes, através dos mais variados
tipos de coletivos, organizacdes e movimentos, apresentando uma gama
variada de demandas, cobrando participagdo e interferéncia na vida social,
cultural e politica do pais. O movimento desses atores foi mostrando ao
pais a necessidade de assumir o tema da juventude de um modo mais com-
plexo, especifico e atualizado.

Nos ultimos anos, a Organiza¢io Mundial de Satiide (OMS), particu-
larmente, tem dado maior importancia as atividades de participagdo e lazer,
pois além de outros problemas que tém acometido a juventude brasileira,
observa-se relacOes entre essas atividades e diversas doencas cronico-dege-
nerativas num futuro proximo, entre elas a hipertensdo arterial, diabetes,
obesidade, e os comportamentos de risco nocivos a satide do proéprio indi-
viduo ou de outrem. Por isso, diversas comunidades e centros epidemio-
l6gicos tém feito grande esfor¢o para determinar as atividades realizadas
pelos adolescentes visando modifica-las, caso seja observado sua correlagio
com algum dos problemas citados acima (OMS, 1995).

Na verdade, as politicas de juventude no Brasil pretendem assumir a
criagdo de novos direitos sociais, apontando para o desenvolvimento inte-
gral e emancipacido dos jovens. Esses fatos seguem uma tendéncia que tem
evoluido gradualmente em todo o século 20 na Europa e na América do
Norte foi estimulado na América Latina por organizag¢bes internacionais,
como a ONU. No Caribe, essas tendéncias foram estimuladas pelo CEPAL
e ou Caribe-CEPAL (CEPAL, 2004; KERBAUY, 2005). A Organizagao lbe-
ro-Americana da Juventude (Ol]) tem desempenhado um papel central



neste processo de desenvolvimento das politicas especificas para juventude
(CASTRO, AQUINO, & ANDRADE, 2009). No Brasil, o refor¢o dos direitos
das criancas e dos jovens também foi pressionado concomitantemente pe-
las preocupagdes sociais intensas com a situacdo das criangas de rua, e tam-
bém pelos episddios de violéncia juvenil que geraram uma intensa rejei¢do
social, como o caso do assassinato de Galdino, que anteriormente mencio-
namos (GINWRIGHT & JAMES, 2002; WAISELFISZ, ABROMOVAY, & AN-
DRADE, 1998). Pesquisas realizadas com jovens, apds o episddio Galdino,
sugerem que houve problemas relacionados com a pertenca da comuni-
dade, qualidade da educacdo e as oportunidades de lazer, juntamente com
questdes de acesso aos recursos que, muitas vezes, geram comportamentos
desviantes, como roubo (DIOGENES, 1998a, 1998b; MINAYO et al., 1999;
WAISELFISZ et al., 1998). No entanto, s6 no final da década de 1990, inicia-
tivas especificas para os jovens sdo estabelecidas, muitas delas envolvendo
parcerias entre ONGs, empresas privadas e institui¢coes do governo regio-
nal e federal (KERBAUY, 2005; CEPAL, 2004).

Sposito (2003) considera que muitas dessas iniciativas foram dire-
cionadas para jovens em situagdo de risco, com base em uma perspectiva
de prevengio, controle social ou medidas compensatérias, tais como por
exemplo: atividades esportivas, culturais ou programas de trabalho com o
objetivo de controlar o tempo livre de jovens que vivem em bairros de-
gradados. Portanto, inicialmente esses programas foram concentrados
para jovens vulneraveis ou em situagao de risco (principalmente os jovens
urbanos, negros e pobres) e geraram muitos projetos de curto prazo que
visam a inclusdo no mundo do trabalho. Aos poucos, essas politicas foram
questionadas e criticadas por organizag¢des de jovens e grupos que exigiam
politicas de juventude que concebam os jovens como mais do que apenas
um problema (ROCHA, 2006; DAYRELL & CARRANO, 2002).

Estes pedidos de uma nova visao dos jovens como sujeitos de direitos
e definidos, ndo por suas deficiéncias e problemas, mas por suas necessida-
des e recursos, devem, segundo muitos tedricos da juventude, ser reconhe-
cidas como legitimas reivindica¢oes de cidadania (ABRAMO, BRANCO,
& VENTURI, 2005; ABAMOVAY & CASTRO, 2006; BANGO, 2003; KER-
BAUY, 2005; SPOSITO & CARRANO, 2003). Isso resultou, em uma discus-
sao publica desde 2004, sobre a necessidade de uma revisdo da politica de
juventude que, simultaneamente, consideraria ndo somentevulnerabilida-
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de e risco, mas também concederia aos jovens oportunidades de inclusido
social e experimentacio em varios dominios da vida (SPOSITO, 2005).

Desde 2005, o Brasil ja sediou diversas reunides de organizagdes in-
ternacionais relacionadas com politicas de juventude. Durante este perio-
do, muitas iniciativas politicas foram implementadas, sempre assumindo
um projeto participativo envolvendo milhares de jovens, de diversos gru-
pos sociais e étnicos, em discussoes publicas em todo o pais. Esse processo
participativo tem fortes semelhancas com a re-defini¢do das politicas de
juventude em outros paises, tanto a nivel regional e nacional (por exem-
plo, Austrdlia BESSANT, 2003; CANADA HAID, MARQUES, & BROWN,
1999; EUA HECKOWAY, TANENE, & MONTOYA, 2005).

Nos ultimos cinco anos, o tema da juventude foi, enfim, inserido na
agenda puiblica do Brasil, especialmente no reconhecimento de problemas
que mais diretamente afetam os jovens: satide, violéncia e desemprego, e na
consideracdo do jovem como protagonista ativo na implementacido destes
programas (KERBAUY, 2005). Isso foi feito a partir da criagdo do Conselho
Nacional de Juventude pelo Governo Federal Brasileiro, que elaborou, em
20006, a Politica Nacional de Juventude, cujos resultados estdo traduzidos
num extenso documento intitulado “Politica Nacional de Juventude: dire-
trizes e perspectivas”. Este documento traca um diagnoéstico e apresenta
propostas que, na sua maioria, até hoje, reconhecidamente, pouco sairam
do papel. Quando investigamos nos documentos oficiais e legislativos, ve-
rificamos que as medidas para operacionalizar tal politica sdo ainda bastan-
te incipientes, considerando o elevado indice demografico de jovens. In-
clusive o Estado do Acre, a propdsito de contribuir com a construgdo deste
documento e com a elaboragio da Politica Nacional de Esportes, realizou
muitos encontros e semindrios de discussdo para contribuigdo e criagdo,
ndo s6 das politicas nacionais, como também da politica regional.

Adicionalmente, deve-se sempre garantir a oportunidade de mani-
festagdo das diversas tendéncias nos féruns de debate, sobretudo naqueles
que se dediquem as politicas de juventude. O jovem nido deve ser ¢hama-
do apenas a homologar as decisdes previamente tomadas pelos governos.
Principalmente, o jovem deve tomar parte do desenvolvimento de projetos
de participagio civica e politica e ainda nos projetos de intervengdo comu-
nitaria. Desse modo, além de se beneficiarem, estardo contribuindo com
outros segmentos.



As politicas formuladas tém contemplado diversas areas, tais como:
emprego, meio ambiente, esportes, lazer, educacio, artes, cultura, da politi-
ca, saide sexual e reprodutiva. Essas politicas reconhecem a imensa diver-
sidade dos jovens brasileiros, incluindo os grupos étnicos e comunidades
tradicionais (por exemplo, “quilombolas”, “caboclos”, “seringueiros”), mas
também grupos que foram discriminados em fun¢do do sexo, orientagio
sexual e deficiéncia (NOVAES, 2009).

No entanto, em uma andlise dessas diversas iniciativas da politica
de juventude, tanto a nivel federal e regional, Kerbauy (2005) conclui que
a relativa novidade dessas politicas poderia explicar os problemas de insti-
tucionalizagdo e a tendéncia para a fragmentagado. Essa preocupagao ja foi
expressa por Rua (1998), considerando que subjacente a essas politicas ndo
havia uma visdo clara do papel dos jovens na sociedade brasileira.

McCowan (2009) afirma que a vida de jovens, tanto dentro como fora
da escola, pode oferecer oportunidades para expressar opinides, debater e
exercer direitos e que a cidadania juvenil depende claramente de experién-
cias através das fronteiras da educagio formal e ndo-formal. Varias pesqui-
sas tém mostrado que a participagdo na defini¢ao de politicas publicas pode
ter vantagens importantes em termos de participagdo civica e politica atra-
vés da promogdo de conhecimento, disposi¢oes e competéncias (CAMINO
& ZELDIN, 2002; CHECKOWAY, TANENE, & MONTOYA, 2005; ZELDIN,
CAMINO, & CALVERT, 2003).

No entanto, a Associagdo Internacional de Participa¢do Publica
(2006) apresenta uma tipologia de metas de participac¢do do publico, que
inclui informacgdo, consulta, envolvimento, colaborag¢io e empoderamen-
to, cuja tipologia sugere que diversos formatos podem gerar resultados di-
ferentes em termos da cidadania dos jovens. Além disso, muitos autores
tém enfatizado os riscos potenciais de tais abordagens participativas (por
exemplo, FERREIRA, COIMBRA, & MENEZES, 2012), como tentativas de
envolver os jovens nos assuntos publicos as vezes podem ser paternalistas,
de cima para baixo, de forma meramente simbdlica e podem ndo satisfazer
os reais interesses e as vozes da juventude (HEAD, 2011).

Trata-se, de pensar a juventude nio de modo restrito a um tdnico
padrido de transi¢do para a vida adulta, mas como aquela que representa o
novo, consistindo em si préprio a principal fonte das transformagdes (CA-
MARANO, MELLO, PASINATO, & KANSO, 2004). Os jovens nio entram
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na agenda das politicas publicas como problemas politicos, como atores
passiveis de participagdo, entendimento e didlogo. Eles permanecem enfo-
cados como problema social, ora de quem a sociedade tem de se proteger,
ora a quem ela deve acolher, como observa RUA (1998). Portanto, as poli-
ticas surgem como respostas a questdes de interesse publico e refletem as
demandas originadas na sociedade, no interior do proprio sistema politico
e nas relacOes com atores e agéncias internacionais (CAMARANO et al.,
2004).

A este respeito Spdsito (2005), em uma de suas andlises sobre a po-
litica de juventude no Brasil, diz que o tempo livre juvenil aparece como
sintoma de perigo, sobretudo quando esta pressuposta a imagem do dcio
de sujeitos do sexo masculino, pobres e de origem negra. Para a autora,
provavelmente as mulheres jovens, em funcdo das formas de socializagio
predominantes, ndo constituem ameaca social. Reportando-nos a esta afir-
macdo, seriam apenas os jovens do sexo masculino, pobres e negros a se
encontrarem hoje na ociosidade e a mercé de perigos? Quais sdo verdadei-
ramente as oportunidades de participagdo de que dishdem, no que diz res-
peito as atividades de cultura, lazer e participagdo civica e politica destinada
aos jovens dentro das politicas publicas de juventude tdo bem elaboradas?

E necessario que a participagdo da juventude nesse contexto seja in-
centivada, proporcionada e avaliada por diversos motivos, por conta da sua
experiéncia acumulada (CHECKOWAY, TANENE e MONTOYA (2005). O
debate em torno da participagdo é visto por diferentes visdes ideoldgicas.
Teixeira (2001) diz que o conceito de participac¢do é impregnado de con-
tetdo ideolddico e utilizado de varias maneiras, legitimando a dominagio
mediante estratégdias de manipulagdo negando-lhe qualquer papel de insti-
tucionalidade, numa idealizacdo da sociedade. Para Verba (1995), ha mul-
tiplas formas de participac¢do na sociedade e na comunidade que assumem
uma importancia particular no caso dos jovens, uma vez que as experién-
cias de participagdo juvenis sdo preditoras do envolvimento politico na vida
adulta. Ora, no dizer de Menezes (2010), participar implica inevitavelmen-
te conviver com pessoas diferentes, com visOes diferentes acerca do mun-
do com diferentes culturas. A autora refere ainda que o envolvimento dos
jovens em questdes ligadas a sua comunidade é fundamental na medida
em que é no contato com a diferenca que as experiéncias de participacdo
contribuem para promover tanto o empoderamento pessoal como o plura-



lismo social, fatores essenciais para fazer acontecer a democracia.

Por outro lado, Roggero (2010) levanta a possibilidade de que o en-
volvimento maior ou menor dos jovens se da, entre outros, em fungido dos
medos demonstrados. Entre esses medos se incluem nio conseguir uma
boa formagdo e um bom trabalho, além da preocupag¢do com acesso aos
servicos de saude, previdéncia social e atividades de esporte e lazer. Seus
desafios percebidos: vencer o assédio das drogas e desenvolver-se profissio-
nal, cultural e pessoalmente.

Para além dos medos, os jovens também tém sonhos. Dentre os so-
nhos captados pela pesquisa do Ibase/Polis (2006) sobre os jovens das gera-
¢Oes contemporineas estdo itens como: viver numa sociedade mais segura,
menos violenta, ter boas relagdes familiares, ter profissao, carreira e empre-
go, menos desigualdade social, crencga e fé em Deus, uma vida sem estresse,
direito ao lazer, independéncia financeira, maior poder aquisitivo, maior
liberdade e manter a beleza fisica. Certamente, segundo Roggero (2010),
parte desses sonhos pode ser creditada a influéncia da industria cultural e
das atividades de lazer encontradas na educagdo informal das novas gera-
coes.

Marcellino (2001) relata que as autoridades maximas do Executivo
do Estado de Sao Paulo divulgaram que o mapa da violéncia no Estado e na
capital sugere que as dreas com maior indice de criminalidade sdo aquelas
onde a “juventude ndo tem ocupacio de lazer sadio”, embora reconhecam
ndo ser caro construir quadras de desportos e outros equipamentos. No
entanto, parece nao ser ainda reconhecido pelas autoridades responsaveis
pelas politicas que o lazer e o desporto, conforme referem Allen, Drane,
Byon, & Mohn (2010), sio uma das poucas atividades sociais dos seres hu-
manos que podem ser reconhecidas em praticamente todas as comunida-
des e culturas de todo o mundo, como um veiculo para unir as pessoas,
além de proporcionar aos grupos minoritarios e migrantes oportunidades
para manterem seus lagos culturais fortes.

A partir de um olhar séciocultural, o lazer tem sido considerado um
tema importante e origem de preocupagdes daqueles que atuam na area
especifica. Stigger (2009), por exemplo, enfatiza duas preocupagdes: uma
vinculada ao interesse em compreender atividades realizadas no tempo li-
vre, por diferentes grupos sociais, a partir do olhar da cultura; e outra que
se relaciona a preocupagdo de estudar o lazer enquanto objeto/espago de
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educacdo. Este autor infere, também, sobre outro foco de interesse acerca
do lazer, que esta vinculado a intervengdo, cujos aspectos estdo ligados a
busca de relagdes entre lazer e educagio, onde o foco educacional esta na
intervencdo pedagdgica do animador cultural, a partir do qual se dar4, para
este autor, a relagdo positiva entre lazer, cultura e educagdo. Nesse sentido,
a abordagem do lazer deve ser vista ndo apenas como o lazer limitado a ter
no desporto o tnico interesse sdciocultural a ocupa-lo. Mas o lazer, como
reporta Castellani Filho (2007), compreendido como tempo e espaco de
vivéncias lddicas e de apropriagdo critica da cultura onde se encontre to-
dos os outros interesses sdcio culturais que, de uma maneira ou de outra,
refletem, cada um a seu modo, a forma como é vivida e produzida a nossa
vida. O lazer como “fendmeno sécio plural, que abrange varias manifesta-
¢Oes em que o movimento humano esta presente, com objetivos diversos”
(ALVES & PIERANT]I, 2007, p. 7), e ndo como uma manifestacdo fechada e
restrita a espacos especializados e a pessoas particularmente dotadas para
performances especiais.

Autores como Marcellino (2002) e Mascarenhas (2003) inferem que
as experiéncias e as atividades de lazer sido ricas em possibilidades de pra-
tica participativa que promovem a educagdo e o desenvolvimento pessoal.
Assim, ndo ha como negar a importancia que o lazer tem para a vida das
pessoas, em particular, dos jovens, ao proporcionar, entre outros, a ocu-
pagdo do seu tempo livre de forma saudavel. Para além disto, o lazer tem,
segundo Simoes et al. (20006), influéncia significativa no bem-estar subjeti-
vo, tendo em vista que as atividades de lazer conferem, de fato, identidade
e estatuto social, estruturam o tempo disponivel e podem ajudar a fazer e
ou manter contatos sociais que podem ser preditores de qualidade de vida.
Para tanto, é necessario considerar o acesso aos equipamentos e aos bens
da cidade, como mencionam Melo e Alves Junior (2003), levando em con-
sideragdo os aspectos fisicos, financeiros e de formagao/disposicdo, entre
eles, a intervencdo pedagdgica e a mediacdo cultural capaz de estimular as
pessoas a encontrarem novas formas de comunicacido e ocupagio do espa-
co publico.






Capitulo 1

m

JUVENTUDE E PARTICIPACAO:
DE QUE JUVENTUDE
ESTAMOS FALANDO?

Ajuventude “ndo é mais que uma palavra”

(BOURDIEU, 1984)




1.1 Percep¢oes e conceitos sobre juventude

As percepgOes sobre a juventude se configuram a partir da revolugio
industrial que, aliada a outros aspectos sociais, transformaram a visdo tida
até entdo sobre ela (PAMPOLS, 2004). Outros autores ousam dizer que a
juventude, no entanto, foi inventada antes mesmo da maquina a vapor ou
ainda por Rousseau, em 1762, ou Watt, em 1765. Desde entdo jai se con-
vencionava ser a juventude vista como um problema para os mais velhos
(PUURONEN,1997; MUSGROVE, 1971). Outros autores como Bourdieu
(1984) e Riesman, Denney, e Glazer (1950) apontaram tendéncias similares.

A Unesco define a juventude como o ciclo etario dos 15 aos 21 anos.
Esta defini¢do, além de estabelecer limites arbitrarios, engloba a perspec-
tiva juridica jovens com estatutos legais diferentes. Ela tem o mérito, con-
tudo, de tentar romper com a perspectiva tradicional de juventude como
fase de transigdo entre a infincia e a idade adulta, ou do jovem como aquele
que ndo ¢, mas esta por vir a ser (CASTRO & ABRAMOWAY, 2002). Segun-
do as autoras, para além do corte cronoldgico, essa definicdo implica uma
transversalidade, pois confronta vivéncias e oportunidades de uma série de
relagdes sociais, como trabalho, educagdo, género, raga etc. Guimardes e
Grinspun (2008: 5) também afirmam que “pensar na juventude como uma
simples manifestacdo de atitudes e comportamentos resultantes do desen-
volvimento da natureza humana, é aprisiona-la em moldes vazios de valo-
res, emogoes e expressdes caracteristicas de sua inser¢ao nos paradigmas
sociais e culturais”.

Boghossian e Minayo (2009) conceituam juventude como sendo um
momento do ciclo da vida e, simultaneamente, as condi¢des sociais e cultu-
rais especificas de inser¢do dos sujeitos na sociedade. Ja Pais (1996) tipifica
a juventude em duas categorias: classista e geracional, nas quais a juven-
tude é considerada como um conjunto cujo principal atributo é o de ser
constituido por jovens de situa¢bes e/ou meios sociais diferentes.

No texto intitulado ‘A juventude ndo é mais que uma palavra’, Bour-
dieu (1964) veio desmistificar a discussdo em torno do conceito de que o
termo juventude é polissémico, enfatizando que a juventude é um segmen-
to etdrio sem caracteristicas de classe social. A partir daf o conceito juven-
tude é colocado no plural. A juventude é, assim, compreendida como um
tempo de construcdo de identidades e de defini¢do de projetos de futuro,
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uma condicdo social e um tipo de representagio. Para alguns autores, tais
como: (PERALVA, 1997; NOVAES, 2007; DAYRELL, 2002; MANNHEIM,
1993) ser jovem é viver uma contraditéria convivéncia entre a subordina-
¢do a familia e a sociedade, cuja relacdo se caracteriza sempre por um novo
contato que nem sempre garante mudanca social, mas serve como meio
para tal e, a0 mesmo tempo, para ter grandes expectativas de emancipagio.

1.2 Alguns estudos e pesquisas sobre a juventude

Os estudos sobre juventude, especialmente em sociologia, surgiram
a partir da década de 20 através dos estudos da Escola de Chicago nos Es-
tados Unidos, com os trabalhos de Trasher (1963), Hollingshead (1967) e
Mannheim (1993). Eles discutem o papel da juventude na mudanga social,
a importancia da juventude no contexto histérico através dos movimentos
sociais e intele¢tuais. No entanto, a condi¢do juvenil passou a ter maior
visibilidade na década de sessenta, quando a juventude passou a ser vista
como agente de transformagao, inspirando pesquisas e estudos na Europa
e nos Estados Unidos. Essa visibilidade teve como incentivo o surgimen-
to de um mercado direcionado aos jovens, além do crescimento da midia
com foco na juventude, favorecendo o desenvolvimento de uma ideologia
distinta das geragOes anteriores (LAUFER & STARR, 1974). Dentre esses
estudos destacaram-se, por exemplo, o que investigou o comportamento
radical dos estudantes na disputa entre estudantes e funciondrios da uni-
versidade sobre um terreno do campus, na Universidade de Berkeley, Cali-
férnia nos Estados Unidos; a atuagdo politica de estudantes face aos acon-
tecimentos mundiais; o movimento dos estudantes em Berlim; ainda sobre
o movimento de maio de 1968 e as consequéncias politicas e culturais que
este teve para todos os aspectos da vida (STARR, 1974; COHEN & HALE,
1966; POERNER, 1968; BOSC, BOUGUEREAU, E GAV], 1968). Destaca-se
ainda, a pesquisa sobre gangues em Chicago, efetuada em 1963 por Milton
Trasher, da Universidade de Chicago. Ele concluiu que as gangues sdo re-
sultado da desestruturacio familiar e fragmentacio da sociedade transfor-
mando, portanto, a juventude em um problema, que quase sempre reflete a
posicdo social da familia. Também neste periodo, constata-se uma amplia-



¢do dos tipos de pesquisa sobre a juventude no Brasil incluindo ndo apenas
a dimensio sdcio econdmica, como também a dimensao cultural, questoes
familiar, estilos de vida, sexualidade e aspectos sociolédicos, como por
exemplo os estudos de Britto (1968), Forac¢hi (1965) e Otavio lanni (1968).

A década de 1970 e inicio de 1980, marcada pelas desigualdades per-
sistentes entre classes sociais e sexos, conduziram a pesquisas sobre a ¢ha-
mada geracdo perdida, assim denominada em fun¢ido das dificuldades de
acesso ao emprego e a valoriza¢do da ormacdoprofissional GROPPO, 2000;
LAGREE, 1992). Um estudo que marcou esse periodo foi o de Willis (1981),
primeiro por ter sido feito sé com rapazes, onde procurou explicar como os
jovens da classe trabalhadora conseguem empregos da classe trabalhadora;
e segundo, porque suscitou a discussao sobre a discriminagdo de estudos
com jovens do sexo feminino. Essa critica e o feminismo em geral contri-
buiram ao surgimento de pesquisas sobre jovens do sexo feminino a partir
da década de 1980.

No Brasil, o tema juventude teve impulso a partir de 1960 com os
estudos de Favero (1994), Mendes Jr. (1982), Martins Filho (1987), Abra-
mo (1994) e Spésito (1997), que se dedicaram a discutir o movimento de
participacdo dos jovens, ndo sé na politica, mas também na educagdo e na
situagdo de risco social e violéncia que os atingiam.

A partir da década de sessenta, com a instituicdo do regime militar
no Brasil, pode-se inferir que uma lacuna é sentida tanto na realizagdo e di-
vulgacdo dos estudos e nas atitudes tomadas pelos jovens, cujo movimento
ressurge nos anos oitenta e noventa com movimentos, como por exemplo,
“diretas ja” e “fora Collor”, que suscitaram a retomada da constituicio de
grupos juvenis de diversos matizes. A partir deste periodo destacam-se os
estudos de Abramo (1994), sobre punks e darks; Sposito (1997), com énfase
nos jovens em situagio de risco; Abramo (1997), sobre a tematizagio so-
cial da juventude; Waiselfisz (1998), sobre violéncia e cidadania; Didgenes
(1998a, 1998b), sobre cultura e violéncia, dentre outros.

Consideramos relevante relacionar pesquisas que contribuiram
como diagnostico para o grande avanco em termos da elaboragio e imple-
mentacdo da politica de juventude, cujos resultados serviram para revelar
os pontos criticos e as necessidades sentidas por essa parcela da sociedade
que é a juventude. As pesquisas realizadas pelo lbase (2006), por Favero,
Spésito, Carrano, e Novaes (2007) e pelo Dossié MTV (2005, 2008) permi-
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tem destacar algumas informagdes relevantes sobre quem é, como é, o que
preocupa e o que assusta a juventude brasileira.

Alguns dados dessas pesquisas apontam que 80% dos jovens do Cone
Sul vivem no Brasil. O Brasil concentra 50% dos jovens da América Latina
vejamos detalhadamente: - Sdo 34 milhdes de jovens: 17.939.815 entre 15
e 19 anos, 16.141.515 entre 20 e 24 anos; - 28.2 milhdes (83%) moram na
zona urbana, 5.9 milhoes (17%) na zona rural; - 20 milhdes vivem em fami-
lias com renda per capita de até um salirio minimo; - 1.3 milhao de jovens
sao analfabetos, dentre os quais 900 mil sdo negros. De 1993 a 2002, o nd-
mero de jovens entre 15 e 24 anos assassinados no Brasil cresceu 88.6%,
indice quatro vezes maior que o aumento da popula¢do no mesmo periodo.
Somente trés paises registram mais homicidios que o Brasil: Coldmbia, El
Salvador e Russia. Em 2001, eram 10 mil jovens em privagdo de liberdade,
dos quais 90% do sexo masculino, 76% com a idade entre 16 e 18 anos.

As pesquisas revelam o que mais preocupa os jovens do Brasil, sdo
os temas: violéncia, desemprego, degradagdo das escolas publicas, acesso
a ensino médio e superior, miséria, corrupg¢do, descaso do governo com os
jovens, falta de acesso a servigos satide de qualidade e discriminagao racial.
Os jovens de todas as regides pesquisadas no pais ddo grande valor a edu-
cagdo, requerem melhores condi¢des de funcionamento e preservagio das
escolas e apontam a necessidade mais oferta de cursos profissionalizantes
de qualidade.

No que se refere a cultura, lazer e informagao: dados do Ibase (2006)
revelam que 85,8% se informam pela televisdo; 40.1% dos jovens ndo le-
ram nenhum livro em 2004; 69% frequentam shoppings nas horas de la-
zer; 51.2% de jovens das classes A/B? frequentam cinema, 29.3% das classes
D/E, participagdo nos megashows de musica (todos os tipos). As nocoes
de comunidade estdo vinculadas as rela¢des via internet, e verifica-se uma
dificuldade de saber agdir em grupo e ter visdo de todo.

De acordo com o Dossié MTV (2008), no que se refere a aquisi¢cdo do
conhecimento, as pesquisas apontam a influéncia cada vez mais forte da
midia, com 98% de penetracdo de TV e Radio. A internet é utilizada para
comunicar, conhecer e se divertir: enviar e receber e-mail: 84%; acessar re-

2 - Segundo a classificagdo da FGV, a classe A é aquela com renda superior a R$ 9.745. A classe B, tem renda
familiar entre R$ 7.475 e R$ 9.745. A classe C é representada por familias com renda entre R$ 1.734 e R$ 7.
475. A classe D/E tem renda familiar inferior a R$ 1.734.



des sociais: Orkut: 83%, MSN: 81%; pesquisas para escola e trabalho: 75%;
ouvir musica: 73%. Locais de acesso: acesso pago: 58%, casa de parentes
e amigos: 51%, em casa: 45%, na escola ou faculdade: 22%, em postos de
acesso publico: 17%, no trabalho: 16%59.

Por outro lado, um dado amargo da pesquisa IBASE (20006) revela o
que fazem os jovens do Brasil: 26% s6 trabalham; 33.6% s6 estudam; 13.4%
trabalham e estudam; e 27% nao trabalham e nio estudam. Dos 34 milhoes
de jovens entre 15 e 24 anos, cerca de 10 milhdes estio excluidos e relega-
dos a marginalidade, pouco menos que isso apenas trabalham e veem suas
¢hances de ascensdo social muito reduzidas.

Waiselfisz et al. (1998) coordenou uma pesquisa com os jovens de
Brasilia. Analisou as respostas dadas pelos 401 jovens em questionarios e
em 11 grupos focais sendo: cinco grupos de alunos pertencentes a escola
publica, trés grupos de alunos pertencentes a escola particular, um grupo
de jovens dependentes de drogas, um grupo de jovens infratores do transi-
to e um grupo de jovens pertencentes a galeras. Para as seguintes questoes:
“Vocé gosta de viver em Brasilia?”; “O que faz um jovem em Brasilia?”; “O
que vocé faz durante o dia, noite e final de semana?”; “Vocé frequenta as ci-
dades-satélites?”; “Onde vocé acha que existe maior violéncia em Brasilia?”;
“Vocé ja foi vitima de agressoes fisicas, assaltos, furtos e/ou violéncia sexu-
al?”. Além dos jovens, foram ouvidos 49 pais, divididos em cinco grupos,
e 13 professores, divididos em dois grupos - um da escola publica e outro
da particular. Como resultado sobre o que pensam os jovens, 83% afirmam
gostar de viver em Brasilia; 9.2% gostam mais ou menos; 7.7% dizem nio
gostar da cidade.

Ao desmembrar os resultados por estratos sociais, a pesquisa revelou
que, entre os jovens de classes de nivel s6cio-econdmico mais elevado, é
maior a propor¢do daqueles que dizem gostar de morar em Brasilia, 82.5%
e 85.50%, respectivamente. Ja na classe média essa afirmagdo resulta em
menor nimero: 72%. Questionados sobre as percepgdes que tém da orga-
nizacdo espacial da cidade, precisamente do Plano Piloto?, 35% dos jovens
afirmam que esse tipo de organizagio leva a formagdo de grupos diferen-
ciados de pessoas, e 20.2% dizem que se cria uma rivalidade entre os habi-

3 - O nome Plano Piloto, originalmente atribuido ao projeto urbanistico de Brasilia/DF designa toda a drea
construida da cidade e tem o formato aproximado de um avido. No entorno da cidade encontram-se outras
cidades denominadas de cidades satélite.
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tantes das quadras. O restante dos jovens se divide entre opinides opostas.
Se, para alguns, a organizacido espacial do Plano Piloto favorece uma maior
solidariedade entre as pessoas (16.2%) e a construcdo de interesses comuns
(13.5%), para outros (14%) essa organizagdo leva a um maior afastamento
entre as pessoas.

Para os programas noturnos, os jovens brasilienses procuram a com-
panhia de amigos da escola (28.7%) e de amigos da quadra (29.2%). Suas
principais atividades na rua sdo conversar, dangar, beber e namorar. Nor-
malmente saem no carro de amigos ou de irmaos (37.9%), ou sdo levados
pelos pais (29.2%). Somente 13% utilizam carro proprio, e 11.5% se loco-
movem em transporte coletivo. Quanto ao envolvimento em situacdes de
violéncia dentro da escola/universidade, um niimero expressivo ndo se en-
volveu em confrontos fisicos e nunca se sentiu ameagado. Nas situacdes de
violéncia nas escolas, a participagdo feminina é menor do que a masculina.

Os jovens dependentes de drogas — ligados a entidades de apoio —
dizem que a relagdo com a familia tornou-se tensa depois de seus pais sabe-
rem de seu envolvimento com drogas: “(...) acaba a confianga que eles tém
na gente”. Os pais tornam-se agressivos e os tratam como “maconheiros,
drogados”, duvidando todo o tempo de sua palavra e de suas agdes: “(...)
vocé ndo quer sair de nada disso” (entrevista com jovens dependentes).

Quanto aos professores, 58.3% dos profissionais da educacdo dizem
que Brasilia ndo oferece aos jovens melhores possibilidades de sucesso que
outras capitais, principalmente porque o mercado de trabalho na cidade é
restrito, por ndo possuir industrias. Ja os que acreditam que Brasilia oferece
maiores possibilidades de sucesso, opinam que a cidade oferece melhores
oportunidades de educagdo (21.8%) e, por ser jovem, propicia perspectivas
profissionais, pois possui caracteristicas de um mercado de trabalho emer-
gente (20.2%).

As respostas nos grupos focais reiteram os resultados dos questiona-
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rios. “De dia ndo faco nada, as vezes des¢o, dou uma volta”; “Eu saio de bi-
cicleta durante a tarde, e tirando essa voltinha, é dormir”; “Fumo maconha
o dia inteiro” (entrevista grupo de alunos/as de escola publica; entrevista
grupos de alunos/as de escola particular; entrevista grupo “galera”; respec-
tivamente).

Quanto ao caso da morte do indio Galdino, que mencionamos an-

teriormente, os resultados evidenciaram que a maioria (61.8%) classificou



o incidente com o indio Galdino como ato criminoso; 28.9% considera-
ram como um acontecimento muito grave; 7.5% como um acontecimen-
to grave; e 1.7% como um acontecimento comum. Uma parte dos jovens
respondeu que o caso merecia puni¢do. Cumprir a pena maxima prevista
por lei obteve 56.6% das respostas, enquanto prestar servicos comunitd-
rios foi apoiado por 36.7%. Apenas 4.0% declararam que a punigdo deveria
ser a pena minima prevista por lei. Insignificante foi o niimero dos que
responderam que os rapazes envolvidos no caso deveriam ser absolvidos
(1.0%). Entretanto, para uma parte dos jovens o caso nao foi considerado
um ato grave. Houve postura de omissdo/indiferenca (7.2%), de gozacio e
ironia (6.4%) e ainda a ocorréncia de jovens que classificaram o caso Galdi-
no como acontecimento normal (4.0%) ou como brincadeira (3.2%).

Didgenes et al. (1998a) coordenaram um outro estudo sobre as gan-
gues de Fortaleza e alertam para o fato de tudo indicar que o aparecimento
das gangues juvenis aconteceram a nivel nacional, quase ao mesmo tempo.
Os autores fazem referéncia sobre um levantamento feito sobre as gangues
em Belém e inferem que a pichacido é o carro ¢hefe para a sua formacgio.
As atividades consideradas delinquentes, como roubo e assalto, iniciam-se
em razdo da necessidade de aquisi¢do dos sprays usados para as pichagoes,
intensificando-se em seguida, ante a possibilidade de, por meio delas, os
jovens terem acesso ao mundo do consumo.

Na mesma linha de pesquisa, Minayo, Assis, & Souza (1999) analisa-
ram o sentido que os jovens cariocas pertencentes a distintos extratos s6-
cioecondmicos atribuem a juventude, a violéncia e a cidadania no 4mbito
de seu cotidiano familiar, escolar e de sociabilidade. A fonte da pesquisa foi
a fala dos jovens recolhida através de depoimentos, entrevistas grupais e
respostas a questionarios realizados com 1.220 jovens em seus domicilios.
Foram também coletados dados referentes a depoimentos de 18 maes, 443
educadores e 5 policiais, para os quais também foi aplicado um questiona-
rio. Esta pesquisa com jovens do Rio de Janeiro concluiu que, no que tange
a sociabilidade, trés pontos devem ser destacados: a importancia do lazer,
avivéncia da sexualidade e o acesso as drogas. Ficou ainda evidenciado que
o tema lazer ocupa papel primordial na construcido das relagdes dos valores
e da identidade da juventude carioca. Outro aspecto que ficou ressaltado
foi o quase grito dos jovens de todos os estratos sociais por uma educagio
formal de qualidade, que lhes permita enfrentar o mundo competitivo e em
transformacgao.
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Spésito, Silva, e Souza (2006) realizaram investigacdo em torno das
acOes destinadas aos jovens em 74 prefeituras de cidades brasileiras. Os 74
municipios pesquisados estdo situados em regides metropolitanas do Sul,
Sudeste, Centro Oeste e Nordeste do Brasil. Na regido Sul, foi investigada a
regido metropolitana de Porto Alegre e Floriandpolis. No Sudeste, privile-
giaram oito municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo e a regido do
ABC e seus municipios, como uma unidade especifica de andlise, e as regi-
0es metropolitanas do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitéria. No Nordes-
te, a regido metropolitana de Recife foi pesquisada. E no Centro Oeste, foi
selecionada a recém-criada regido metropolitana de Goiania.

De certo modo, obedecendo a trajetéria das politicas publicas federal
para a juventude no Brasil, os dados obtidos revelaram que os organismos
responsaveis pelo maior nimero de programas levantados sdo as secreta-
rias ligadas a assisténcia social/inclusdo/agio social, com 23% de citacdes,
seguidas pelas secretarias de educacdo, que concentram 16.2 % das ag¢Oes
destinadas a essa faixa da popula¢do. Em terceiro aparecem as secretarias
municipais de cultura (12.2%), com indices bem proximos a area de espor-
tes. Verificam-se, também, que outras secretarias municipais contempla-
vam iniciativas sob a forma de projetos ou programas para a juventude de
modo mais esparso.

Esses dados, apesar de ndo serem numericamente muito expressivos,
revelaram que ocorre crescente abertura da temdtica juventude na agenda
politica dos governos municipais. A essa temdtica esta sendo incluida no-
vas areas como habitagdo, turismo, seguranca publica e cidadania, soman-
do 11.7% das iniciativas. Embora seja crescente o nimero de organismos
envolvidos nas a¢des do executivo municipal, ainda ndo se observa com
a mesma intensidade uma contrapartida institucional capaz de articular
essas agoes.

As coordenadorias e secretarias municipais de juventude, produto de
novos desenhos institucionais, agregam apenas 6.9% das ac¢Oes destinadas
a essa faixa da populagio, evidenciando seu cariter emergente no desenho
das politicas. Os estudos sobre juventude tém destacado a complexidade
desta fase da vida, chamando atengio para o fato de que ndo ha uma juven-
tude, mas vdrias, definidas e caracterizadas segundo diferentes situacdes,
vivéncias e identidades sociais, ficando as politicas de juventude fora do
contexto ou ilhadas em relago as politicas sociais (SPOSITO & CARRANA,



2003; ABRAMOVAY & CASTRO, 2006; ABRAMO, 1997; BANGO, 2003;
KERBAUY, 2005).

Em outro estudo intitulado “Gangues, Galeras, Chegados e Rappers”,
Abramovay (1999) procurou saber o que os jovens da periferia de Brasilia
pensam sobre as gangues, suas vivéncias e percepg¢des. Ele procurou carac-
terizar essas associagOes aos conceitos de gangues, além de identificar o
significado dos comportamentos dos jovens afiliados a gangues e galeras,
assinalando suas similaridades e diferencas. Foram ouvidos jovens mem-
bros e ndo membros de gangues e galeras das cidades satélites periféricas a
Brasilia. Os dados coletados através de entrevistas, grupos focais e em pes-
quisa por amostra de domicilio, identificaram diversas gangues como as de
pichadores, delinquentes, bandidos, galeras e grupos de rappers. Durante
a pesquisa verificou-se que, inicialmente, estes grupos se reuniam apenas
para pichar, agdo que era considerada uma brincadeira, uma diversio. No
entanto, como se pode perceber na fala de um jovem com idade entre 18
e 21 anos de um dos grupos rappers da cidade de Ceildndia, hoje a agdo da
gangue esta muito diferente. Antes

Era uma gangue que era sé de pichac¢do, mas com o
passar do tempo foi se tornando gangue de assalto,
de andar armado. Af comecaram a usar drogas, essas
coisas assim. Comecou tudo como uma brincadeira,
pixando muro, pichando prédio. Com o passar do
tempo foi se tornando um grupo mais perigoso,
roubando carro, tendo muita arma. Foi comegando a
ser procurado pela policia.

Outro jovem do sexo masculino entre 15 e 19 anos da mesma
cidade relata:

Os pic¢hadores de 14 é tudo bandido. Antigamente o
lance era s6 pichar, mas foram conhecendo as drogas.
Geralmente eles ndo tem dinheiro, partem pro roubo,
do roubo compram uma arma, partem pro assalto, é
como uma bola de neve, sé vai aumentando. Alguns
morrem, outros vao presos.

E importante assinalar que, embora as gangues e galeras sejam com-
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postas na sua maioria por jovens que nao estudam e nem trabalham, en-
controu-se um grande niimero de jovens membros de gangues entre alunos
regulares das escolas nas cidades pesquisadas (ABRAMOVAY & CASTRO,
2006).

O “caso Galdino” e os estudos que o sucederam serviram de subsidio
para a elaboracdo das politicas publicas de juventude, motivaram outros
estudos como é o caso da recente publicagido do “Mapa da Violéncia 2011:
os jovens do Brasil”, de Waiselfisz (2011). O autor apresenta os indices de
vitimizagao juvenil no Brasil e que, infelizmente, coloca o Brasil na sexta
posicdo tanto no total de homicidios como nos homicidios juvenis, nos 100
paises que apresentam dados da Organiza¢cdo Mundial de Satide.

Os dados publicados por Waiselfisz (2011) atribuem os elevados indi-
ces de violéncia entre os jovens ao alto nivel de desemprego juvenil identifi-
cados pelo IBGE (2000). Por isso, atribui-se o direcionamento das politicas
de emprego, trabalho e renda como prioritarias dentro das politicas de ju-
ventude. Essa associacdo entre desemprego e violéncia juvenil tem legiti-
mado a necessidade de politicas publicas especificas, tais como: politicas de
ocupagdo do tempo livre, de inser¢ao profissional e de integragdo social da
juventude (POCHMANN, 1998; CORROCHANO, 2005). H4, no entanto,
que se verificar as causas do elevado indice de violéncia e de desemprego, e
se o tipo de politicas que estd se criando para esse grupo é o mais adequado.

Ao lado dessas iniciativas comegaram a surgir organizagdes e gru-
pos juvenis com representagdo em variados campos - cultural, esportivo,
ambiental, estudantil, politico-partidirio, movimentos étnicos e em prol
da igualdade de género, associa¢des de bairro, entre outros. Essas organi-
zagOes pressionavam o poder publico para reconhecer os problemas espe-
cificos que os afetavam e para formular politicas que contemplassem a¢des
para além daquelas que apenas viam os jovens como sinénimos de proble-
ma. Essa pressdo culminou com a criagdo, em 2005, da Secretaria Nacional
de Juventude - SNJ, (Spésito, 2003; Abramo et al., 2005). A SNJ, a partir de
entdo, desencadeou o processo de elaboragdo da politica nacional de ju-
ventude. O grande questionamento agora é saber se esta politica estd sen-
do concretizada, e verificar o que avangou em melhoria para a juventude
brasileira.

A partir desses estudos e com a retomada de novos movimentos pe-
los jovens, ndo apenas dentro do movimento estudantil, configurou-se a



abertura de contextos relacionais e culturais no qual o movimento estu-
dantil perde seu monopdlio de mobilizac¢édo juvenil, pois passam-se a con-
figurar novas formas de experiéncias de participagdo especialmente com o
estabelecimento da ¢chamada “cultura jovem”, onde os jovens da periferia e
os jovens trabalhadores passam a ocupar novos espagos.

Reportando-se a essa nova variabilidade de participacdo dos jovens,
além da escola e da universidade, os jovens passam a ocupar outros espacos
de cultura, lazer e sociabilidade. Abramo (1994, p. 82) assim se manifesta:

Descortina-se uma nova configuragio do universo
juvenil: a crise do espago universitirio como
significativo para a elaboracdo das referéncias
culturais, o enfraquecimento da nog¢io de cultura
alternativa como modo de contraposi¢io ao sistema,
e a emergéncia de uma intensa vivéncia, por parte
dos jovens das camadas populares, no campo de lazer
ligado a industria cultural.

A importancia da participagdo juvenil ndo é mais discutivel. Ela é real
para o desenvolvimento dos préprios jovens e para a sociedade. No caso do
impeachement do presidente Collor, suas manifestagdes ndo foram a causa,
mas ajudaram no estabelecimento de um novo didlogo social e nas mudan-
cas da cultura civica que se constituiu no ponto de partida para a grande
discussdo em torno da criagdo de politicas publicas para a juventude. En-
tretanto, consideramos relevante assinalar que, neste momento no Brasil,
assiste-se a diversas manifesta¢des. Estas ndo sdo encabecada somente pe-
los jovens, mas por toda a populagdo, que reivindicam concretizagdo de
acOes que se encontram no papel, inclusive aquelas apostas na politica na-
cional de juventude.
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1.3 0Jovem como agente de mudanca: adimensao

participativa e sua relacio com a educacgio

Retratar o jovem como agente de mudanca tem sido o alvo de diver-
sos estudos sobre a participagio juvenil bastante recorrente no campo de
estudos da ciéncia politica e da sociologia, primeiramente, estendendo-se,
nos dias atuais, para outras dreas como a antropologia, a psicologia, a edu-
cagdo e a saude publica. Investigadores nacionais e internacionais tem sido
citados como um marco dessa tendéncia que articula a questao da impor-
tancia da participagio e dos direitos, e da protegao integral (HARRIS, 2000;
CARDOSO & SAMPAIO, 1995; SPOSITO, 2000). Ora, a importancia da
participagdo dos jovens nas agdes e politicas que envolvem a juventude tem
sido o grande desafio trazido para o cendrio publico, na maioria dos paises.
O’Donoghue, Kirshner, & Mclaughlin (2003) reconhecem que essa impor-
tancia tem ditado a tendéncia contemporinea dos estudos sobre juventu-
de, essa tendéncia é corroborada por Mannheim (1973) com discussdo da
categoria geracdo, ao enfatizar o potencial da juventude na revitalizagio
das relagdes sociais.

Os movimentos de participagdo de jovens, na atualidade, tomam a
forma de uma rede de diferentes grupos dispersos, fragmentados, imersos
na vida didria. Faz-se notar a forte influéncia de manifestacoes culturais
tais como o funk, o punk e o movimento hip hop, este dltimo trazendo ex-
pressdes como o rap, o break e o grafite. Também o estilo religioso gospel
tem sido um forte elemento agregador de jovens em bandas musicais nos
bairros populares. No entanto, a presenca dos jovens de periferia na cena
publica, constitui uma das grandes novidades quanto a participacdo da ju-
ventude atual (MELUCCI, 1997; NOVAES, 20006).

A participagdo refere-se, de maneira geral, aos processos de com-
partilhar as decisdes que afetam a prépria vida da comunidade em que se
vive. E 0 meio pelo qual constroe-se a democracia, direito fundamental da
cidadania (HART, 1993). A dimensdo participativa deve constituir-se em
uma das principais caracteristicas de todo o processo de formulacdo das
politicas de juventude, desde a organiza¢do das demandas até a avaliagio
dos programas desenvolvidos. Desse modo é questionado: qual o papel que
os jovens podem desempenhar na formacdo de uma sociedade democratica



para criar institui¢des mais justas? Como os adultos podem apoiar o de-
senvolvimento sdcio-politico entre os jovens? E o que pode ser aprendido
com a organizac¢ao da juventude e seu impacto sobre o desenvolvimento
dos jovens?

Relativamente a estes questionamentos, Ginwright e James (2002)
manifestam-se dizendo que os formuladores de politicas costumam res-
ponder a essas questdes culpando os proprios jovens ou simplesmente os
considerando como uma ameaca para a sociedade civil. Para estes autores,
esta resposta tende a evocar uma politica puiblica que conceitua os jovens
como as principais causas dos seus préprios problemas ao invés de tratar
adequadamente da questdo olhando para além dos pardmetros estreitos do
individuo, da familia, ou do comportamento da comunidade em relagdo as
forcas econdmicas, sociais e culturais maiores, que incidem sobre as agdes,
habitos, experiéncias e escolhas da juventude urbana.

Os dirigentes politicos precisam rever o olhar e o conceito que tém
acerca da participagdo dos jovens. Isso, no entanto, também se aplica aos
proprios jovens, cuja falta de pensamento estratégico e consciéncia poli-
tica tem-se tornado uma barreira para a sua prépria participagdo. Assim,
os problemas sociais podem ser tratados com eficicia através do desenvol-
vimento de politicas que garantam o aumento da participa¢do dos jovens
(HAID et al., 1999; BESSANT, 2003).

A participagio da juventude na politica ptblica é um processo que os
envolve nas instituicOes e nas decisdes que irdo afetar sua vida. Isto requer
esforgos por parte dos jovens e dos adultos. Quanto aos jovens, para que
tomem iniciativas, e se organizem em torno de temas politicos que lhes
dizem respeito. Quanto aos adultos, que devem envolver os jovens nos pro-
cessos politicos dos érgidos publicos, para que assim os dois grupos traba-
lhem juntos em parcerias politicas intergeracionais (CHECKOWAY, 1998;
CHECKOWAY et al., 2005).

Ora, nos ultimos anos, a participacdo dos jovens na vida civica tem
sido definida como um espectro de envolvimento de simbolismo e objeti-
vacdo de envolvimento que carrega a influéncia legitima* (HART, 1993). A
Comissdo Nacional de Recursos para a Juventude (1975) ja dizia que a par-
ticipagdo deve envolver os jovens em a¢des desafiadoras e responsaveis, que
atendam, num primeiro momento, as suas necessidades, mas que possam
dar oportunidades para que mais jovens possam se beneficiar.
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De modo geral, segundo Bordenave (1994), O’donoghue et al. (2003),
Nirenberg (2006), “participar” é estar envolvido, tomar parte ou influenciar
nos processos, nas decisdes e nas atividades num contexto ou campo de
acdo em particular, caracterizado como um processo de desenvolvimento
da consciéncia critica e de aquisi¢do de poder de necessidade humana fun-
damental e um direito das pessoas (BORDENAVE, 1994; O'DONOGHUE
et al., 2003; NIRENBERG, 20006). Em outro sentido, participar é ter acesso
as esferas social, politica e econdmica, além de poder decidir e se envolver
em agOes publicas.

A participagdo é um campo de pratica e objeto de estudo que inclui
iniciativas envolvendo jovens de acordo com a sua raga, etnia, classe, gé-
nero ou outra identidade social, tais como: na educac¢do, meio ambiente,
habitagdo, lazer ou outros problemas, nas dreas rurais, pequenas cidades,
suburbios, ou bairros urbanos em paises de todo o mundo. Assim enten-
de-se que quanto mais os cidaddos participam, melhor capacitados eles se
tornam para tornar as ag¢Oes efetivas. (CHECKOWAY, 2011; PATEMAN,
1992; CAMINO & ZELDIN, 2002).

Segundo Teixeira (2001, p. 27), participagdo significa “tomar parte”,
“ser parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica, de a¢des co-
letivas, (...) das partes. Checkoway (1998) refere que a qualidade da partici-
pagdo é medida ndo sé pela sua extensdo, como também pelo nimero de
pessoas que frequentam uma série de atividades, e pela sua qualidade, tais
como, quando as pessoas tém efeito real sobre o processo, influenciam uma
decisdo particular, ou produzem um resultado favoravel entre si e destas
com o todo. Tendo em vista que o todo ndo é homogéneo, diferenciam-
-se 0s interesses, aspiragOes, valores e recursos de poder. Diversos auto-
res concordam que a participagdo dos jovens fortalece o desenvolvimento
pessoal e social, fornece conhecimentos para criangas e jovens através de
programas e servicos, além de promover uma sociedade mais democrati-
ca. Para eles, a participagdo politica tem sido a pedra angular dos ideais
democraticos e a participagdo inclusiva, um componente fundamental da
sociedade civil. Mas poucos discordariam que os jovens ainda enfrentam
hoje muitos problemas, como por exemplo, isolamento econdmico, falta
de poder politico, barreiras a participagdo democritica e estdo sujeitos ao
estigma social generalizado, (BORDENAVE, 1994; O'DONOGHUE et al.,
2003; NIRENBERG, 2000).



Essa limitacdo foi significativamente influenciada pela segregacio
didria de jovens, de adultos, crencas negativas do publico sobre adoles-
centes e estere4tipos negativos e excessivamente romanticos sobre as ca-
pacidades dos adolescentes (CAMINO & ZELDIN, 2002; GINWRIGHT &
JAMES, 2002; CHECKOWAY, 2011). A participacdo dos jovens é parte de
uma resposta que ¢é invariavelmente dirigida para a agdo corretiva ou pre-
ventiva, incentivando os jovens a tornar-se mais “integrados na sociedade”.
Desta forma, a participacido da juventude oferece uma estratégdia governa-
mental para lidar com problemas sociais, mais especificamente com jovens
em situacdo de risco (BESSANT, 2003).

Como defensores de um modelo de democracia deliberativa, Arendt
(1958), Habermas (1989) e Fraser (1996) argumentam que a esfera publi-
ca é o espago para a interacdo discursiva, a reprodugido e comunicacdo de
discursos criticos para o Estado e para a sociedade. Entretanto, eles argu-
mentam que essa mesma esfera puiblica tem sido o lugar a partir do qual
os jovens foram tradicionalmente excluidos. Para Bessant (2003), uma es-
tratégdia para desafiar algumas das visGes preconceituosas sobre os jovens é
aumentar a sua participa¢do na esfera publica.

A premissa de exclusdo dos jovens das tomadas de decisdo vai ao en-
contro do que diz Checkoway (2011) ao referir que os obstaculos para a
participacdo dos jovens e também as oportunidades para reforgar a par-
ticipagdo deles no futuro, torna-se dificil quando os mesmos nio se véem
como um grupo que pode criar uma mudanca. Igualmente se torna obsta-
culo quando eles tém ideias, mas ndo a certeza de como proceder, de quan-
do adir, ou quando ndo tém recursos para implementa-las.

Sirvent (2004) refere-se a duas formas de participacdo: - a primeira é
a participagdo real, quando membros de uma institui¢cdo ou grupo influem
efetivamente sobre todos os processos da vida institucional e sobre a na-
tureza de suas decisoes, levando a mudangas nas estruturas de poder. A
segunda é a participagdo simbdlica, envolvendo “a¢des que exercem pouca
ou nenhuma influéncia sobre a politica e gestio institucional, e que geram
nos individuos e grupos a ilusdo de um poder inexistente” (SIRVENT, 2004,
p. 129). Partindo dessa premissa, questiona-se: de fato, existe a participa-
¢do real dos jovens nas politicas elaboradas para torna-los cidaddos? Que
cidadania é esta quando nao ha participagdo real?

Ora, a participagdo da juventude em atividades sociais, culturais e
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de lazer foram reconhecidas por Bessant (2003) como claros indicadores
de crescimento para a independéncia e evidéncia de integracdo social. A
autora infere ainda que o aumento da participacdo dos jovens, na Australia,
dependia da existéncia de um maior envolvimento na educagio e ativida-
des de formagdo para o mercado de trabalho. Ele ainda afirma que, nos
ultimos anos, a ideia da participagdo dos jovens alcangou um status quase
obrigatério nos documentos de politica de juventude. Entretanto, para a
autora, esse fato por si s6 nio garante, de acordo com a expectativa gerada
pelos documentos, uma maior participagdo democratica.

Guimardes e Lima (2011), referindo-se ao processo participativo,
afirmam que este se reveste de uma dinimica dialégica de interagdes e
trocas interpessoais que se consubstanciam em novos sentidos, simbolos e
significados pessoais e coletivos. Para estas autoras, a participacio juvenil
é, pois, parte de um processo de socializagio consciente e propositiva que
atua como um ldcus de aprendizagem de valores e praticas democraticas,
expressando a superagdo de uma cultura civica autoritaria e centralizadora.
Nesse sentido, é preciso que a sociedade e o Estado estejam receptivos as
possibilidades e oportunidades de participagdo juvenil, ndo s6 por motivos
de ampliacdo da democracia, mas também pela importancia da vivéncia
politica nos processos de desenvolvimento pessoal dos jovens (NOVAES,
CARA, SILVA & PAPA, 2000).

Menezes (2007), ao se referir a qualidade desenvolvimental da par-
ticipagdo, considera que a participagdo civica e politica em contextos di-
versos pode ter resultados positivos ou negativos, tanto do ponto de vista
pessoal como societal, pelo que ganha particular relevincia a exploragio
do que na participacdo justifica as vantagens. A referida autora coordenou,
a partir de 2001, um conjunto de estudos com vistas a testar a validade de
um construto através de um instrumento de auto relato, o Questiondrio
das Experiéncias de Participagdo (Ferreira & Menezes, 2001), que resultou
na realizacdo de diversos estudos realizados por Pedro Ferreira (2006), So-
fia Veiga (2008) e Cristina Azevedo (2009). No geral, estes estudos revelam
o modo como a qualidade da participagdo estd associada a um equilibrio
entre acdo e reflexdo, no contexto em que a diversidade e o pluralismo sdo
valorizados. Menezes (2007), enfatiza ainda que a participacdo juvenil estd
em crise no duplo sentido em que formas convencionais de envolvimento
politico estio em recessdo, a0 mesmo tempo que novas maneiras de en-



volvimento na cidade estdo em expansdo. Diz ainda que, no entanto, os
discursos politicos, sociais e académicos tendem a assumir que a participa-
¢do é sempre boa e que resulta sempre em vantagens pessoais e societais. A
autora faz referéncia a diversos trabalhos que revelam os dados (nacionais)
de Portugal, onde a participagio tende a decorrer preferencialmente em
associagOes de tipo “desportivo, cultural e recreativo” e de “solidariedade
social ou religioso” tanto para os jovens como para os adultos. Menezes
afirma ainda que a implicagio é que a participacdo ndo é inerentemente
boa. A analise tedrica e empirica da participagao juvenil deve explicitar cri-
térios relevantes para identificar os beneficios da participagio.

Checkoway et al. (2005) enfatizam que os jovens devem participar
nas politicas publicas a nivel municipal e, ainda, identificarem as politicas
relacionadas a eles, além de organizar a agdo politica e construir suportes
para um programa de implementacdo. Para estes autores, a participagio
dos jovens é importante na medida em que eles podem se basear nas suas
experiéncias para promover uma melhora nas decisdes institucionais dos
municipios dos quais sio membros.

Muitos dos estudos efetuados nos paises de lingua inglesa focalizam
a participagio juvenil e as barreiras para essa participa¢do na instituicdo
escolar, (BARR, 1998; EGERTON, 2002; GIBSON, 2001). Harris (1978), in-
dica, aimportancia de pensar a participagao juvenil a partir das institui¢cdes
publicas. Entretanto, de modo geral, os autores recomendam uma abor-
dagem em dupla diregdo: que estimule o engajamento civico da juventude
e, que ao mesmo tempo, inclua a melhoria das praticas democraticas no
ambiente escolar e na formagdo para professores. Essas acOes devem ser
integrados em programas de educagdo para a cidadania nas comunidades.
Ora, se a cidadania pode ser descrita como participa¢do numa comunidade
ou como qualidade de membro dela (BARBALET, 1989), e é resultante do
processo de integracdo na realidade social manifestada por meio da dina-
mica de aprendizagem, discussdo e debate, ouvindo e respeitando outras
opinides e construindo consensos e projetos comuns, podemos inferir que
a participagdo esta vinculada diretamente com a cidadania e a cidadania
diretamente vinculada com a populagio. (ECCLES & GOOTMAN, 2008;
CORONA & LINARES, 2007; BARBER & STONE, 2003).

A visdo de participa¢do como preditor de desenvolvimento de cida-
dania, tem sido bem referenciada a partir da década de 1980, em fungdo
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da “forte pressio democritica e, também, de empobrecimento dos traba-
lhadores e suas familias” (ALENCAR, 2009, p. 73). Isso leva a discussdo do
avango e a universalizacdo da protecdo social, bem como a reestruturacio
das estruturas institucionais de modo a permitir descentraliza¢do das deci-
sOes e participagdo da sociedade civil (ALENCAR, 2009).

Os jovens tém sido identificados, na imaginac¢do popular ocidental,
como causa e vitimas de varios problemas sociais. No entanto, pesquisa-
dores tém identificado que esse novo discurso sobre os jovens em situagdo
de risco tem estimulado alguns governos a retomar antigas praticas de ges-
tdo de problemas como novo estilo de politica de juventude (HENDRICK,
1999 BESSANT, 2003). Bessant (2003) ¢hama atengio para o fato de que
muitos programas desenvolvidos para melhorar a participacdo democrati-
ca dos jovens na Austrdlia e na Inglaterra sdo usados frequentemente para
controla-los. A autora ¢hama a atengdo para o fato de que o poder dos jo-
vens nos processos decisdrios permanece extremamente limitado, apesar
da retérica das recentes politicas de juventude que, estd restrita a temas
especificos impostos pelos governantes.

A participagdo juvenil, no que refere a aprendizagem de competén-
cias, diz respeito aos conceitos de cidadania e empoderamento, permitindo
a aprendizagem por meio da pratica. Entretanto, jovens com experiéncias
de discriminagdo e exclusdo social frequentemente tém baixa estima, pro-
blemas de confian¢a e de desenvolvimento (DURSTON, 1996; LANDS-
DOWN, 2004).

A participagdo estad diretamente relacionada com a educagdo para a
cidadania e representa mais do que a educagio civica, a educagio para a
civilidade ou para a participagado politica. A participagdo tem o sentido mais
ampla, ou seja, formar individuos promovendo a interagdo num contexto
comum, representando, cada vez mais, o valor da qualidade de vida, do res-
peito por si proprio, pelos outros e pela natureza (CRUZ, 1998; LEITE &
RODRIGUES, 2001). Perrenoud (2001) concorda que o campo da educagio
para a cidadania nio se resume a valores e saberes. Mas refere-se a com-
peténcias de uma formagdo, que seja a0 mesmo tempo, tedrica e pratica,
flexivel nas situagoes reais da vida, na escola e fora dela, desde a infincia e
ao longo de todos os ciclos de vida.



1.4 Dos direitos a participacao dos jovens

brasileiros

Bessant (2003) enfatiza ser fundamental para a participagido dos jo-
vens o estabelecimento de um conjunto claramente articulado de direitos,
ancorados na legislagdo, refletindo diversas necessidades e capacidades de
pensar e agir com competéncia. Em outras palavras, os tipos de direitos
reivindicados para os jovens devem variar de acordo com as necessidades e
interesses dos grupos especificos para os quais as reivindicagoes de direitos
sdo feitas.

Nesse sentido, considerando esse conjunto de praticas cuja finalida-
de é tornar os jovens e os adultos melhor preparados para participar ati-
vamente na vida democratica, torna-se importante resgatar os direitos e
deveres dos cidaddos e a possibilidade de vivenciar situa¢des de reconheci-
mento mutuo, valorizacdo e respeito (SILVA & FIGUEIREDO, 1999; LEITE
& RODRIGUES, 2001; PRAIA, 1999; SANTOS, 1994).

A primeira declaragio de direitos foi adotada em 1923 pela “Inter-
national Save the Children Union”, em Genebra, e aprovado por duas or-
ganizac¢Oes “League of Nations General Assembly”, em 1924, e pela “World
Child Welfare Charter”. Ja a Declaragio dos Direitos da Crianga foi procla-
mado pelas Na¢des Unidas em 1959, e foi a base para a Convengao sobre os
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
1989 (CHECKOWAY, 2011).

A convengdo sobre os direitos da crianga, que é ratificado por mais de
100 nagdes, tem implicagdo significativa para o melhoramento da partici-
pagdo dos jovens na sociedade. O artigo 12 diz que os paises que assinaram
a convengdo garantirdo a crianga o direito de expressar sua opinido livre-
mente em todos os assuntos que lhe dizem respeito. O artigo 13 afirma que
a crianga terd direito a liberdade de buscar, receber e difundir informacgoes
e ideias de todo tipo, sem considerar fronteiras seja de forma oral, escrita,
impressa, em forma artistica ou por qualquer outro meio eleito pela crian-
¢a. A Carta Europeia da participagdo dos jovens na vida local e regional,
aprovada na 10? reunido realizada em 21 de maio de 2003, em Estrasburgo,
refere que a participacdo na vida democratica de uma comunidade supoe
muito mais que a simples votagdo ou apresentac¢do de candidaturas para as
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elei¢Oes, ainda que estes sejam elementos importantes. A Carta deixa evi-
dente que a participagdo e a cidadania ativa supde ter o direito, aos meios,
o espaco, a oportunidade e, quando necessario, o apoio para participar e
influenciar as decisdes e para tomar parte em ag¢des e atividades destinadas
a construir uma sociedade melhor (CARTA EUROPEIA DOS DIREITOS
DOS JOVENS, 2003).

No Brasil, o direito a participacdo das criangas, adolescentes e jovens
esta garantido pelo artigo 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, Capitulo VII - Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do
idoso:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagio,
a educacio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

Para além do estabelecido na constitui¢ao federal, o direito a partici-
pagdo de criangas e adolescentes é garantida pela Lei 8069/90, denominada
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), cuja lei regulamenta o artigo
227 da referida constituigdo. Essa lei substituiu os antigos Cédigos de Me-
nores.

O ECA incorpora a doutrina de protecdo integral das Nag¢des Unidas,
garantindo para todas as criangas e adolescentes, independente de raga,
cor, religido ou condigdo social, a sobrevivéncia o desenvolvimento pes-
soal, social e a integridade fisica, psicoldgica e moral. Decorridos 23 anos
da institui¢do do ECA, o debate publico continua em torno da assisténcia,
deixando de lado os maiores motivos para a sua promulgacio, ou seja, a
democratizacio da sociedade, melhor distribui¢do de renda, amplia¢do dos
horizontes de cidadania e a énfase nas politicas sociais basicas e no desen-
volvimento (Lei 8069/90).

O ECA, assim como o estatuto da juventude recém aprovado no
Brasil, tém sido alvo de criticas nas diversas classes sociais brasileiras por
promover mais o protecionismo que propriamente a garantia dos direitos
fundamentais para os quais foram aprovados. O direito a participagdo esta



explicitada no artigo 4° do referido estatuto:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes 2
vida, a satde, a alimentacio, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, garantindo a primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,
precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevincia publica, preferéncia na formulagio
e na execu¢do das politicas sociais publicas e
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo a infincia e a juventude.
(Lei 8069/90)

1.5 Reflexoes sobre politica publica: a construgio

da agenda publica

O termo politica é utilizado em vérios sentidos Gramsci (2004) iden-
tifica-a de forma mais ampla com liberdade, com universalidade, com toda
forma de praxis, que supera a mera recepgdo passiva ou a manipulagio de
dados imediatos. Ja em sua acepgdo restrita, este autor diz que a politica
aparece como o conjunto de praticas e de objetivacOes que se referem di-
retamente ao Estado, as relacdes de poder entre governantes e governados
onde a superestrutura é constituida por duas esferas essenciais: a “socieda-
de civil”, isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como
“privados”, e pela “sociedade politica e/ou Estado”, que correspondem, res-
pectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade, e aquela de “dominio direto”, que se expressa no Estado e
no governo juridico. Nesse mesmo sentido, Ribeiro (2008) acrescenta que,
para além disto, devem ser observadas as diretrizes e principios norteado-
res de agdo do poder publico, obedecendo a regras e procedimentos para
as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacOes entre atores da so-
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ciedade e do Estado. Ainda Prates e Prates (2005) afirmam que as politicas
publicas objetivam a produgio de bens e servigos sociais garantidos a todos
os cidadaos de forma universalista e igualitaria, mas que tém carater con-
traditério na medida em que se constituem em espagos de conformacio e,
simultaneamente, levam ao desenvolvimento de processos sociais impre-
visiveis. Estes mesmos autores, ao referir-se a elaborac¢do de politicas, in-
ferem que a elaboragio dos planos pressupde conhecimento da realidade,
sistematizacio e andlise de dados, realizag¢ido de pesquisa ou reportar-se a
elas para, a partir da realidade concreta, passar a esfera propositiva.

A agenda publica deve ser constituida por problemas que exigem
debate publico, e por objeto de controvérsia que aponte para a necessida-
de de argumentagao e intervengdo publica. Ela ndo deve estar associada a
partidos politicos e periodos eleitorais, em que candidatos fazem intiime-
ras promessas de pouca credibilidade junto aos eleitores que ja ndo vis-
lumbram a possibilidade do exercicio ético da politica. Essa intervencao,
deve ser protagonizada por distintos individuos, dentre eles pesquisadores,
académicos, funciondrios publicos e representantes de diversos grupos de
interesses que se posicionam em relacgdo a diferentes assuntos colaborando
para o debate de ideias no fluxo de solugdes e no processo de formulagao
de politicas (LOPES, 2009).

As politicas publicas adotadas em busca de integrar socialmente o
jovem percorrem como que uma unica via de médo dupla: incentivam pro-
gramas de ressocializa¢do vinculados a educagdo nao formal como a prati-
ca de esportes, artes e programas de capacitagdo profissional, que, muitas
vezes, ndo passam de oficinas ocupacionais, ou seja, ndo logram promover
qualquer tipo de qualificagdo para o trabalho (ABRAMO,1997). Por isso,
Bango (2003) ¢chama a aten¢do para o risco de confundir politicas de juven-
tude com a institucionalidade da juventude, ou seja, ao invés das politicas
servirem para a juventude, elas devem ser politicas governamentais ten-
do a juventude como pano de fundo. Isso é ratificado por Kerbauy (2005)
ao reportar a discussdo sobre a questdo dos jovens e a institucionalizagio
de politicas publicas de juventude no Brasil. Ele observa que na verdade
os resultados ndo se transformaram, de fato, em politicas ptiblicas. Eles se
transformam em um conjunto de programas geralmente desconexos, foca-
lizando grupos de jovens que compartilham determinada condigao, e que
sdo tratados, quase sempre, de forma estereotipada.



Rua (1997) define que as politicas publicas (“policies”), por sua vez,
sdo outputs resultantes das atividades politica (“politics”); ou seja, elas com-
preendem o conjunto das decisdes e agOes relativas a alocagdo imperativa
de valores. Outros autores diferenciam entre os termos “polity”, “politics”
e “policy” que vido desde a estrutura institucional do sistema politico admi-
nistrativo, a hierarquia normativa e o préprio jogo politico. Para eles so-
ciedade politica “politics” refere-se ao sistema politico e “policy”, a politica
publica. A conclusio é que essas trés dimensdes sofrem mutua influéncia e
estdo atreladas umas as outras (FREY, 2000; COUTO & ARANTES, 20006;
SOUZA, 2000).

O campo da andlise politica é considerado, por alguns autores, como
um processo continuo de elaboracdo de politica que evolui em um modelo
ciclico, o ¢hamado “policy cycle”, ou Ciclo de Politicas Publicas, caracteriza-
do pela formulagio, implementacido e controle dos impactos das politicas
(JANN & WEGRICH, 2007; HILL & HUPE, 2002; SILVA & MELQO, 2000).
Mas, esse ciclo nem sempre conta com uma interagdo, uma vez que via de
regra os formuladores nio sdo os implementadores dessas politicas, fican-
do comprometido o feedback da sua concretizacdo (FARIA, 1998; SILVA &
MELO, 2000). Falta consenso entre os autores, quanto a conceituacio de
implementacdo que, para uns, é iniciada com o estabelecimento da politica
até o seu impacto.Para outros, ela é implementada quando posta em prati-
ca (NAJBERG & BARBOSA, 2006; PEREZ, 2006; JANN & WEGRICH, 2007
O'TOOLE, 2000). Mas, Rua (1997, p. 14) afirma que a implementagdo é o
“conjunto de a¢Oes realizadas por grupos ou individuos de natureza ptblica
ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecugio de objetivos esta-
belecidos mediante decisdes anteriores”.

Outros autores tratam da politica como um conjunto de agdes cole-
tivas ou individuais que expressam ideais e podem determinar os rumos de
uma sociedade, de uma nagao, de uma época, tendo como atores principais
0s governos, as politicas publicas e o Estado em a¢io (HOFLING, 2001; AL-
VES & PIERANTI; 2007; MARTINS, 2008). Em outros estudos, verifica-se
que as politicas publicas no Brasil sdo burocratizadas e sua implementa-
¢do quase sempre é marcada pela descontinuidade, pelo tradicionalismo,
inércia e desarticulagido dentro das préprias esferas governamentais, além
de ndo contarem com uma avaliagdo que responda e forneca um feedback
para a sua existéncia (RUA, 1998; COHEN & FRANCO, 2007; BARROS &
CARVALHO, 2004; MENDONCA, 2001; PINHEIRO, 1995).
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1.6 Antecedentes e trajetorias da Politica Publica

de Juventude no Brasil

Historicamente, a preocupa¢do mundial com a juventude é imputa-
da a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). O compromisso da ONU para
com a juventude data de 1965, quando os Estados-membros assinaram a
Declaragdo sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito
Miutuo e Compreensdo entre os Povos (ONU, 1985).

O Brasil, naquele momento, pouca relevancia dava ao tema juventu-
de, estando o foco das preocupagdes e mobilizagdes centrado na protegio
das criangas e dos adolescentes com a promulgacdo do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA) em 1990. A promulgacdo do ECA foi resultado
de intensa mobiliza¢do da sociedade e de movimentos sociais vinculados
a questido emblemadtica de meninos e meninas de rua na década de 1980
(IPEA, 2008).

Apesar dos avangos, os indicadores de acesso dos jovens aos direi-
tos sociais, culturais e econémicos, contidos no Informe sobre a Juventude
Mundial, elaborado pela ONU em 2005, mostravam um quadro desolador
da ndo concretizagio de direitos humanos para grande parte da juventude
do mundo (IPEA, 2008). De acordo com este documento, - de um total
de 1.2 bilhdo de jovens em todo o mundo, 200 milhGes sobreviviam com
menos de U$ 1.00 per capita por dia; - 88 milhdes ndo tinham emprego e
10 milhdes portavam o virus da sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(AIDS), o que suscitou a recomendagdo por parte da ONU, a especificacdo
dos relatérios por faixa etaria (SILVA & ANDRADE, 2009).

Quanto as politicas publicas, implementadas para a juventude pelos
paises, a ONU constatou que as iniciativas nesta drea continuavam moti-
vadas por esteredtipos negativos em relac¢do aos jovens, tendo como foco a
delinquéncia, a violéncia e o uso de drogas. Isso, entretanto, se constituiu
como um dos principais pontos de convergéncia de grandes mobilizagbes e
articulagdes dos principais movimentos de juventude, em que se encontra
expresso o reconhecimento de que, os jovens sdo uma forga positiva, com
grande potencial para contribuir para o desenvolvimento e o progresso
social, bem como para a promogio dos direitos humanos. Por ocasido do
movimento de Braga (1998) e com a Declaragio de Lisboa (1998), os paises



comprometeram-se a apoiar o intercimbio bilateral, sub-regional, regional
e internacional das melhores praticas nacionais para subsidiar a elabora-
cdo, execucdo e avaliacdo das politicas de juventude (SILVA & ANDRADE,
2009).

O Informe da ONU sobre a Juventude Mundial mostra que a maioria
dos problemas atinge, indistintamente, os jovens do mundo inteiro, sendo
que o quadro, no entanto, era mais grave nos paises em desenvolvimento.
O Brasil, por exemplo, apresenta até hoje um quadro alarmante em relagdo
a concretizagdo de direitos humanos de parcela expressiva de sua juventu-
de (UN, 2005).

Em 2005, ap6s dez anos da ado¢do do PMA]J, a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas langa o “Informe 2005” sobre a situa¢do da juventude no
mundo. O referido informe obteve grande repercussio na midia e entre
os organismos internacionais e nacionais da sociedade e de governo, pois
trazia uma avaliagdo da situa¢do do jovem no mundo e das conquistas re-
lacionadas com a implementag¢ido do programa mundial (UN, 2005; SILVA
& ANDRADE, 2009).

Em linhas gerais, o documento reconhecia muitos avan¢os em varias
das areas prioritarias do programa no periodo analisado. Todavia, enfati-
zava que os jovens do inicio do terceiro milénio continuavam enfrentando
problemas muito mais complexos, destacando-se a epidemia da AIDS e a
pobreza (IPEA, 2008). Segundo o documento, a pobreza continuaria, por
muitas décadas, representando o maior desafio na vida de milhares de jo-
vens do mundo (IPEA, 2008). A partir de entdo, os paises participantes das
Nagdes Unidas decidiram ampliar o conhecimento reciproco sobre a situa-
¢do dajuventude, deliberando pela realizacdo de reunides anuais. Em 1992,
por ocasido da realizagdo da V1 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros
de Juventude, foi criada formalmente a Organizac¢do lbero-Americana de
Juventude (Ol]) - institui¢do internacional de cardter governamental (UN,
2005).

Atualmente, a OlJ é o tnico organismo multilateral governamental
de juventude e promove a cooperagao e o didlogo, entre 21 paises ibero-a-
mericanos: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4,
Paraguai, Peru, Portugal, Reptiblica Dominicana, Uruguai, Venezuela e Bo-
livia. Na declaragdo final da conferéncia Ibero-Americana de Ministros da
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Juventude, os representantes dos paises participantes reconhecem a juven-
tude como ator de mudancga e transformagio social. Reconhecem também
a juventude como etapa com esséncia propria no processo de desenvolvi-
mento pessoal, que deve ser vivida plenamente, com o exercicio integral de
seus direitos. Na X1V Conferéncia, ocorrida em janeiro de 2009, em Santia-
go, Chile, o Brasil ratificou sua intencdo de integrar o grupo como membro
pleno, uma vez que o pais participa dos trabalhos da Ol], como observador,
desde sua criagdo, em 1996 (UN, 2005; SILVA & ANDRADE, 2009).

No Brasil, diferentemente do que ocorreu nos demais paises, as agdes
desencadeadas pelas agéncias da ONU tiveram pouca repercussio na for-
mulagdo de programas ou organismos especificos de politicas para este
grupo populacional. Como consequéncia, durante muito tempo, o termo
juventude manteve-se associado ao periodo da adolescéncia ou foi tomado
como algo indistinto da infancia, na qual os programas e servicos efetuados
consideram a idade de 18 anos ano limite da juventude (ABRAMO, 2007).
Assim, os jovens maiores de 18 anos ficaram fora do alcance das a¢des e dos
debates sobre direitos e cidadania trazidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Nesse momento, a comparagdo da atual juventude com
a juventude das geracOes passadas, denominada de combativa, propositiva
e engajada nas agOes sdcio-politicas, foi inevitavel. As referéncias a juven-
tude de entdo faziam-se apenas no sentido de denunciar sua apatia e seu
conservadorismo. A juventude, como questdo politica e tema de politicas
publicas, somente veio a emergir depois do processo de redemocratizagao
do pais através do processo da constituinte, onde muitos jovens e orga-
nizag¢des juvenis participaram ativamente da luta pela redemocratizagio
e construgdo de pautas no interior de muitos movimentos sociais (IPEA,
2009).

O protagonismo juvenil na luta contra a Ditadura Militar sofreu
grandes viola¢bes aos direitos humanos, sendo considerados subversivos,
em razdo de ndo aceitarem as decisdes impostas pelo governo. Em con-
traponto ao nacionalismo defendido por esse movimento, foi criado, em
1967, um movimento ¢hamado “Tropicdlia”. Jovens escreviam, em letras
de musica, protestos ao regime militar e a situacdo que se estabelecia no
pais. Todas as letras de musica eram reunidas sob suspeita de “subversivas”
ou “esquerdistas” (CARMO, 2001, p. 71). Outros movimentos marcaram a
juventude da época, como os novos baianos, o new wave e a disco music, que



se tornou febre mundial em razio do filme “Embalos de sibado a noite”.

A associacdo da juventude com a violéncia, os comportamentos de
risco e a transgressao, influenciou a maioria das a¢des destinadas a atendé-
-la. Nesse contexto, as atividades culturais e as parcerias com organizagoes
ndo governamentais (ONGs), funda¢des empresariais e as varias instincias
do Poder Executivo foram usadas tanto a nivel federal, estadual e munici-
pal, na expectativa de minimizar tais problemas (NOVAES, 2009).

O debate sobre a juventude reaparece no Brasil, quando a ONU reco-
locou o tema na pauta e elegeu o ano de 1985 como “Ano Internacional da
Juventude: Participacido, Desenvolvimento e Paz”. O impacto, entretanto,
aconteceu em plano estadual, nos estados de Sio Paulo, em 1986, e Minas
Gerais, em 1987, que instituiram os primeiros conselhos estaduais de ju-
ventude (CASTRO & ABRAMOVAY, 2002). Diferentemente de paises que
intensificaram a consolidac¢do das politicas de juventude nas suas agendas a
partir das discussoes lideradas no plano internacional pela ONU, constata-
-se que o Brasil somente inicia o debate mais intenso e organizado em me-
ados da década de 1990, praticamente dez anos apds a declara¢do do Ano
Internacional da Juventude. Ainda assim, a democracia se afirma no amplo
movimento civico pela aprovagdo da Constituicdo de 1988, que contou
com massiva participacdo dos jovens que consolidaria as elei¢cdes diretas
para todos os cargos de presidente e vice-presidente do Brasil e a legalida-
de dos partidos politicos. Na Constituinte, diversas juventudes se unem
na campanha “Se Liga 16”, que consegue recolher cerca de um milhdo de
assinaturas para legitimar o voto facultativo com 16 e 17 anos, conferindo
expressivo peso eleitoral a juventude brasileira no novo ordenamento de-
mocratico. Essa fase também foi marcada, na esfera cultural, pela realiza-
¢do de festivais e surgimento de muitas bandas de rock e a participagdo dos
punks com suas musicas de protesto (ABRAMO, 2007).

A partir dos anos 1990, surgem, nos planos local e regional, organis-
mos publicos destinados a articular acdes no ambito do Poder Executivo e
estabelecer parcerias com as organizag¢des juvenis, da sociedade civil e do
setor privado para, a implantagdo de projetos ou programas de agao para a
juventude. Entre eles, surge a MUDES (Fundagdo Movimento Universita-
rio de Desenvolvimento Economico Social) que realizou em 1995, no Rio
de Janeiro, o 1 Encontro Nacional de Técnicos em Juventude. Esse encontro
constituiu-se na primeira articulacdo nacional de gestores de juventude,
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focada especificamente na promogdo das politicas ptiblicas de juventude.
Entre 1995 e 2002, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, fo-
ram executadas diversas a¢Oes, sobretudo com base nas ideias de prevencio,
controle ou efeito compensatério de problemas que atingiam a juventude
em razdo da visdo que se tinha do jovem, em geral: viver numa condi¢io de
risco social e/ou vulnerabilidade. Fato este que resultava na formulagio de
programas e projetos associando o jovem ao tema da violéncia, vinculado
ao consumo e trafico de drogas, e ao desemprego (MISCHE, 1997).

A partir de entdo, observa-se um aprofundamento do debate na so-
ciedade civil e nas universidades. Em 2002 e 2003, respectivamente, a Uni-
versidade Federal Fluminense - UFF e a Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG, constituiram os primeiros Observatorios de Juventude em
ingtitui¢Oes universitarias brasileiras. Concomitantemente a essas agoes, a
Universidade Catdlica de Brasilia, em parceria com a Unesco, langou o Ob-
servatdrio de Violéncia nas Escolas. Destacam-se, ainda, nessa construgio,
a realiza¢do de semindrios por diversas organizag¢des, como a OAB, a OB],
a Unesco e a Comissdo Especial de Politicas de Juventude da Camara dos
Deputados, para delimitar e debater, com suporte nas experiéncias nacio-
nais e internacionais apresentadas, questoes cruciais do campo das politi-
cas publicas de juventude em 2004. Esta Comissao realizou um processo de
Audiéncias Publicas de Conferéncias Estaduais de Juventude que culminou
com a realiza¢do da 1 Conferéncia Nacional de Juventude, promovida pela
Camara dos Deputados. Como resultado, a Conferéncia apresentou sub-
sidios a formulac¢do da Emenda Constitucional 65, que insere a juventude
como publico prioritario na Constituigdo, a criagdo do Plano Nacional da
Juventude, estabelecendo metas a serem cumpridas num periodo de dez
anos, e a aprovagdo do Estatuto da Juventude, que reafirma os direitos dos
jovens (CONJUVE, 2000).

Entre 2003 e 2005, foram criados féruns e movimentos como a Rede
Juventude pelo Meio-Ambiente (Rejuma), o Didlogo Nacional de Movi-
mentos e Organizagdes Juvenis, articulado pela Unido Nacional dos Estu-
dantes (UNE), a Rede Nacional de Organiza¢oes, Movimentos e Grupos de
Juventude (Renaju), a Rede Sou de Atitude e o Férum Nacional de Movi-
mentos e Organizag¢des Juvenis (Fonajuves). Esses sdo exemplos da mesma
intengdo de distintos setores da juventude brasileira constituir plataformas
e redes juvenis em dmbito nacional, cada uma reconhecendo seu papel e



suas limitagdes. Estas iniciativas culminaram com a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), em fevereiro de 2005, 6rgdo executivo ligado
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sem status de ministério,
com o objetivo de articular os programas federais de juventude existentes
em diversos 6rgdos do Governo Federal e o Conselho Nacional de Juven-
tude (Conjuve), 6rgio de articulagdo entre o governo e a sociedade civil,
consultivo e propositivo. Este 6rgio viria a instituir o espago do Conselho
Nacional de Juventude com a importante tarefa de estabelecer diretrizes
sobre a politica nacional de juventude, baseadas em um didlogo entre a
sociedade civil e os membros do Governo (CONJUVE, 2006).

A agenda juvenil avan¢ou muito no Brasil, como podemos observar
por alguns fatos, como a criagdo do Programa Nacional de Jovens (Pro-
jovem), a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e a institui¢do do
Conselho Nacional de Juventude. Essa agenda articulou diversos encontros
e reunides e fomentou a discussdo de agOes integradas para o desenvol-
vimento de politicas juvenis. Assim, seguidamente a realizagdo da 1? e 22
Conferéncia Nacional de Juventude (2004, 2011), foi estabelecida a Politica
Nacional de Juventude.

O estabelecimento da Politica Nacional de juventude e as demandas
por ela emanadas acelerou a aprovac¢do da emenda constitucional n° 65,
conhecida como PEC da Juventude. Apds tramitar sete anos no Congresso
Nacional, a PEC foi aprovada em julho de 2010, cuja emenda inseriu o ter-
mo “jovem” no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da Consti-
tuicdo Federal, assegurando ao segmento direitos que ja foram garantidos
constitucionalmente as criangas, adolescentes, idosos, indigenas e mulhe-
res.

Em abril de 2013, finalmente foi aprovado o Estatuto da Juventude,
depois de tramitar por sete anos no Congresso Nacional.
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1.7 Politica Nacional de Juventude: dimensoes,

diretrizes, eixos e programas

Apds os eventos regdistrados em relagdo a agenda juvenil, com a
criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Ju-
ventude e da realizacdo das Conferéncias Nacionais de Juventude, foi es-
tabelecida a Politica Nacional de Juventude. Esta politica esta alicercada
em dimensdes, diretrizes e eixos que foram construidos ao longo da sua
trajetoria: - A dimensdo Institucional, diz respeito a parceria entre o Conse-
lho e a Secretaria Nacional de Juventude e permitiu a criagdo de érgios de
gestio da juventude nos diversos municipios brasileiros, além da criagio
de Féruns Nacionais de Gestores Municipais e Estaduais de Juventude, que
vieram a fortalecer ainda mais a politica juvenil; - A dimensdo internacional,
no tocante a manutengdo permanente do intercimbio com outros paises,
sobretudo a América Latina; - A Dimensdo Legal, que se constitui no marco
legal integrado pela emenda constitucional 65, que inseriu o termo “o-
vem” no texto constitucional, no capitulo dos Direitos e Garantias Fun-
damentais. Outro marco legal é o Estatuto da Juventude, que estabelece a
responsabilidade das trés esferas governamentais na execugdo das politicas
juvenis, e Plano Nacional de Juventude, que estabelece um conjunto de me-
tas que os governos - federal, estadual e municipal - deverdo cumprir em
relagdo a politica juvenil em um periodo de dez anos.

Como diretrizes da politica nacional de juventude, sdo apontadas a
- Singularidade da Juventude, que diz respeito ao tratamento que deve ser
dado a condigdo juvenil, no sentido de que os jovens sdo sujeitos com ne-
cessidades, potencialidades e demandas singulares em relac¢do a outras fai-
xas etdrias; - os jovens como sujeitos de direitos, ou seja, ao invés de serem
controlados, devem ser emancipados; - a valorizagdo da diversidade juvenil
através do reconhecimento de que o Brasil é um pais continental e mul-
ticultural e que, ao invés de se colocar rétulos e esteredtipos, deve-se re-
conhecer e valorizar essa diversidade; - a transversalidade das politicas em
que se reivindica tratar a educagdo, o meio ambiente, o trabalho, a satde,
o0 esporte, a cultura e o meio ambiente como capitulos que nio sio separa-
dos; - e finalmente, a participagdo juvenil enfatiza que o governo deve ouvir
principalmente aqueles que nio estao organizados coletivamente.



A Politica Nacional de Juventude estabelece, para o cumprimento
das propostas aprovadas, eixos que visam consolidar as politicas de educa-
¢do integral, com a inclusdo de politicas de agdes afirmativas que garantam
0 acesso e permanéncia de todos os segmentos jovens no ensino superior
e outras garantias como qualificacdo profissional, participacio e fortale-
cimento em programas destinados a iniciativas de grupos e movimentos
culturais juvenis e populares. Deve ser garantido, ainda, o direito a2 mora-
dia, incluindo os jovens de favelas e os de comunidades tradicionais, além
do direito a diversidade e a vida segura, para a melhor qualidade de vida.
Outro aspecto a ser considerado dentro dos eixos estabelecidos, reporta-se
a garantia da participagio dos diversos movimentos e entidades civis na re-
presentacdo do Conselho Nacional de Juventude com carater deliberativo
e fiscalizador, assim como a garantia da alocagdo de recursos do Tesouro
Nacional, que deverdo ser destinados as diversas entidades federadas.

Para a execugdo da Politica Nacional de Juventude com base nas di-
mensdes da politica e seus eixos estruturantes, encontra-se o desafio da
inclusao social. Dessa forma, o governo, através da Secretaria Nacional de
Juventude, elaborou, em 2011, o Programa Autonomia e Emancipacdo da
Juventude, uma iniciativa inovadora que inclui contetidos, metas e dotagio
or¢amentaria para varias a¢goes no Plano Plurianual 2012-2015 (PPA).

Vale a pena inferir que, no periodo compreendido entre a discussao
do tema até a presente data, muitos foram os programas e projetos desen-
volvidos. Porém, uma grande parte dos programas nao teve continuidade
e nem avaliagdo dos motivos pelos quais foram desativados. Isso ratifica
as afirmagoes de Spdsito e Carrochano (2005) de que os jovens sdo alvo
de programas definidos em fung¢do de sua condi¢do de vulnerabilidade e
aqueles que estdo entre os excluidos da escola em razdo da distor¢do idade/
série e com importantes dificuldades ja consolidadas. Os dados apresen-
tados a seguir, relativo aos programas federais, foram coletados do site do
Conselho Nacional de Juventude e de sites dos Ministérios referenciados
como executores dos diversos programas que compdem o Plano Nacional
de Juventude - PNJ.

Pode-se inferir que o Projovem que visa ampliar o atendimento aos
jovens entre 15 e 29 anos que estdo fora da escola e sem formacéo profissio-
nal, criado a partir da integracdo de seis programas ja existentes — Agente
Jovem, Saberes da Terra, ProJovem, Consodrcio Social da Juventude, Juven-
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tude Cidada e Escola de Fabrica, constitui-se no maior programa desenvol-
vido pelo governo federal, junto com os estados e municipios brasileiros.
Ele estd constituido de quatro modalidades: a) o ProJovem Adolescente,
cujo publico-alvo sdo jovens de 15 a 17 anos, em sua maioria oriundos de
familias beneficidrias do programa bolsa familia. Suas a¢6es tém como foco
o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e o retorno a escola
e a sua permanéncia no sistema; b) o ProJovem Urbano, constituido por
jovens de 18 a 29 anos que nio tenham concluido o ensino fundamental,
cujos objetivos sdo: a elevagdo de escolaridade, a qualificagdo profissional e
o desenvolvimento de a¢des comunitdrias; c) o ProJovem Campo, destinado
ajovens agricultores entre 18 e 29 anos; d) e o ProJovem Trabalhador, dire-
cionado a jovens entre 18 e 29 anos, desempregados e membros de familias
com renda per capita de até meio saldrio minimo, e que tem como objetivo
a preparagdo para o mercado de trabalho. Os jovens recebem auxilio finan-
ceiro mensal, cada modalidade tem um valor, cujo recebimento da renda
permaneceu atrelado com o retorno aos estudos ou a continuidade deles e
com a realizacdo de atividades de formacao, tidas como obrigatorias.
Outro programa considerado relevante no desenvolvimento da PN]
é o ProUni, Programa Universidade para Todos, considerado o maior pro-
grama de concessao de bolsas de estudo da histéria brasileira. Em um ano e
meio, o ProUni ofereceu a 203 mil jovens de baixa renda o acesso em mais
de 1.100 instituicdes de ensino superior em todo o pais. Este programa é
desenvolvido pelo Ministério da Educagdo, assim como: Programa Livro
Didatico para Ensino Médio, que distribui materiais educativos para estu-
dantes; o Proeja, programa de educagio profissional integrado ao Ensino
Médio, que tem como finalidade ampliar a oferta de vagas nos cursos de
educagdo profissional a jovens e adultos que nio tiveram acesso ao ensino
regular; o Programa Brasil Alfabetizado, que promove alfabetizacio para jo-
vens acima de 15 anos; e o programa Escola Aberta, que oferece atividades
educacionais, esportivas, culturais e de lazer em escolas publicas do Ensino
Médio e Fundamental, que sdo abertas nos fins de semana exclusivamente
para atender a comunidade. Ainda é oferecido pelo MEC um projeto de
integracdo social que envolve a participac¢do voluntaria de estudantes uni-
versitarios denominado Projeto Rondon. A ideia desse projeto é oferecer
aos estudantes, durante as férias, a oportunidade de conhecer a realidade e
contribuir para o desenvolvimento social e econémico do Brasil.



No dmbito do Ministério dos Esportes, sdo oferecidos os programas:
Segundo Tempo, que visa democratizar o acesso a pratica e a cultura do es-
porte e melhoria da cidadania e qualidade de vida; o Bolsa Atleta, que con-
cede bolsa aos atletas representantes das selecdes esportivas a nivel estadu-
al e federal; e o programa Esporte e Lazer na Cidade, que tem a finalidade
de oferecer a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer, envolvendo
todas as faixas etdrias e as pessoas com deficiéncia.

Como se pode observar, a politica nacional de juventude é contem-
plada por programas bem diversificados, pois além destes ja citados, exis-
tem ainda no 4mbito do Ministério da Satide, em parceria com o Minis-
tério da Educagdo e do Meio Ambiente, os programas Satde e Prevengio
nas Escolas, desenvolvidos com apoio da Unicef e Unesco. Esse programa
¢ direcionado a jovens de 14 a 19 anos, cujo objetivo é promover agdes
de prevengdo, promogio e atengdo a saide. O programa Juventude e Meio
ambiente, que visa contribuir para o fortalecimento e expansao dos coleti-
vos jovens de meio ambiente nos estados. Para suprir a problematica do jo-
vem que é incorporado ao servi¢o militar obrigatério e que na sua maioria
ao terminar seu tempo nas for¢as armadas fica desempregado, foi criado o
projeto Soldado Cidad3o. Este projeto objetiva oferecer cursos de capacita-
¢do e formagao profissional para inser¢ao dos jovens recrutas no mercado
de trabalho. Coordenados pelo Ministério da Cultura, com o objetivo de
incentivar agdes que despertem a arte, a cultura, a cidadania e a economia
solidaria nas comunidades, os programas Cultura Viva e Pontos de Cultura
implantam e modernizam espacos culturais, permanentes ou itinerantes
destinados aos jovens.

A Politica Nacional de Juventude também contempla o jovem que
vive fora do perimetro urbano através dos programas Nossa Primeira Terra,
que tem como objetivo atender a demanda de jovens sem terra ou filhos
de agricultores familiares que queiram permancer no meio rural. Esse pro-
grama objetiva fomentar o futuro da agricultura, através da oferta de um
crédito especial de investimento. E, finalmente, com o objetivo de articular
politicas de seguranca com agdes sociais para a prevenc¢do, existe o Progra-
ma Nacional de Seguranga Publica com Cidadania, com a clara finalidade
de tentar reduzir os indices de mortes violentas entre os jovens.

Como ja referenciamos, todos os programas destinados a juventude
municipal e estadual, segundo informagdes obtidas dos dirigentes, munici-
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pal e estadual de juventude do estado do Acre, sdo programas oriundos do
governo federal que disponibiliza os recursos necessarios para as secretarias
correspondentes aos ministérios federais gestores das referidas a¢oes. Em
recente busca, junto a essas secretarias, identificamos os programas desti-
nados aos jovens e sua abrangéncia, cujos dados dizem respeito apenas aos
programas que estio sendo executados no presente exercicio ou se encer-
raram em 2012. E fato que muitos programas foram desativados e nio se
tem uma avaliagido dos motivos da sua descontinuidade. Desse modo, estdo
sendo desenvolvidos o Projovem Adolescente, com 2.300 atendimentos; o
Projovem Urbano, com 800 atendimentos a nivel estadual e 1.200 atendi-
mentos a nivel municipal; e o Projovem Campo, com 1.000 atendimentos.
Esses programas estdo sob a responsabilidade das secretarias de Agdo So-
cial e de Educagdo. Dos programas oriundos do Ministério dos Esportes, a
nivel municipal, foi desenvolvido em 2012 o Programa Esporte e Lazer na
Cidade (Pelc), atendendo 3.200 jovens e a nivel estatual, o Programa Bolsa
Atleta, com 116 beneficidrios.

Dos programas oriundos dos Ministérios da Saide e da Educacdo,
vem sendo desenvolvido, em nivel estadual, o programa Sadde na Escola,
com 3.293 atendimentos na area de fonoaudiologia, 4.152 atendimentos
psicoldgicos, 4.095 atendimentos em servigo social e 15.773 na drea da
satide bucal. Em funcionamento também encontra-se o Prouni, atendendo
a 1.293 jovens universitarios, e o Programa Jovem Aprendiz, coordenado
pelo Senac e Senai, com 1.365 beneficiarios. A partir de 2013, esta sendo
implantado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que abrigard diversos outros programas, cuja previsio de aten-
dimentos é de 19.522 vagas para todo o estado do Acre.

Os demais programas do governo federal nio véem sendo executa-
dos por razdes que desconhecemos. A bem da verdade, a questio da des-
continuidade dos programas e a fragmentagao de a¢des ainda estdo a susci-
tar a necessidade de se proceder estudos avaliativos sobre os motivos desse
acontecimento. Infelizmente sdo muito poucos os estudos institucionais
e os poucos que encontramos divulgados sdo pontuais, como exemplo o
estudo realizado por Silva (2012), que avaliou a execug¢do do programa Es-
cola Aberta, desenvolvido em quase todas as escolas de Recife: o estudo
de Briguglio, Hosokawa, e Sc¢halc¢h (2010) que avaliou o programa Jovem
Cidadao, concretizado em 39 municipios da regido metropolitana de Sio



Paulo; e o estudo de Oliveira, Silva, Gomes e Moraes (2010) que avaliou o
processo de implementagido do Projovem Trabalhador concretizado em 68
municipios da Paraiba.

Para além destes, em 2007, a Universidade Federal Fluminense, por
solicitacdo do Ministério do Desenvolvimento Social, realizou pesquisa de
avaliacdo de impacto sobre o Programa Agente Jovem, cujo resultado apon-
tou varios entraves como a permanéncia dos jovens no programa, carga
horaria aquém da estabelecida, baixo percentual de participac¢do dos jovens
na comunidade, falta de maior estimulo a participagdo das familias nas ati-
vidades desenvolvidas, s6 para citar alguns. Entretanto, de nada adiantou
tal avaliagio, uma vez que o Programa Agente Jovem foi desativado, em-
bora apresentasse muitos pontos positivos. Relativo ao estado do Acre, a
Unica avaliacdo que se tem conhecimento sobre os programas de juventude
foi o realizado por Silva (2012), em estudo conjunto com pesquisadores da
Unirio. Eles avaliaram o segmento do Projovem Urbano, modalidade pri-
sional, implantado em carater experimental em apenas trés estados brasi-
leiros: Acre, Pard e Rio de Janeiro, cujas conclusdes ndo se encontram ainda
disponiveis.
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Capitulo 11

A PARTICIPACAO EM ATIVIDADES
DE LAZER E A OCUPACAO DO
TEMPO LIVRE DOS JOVENS:
CONTRIBUICOES DA EDUCACAO
NAO FORMAL E INFORMAL




A educagio estd presente em todos os locais, ndo s6 na escola, mas
também na rua, na igreja, na familia, em todas as institui¢des e relacdes
sociais. Do mesmo modo, o ensino escolar ndo pode ser considerado como
sua tnica pratica e o professor como seu tnico praticante, ou seja, a escola,
em especial a escola publica, ndo é mais o centro onde tudo acontece para
os jovens, no que se refere a tecnologia, criatividade e atratividade. Hoje,
a escola compete com o computador, a internet, a TV e a midia em geral.
Tendo em vista o campo educativo ser bastante amplo, a educagio difere,
também, de acordo com cada sociedade e é socialmente entendida como
aquela que é responsavel pela formacio dos individuos (BRANDAO, 1985).

2.1 Finalidades e direitos da educagao

Saviani (2002) infere que a educagio sé tem sentido se estiver voltada
para promover o ser humano, tornando-o cada vez mais capaz de conhe-
cer os elementos de sua situagdo para intervir nela, transformando-a no
sentido de ampliacdo da liberdade, da comunicacio e colaboragio entre as
pessoas. Assim, o processo educacional é visto por alguns tedricos como
um instrumento de libertacdo, uma vez que demanda possibilidades de
transformagdo social (LIBANEO, 1990; GADOTT]I, 1984).

Ora, hoje em dia a educagdo vive um tempo de grandes incertezas
e de muitas perplexidades. Sente-se a necessidade da mudanga, mas nem
sempre se consegue definir-lhe o rumo. Ha um excesso de discursos, re-
dundantes e repetitivos, que se traduz numa pobreza de prdticas (NOVOA,
2009).

Névoa (2009, p.22) defende uma educagio integral que “é o corolario
legitimo da dignidade humana”, sublinhando-se a importincia de um “iti-
nerario que respeite e privilegie o educando como protagonista principal
em todo o processo educativo”.

Para cumprir a sua missdo de educar para a cidadania,
os projetos e as comunidades educativas tém de
contemplar o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o
aprender a viver juntos, mas também o aprender a ser.
Sem esta consciéncia personalista, sem o crescimento
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pessoal de uma verdadeira estrutura auténoma
vertebrada por valores e convicgdes, os cidaddos ndo
ultrapassardo o limiar de individuos enquadrados nas
estruturas civicas como consumidores passivos dos
esquemas sociais apresentados. (NOVOA, 2009, p.
22).

A abrangéncia do termo educagdo alcan¢a um universo que vai além
dos muros da escola, instituicio com papel central na formagdo das pes-
soas. 1sso nos remete a afirmacido de Freire (1981, p. 79): “ninguém educa
ninguém, ninguém se educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”.

Perrenoud (2002) infere que se a cidadania estd em crise é porque a
justica esta em crise, porque as desigualdades aumentam, porque o conhe-
cimento é desigual, porque ha sofrimentos insuportaveis e incompreensi-
veis. Para ele, uma educagdo para a cidadania implica em um alargamento
importante da educagdo civica, a qual visa formar um bom cidaddo capaz
de compreender a Constitui¢do, de votar, de desempenhar um papel ativo
e responsavel na sociedade. O autor diz ainda que a educagdo para a cida-
dania ndo é uma cura espiritual, nem um apelo aos bons sentimentos, a
razdo de uma hora por semana, enquanto que, nas outras horas, se “dd o
programa”. Ele ndo proporciona bons resultados se ndo estiver no cerne
do programa, ligada ao conjunto das competéncias e dos conhecimentos.

O direito a educagao, baseia-se nas experiéncias dos direitos civis da
Inglaterra que datam do século XVI1I, dos direitos politicos do século XIX e
dos direitos sociais do século XX, (MARSHALL, 1997). Assim como, baseia-
-se na existéncia de direitos de cunho especifico, voltados para as diferen-
cas étnicas, de género, faixa etdria, entre outras, além da luta travada pela
classe operdria europeia pelos direitos sociais, a partir dos direitos civis e
politicos. Dentre os direitos sociais, o direito a educagdo assumiu destaque
prioritario, enquanto condi¢do da propria cidadania (BOBBIO, 1992; PR-
ZEWORSKI, 1989).

Ora, no Brasil o direito a educagdo esta garantido em primeiro lugar
pela Constituigdo Federal, que dispde no artigo 205: “A educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.



A educagdo esta garantida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagio
Nacional, Lei 9394/96 em seus artigos 1° e 2°:

Artigo 1° - A educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢tes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais. Artigo 2° - A educagio, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Para além disso, dispde o artigo 4° do Estatuto da Criancga e
do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade, em
geral, e do Poder Publico, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentacdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito,
aliberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A Constituigdo Federal, em diversos artigos, reconhece a educagio
como a fonte primeira para a formacio da pessoa humana e seu preparo
para a cidadania e a prépria LDB, em seu Titulo 11, dishde sobre os seus
fins e principios subjacentes, os quais constituem os mesmos dispostos na
Constitui¢do Federal, acrescidos de dois principios que dizem respeito aos
cidaddos que nao tiveram acesso a escola na idade propria, ou seja, a valo-
rizagdo da experiéncia extraescolar e a vinculagio entre a educagio escolar,
o trabalho e as praticas sociais (artigo 3°, XI).

As contribui¢tes de Afonso (1989) Sacristan (2001) e Giroux (1997),
Von Simson (2000), Gohn (2001) e Freire (2000) acerca da ampliacdo do
conceito de educagdo, onde se apresenta outros pardmetros para a pratica
de uma pedagogia inclusiva, trouxeram a tona um novo espaco educati-
vo: o da educagdo ndo formal. Gohn (2008) revela que, até os anos 1980,
a educagdo nio formal foi um campo de pouca importincia no Brasil, no

71



72

que tange as politicas publicas e também entre os educadores. A partir dos
anos 1990, em fun¢io das mudangas na economia, sociedade e trabalho, a
articulacdo de novas ag0es e valores culturais, a educagdo nao formal passa
a ter mais destaque: “Passou-se ainda a falar de uma nova cultura organiza-
cional que, em geral, exige a aprendizagem de habilidades extraescolares”
(GOHN, 2008, p. 92).

2.2 Educagao nao formal e informal: relagio com

o lazer e a ocupacgido do tempo livre

O espaco da educagio ndo formal configurou-se como um novo cam-
po para a educagdo, com o lancamento em 1990 da Década da Educagio
para Todos por ocasido da realizagdo da Conferéncia Mundial de Educagio
para Todos, promovida pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) com a
participacdo da Unesco (Organizagido das Nagdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia), em 1990 na Taildndia. Nessa ocasido foi aprovada a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (WCEFA, 1990). No docu-
mento da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, a educagio nao
formal é legitimada como um conceito de educagio que engloba os proces-
sos formativos que ocorrem em outros espagos (WCEFA, 1990).

Ora, a educacdo, seja formal, ndo formal ou informal, tem grande
importancia para o desenvolvimento integral da juventude. Segundo Lopes
(20006), a educagio constitui algo mais que proporcionar conhecimentos.
Educar é ter em atencdo os ritmos, a diversidade, a liga¢do do individuo
com a comunidade e, por isso, o ato de educar ndo deve estar confinado
a oferta das instituicOes educativas formais. Para ele, “formar” nio é si-
ndénimo de “meter uma forma”. A educagio deve estar vinculada a vida e
comprometida com o desenvolvimento global do ser humano, com os seus
diferentes ciclos de crescimento.

Por educacido formal entende-se o tipo de educacdo organizada com
uma determinada sequéncia e proporcionada pelas escolas, em um siste-
ma educativo altamente institucionalizado, cronologicamente graduado
e hierarquicamente estruturado, que se estende da Escola primadria até a



Universidade (AFONSO, 1989; LIBANEO, 2008).

A educacdo ndo formal é caracterizada por atividades com carater de
intencionalidade.Porém com baixo grau de estruturagio e sistematizagio,
implicando certamente relagoes pedagdgicas. Mas essas a¢Oes ndo sio for-
malizadas. Elas se encontram inseridas nas organizag¢des sociais, nos movi-
mentos sociais, nas associa¢cdes comunitarias, nos programas de formagao
sobre direitos humanos, cidadania e lutas contra as desigualdades e exclu-
soes sociais (LIBANEO, 2008). A educagio nio formal compreende toda
atividade educativa organizada que ocorre fora do sistema oficial de ensino
e é marcada pela intencionalidade qualitativa, buscando provocar nas pes-
soas ideias, valores e atitudes, cujas atividades devem ser vistas pelo seu ca-
rater universal como acessivel a todos os grupos sociais (GOHN, 20006; LI-
BANEOQ, 2008; AFONSO, 1989; BRANDAO, 1985; VON SIMSON, PARK, &
FERNANDES,; 2001). Ela diverge da educagio formal, pois ndo se submete
a ordenamentos juridicos do Estado e suas a¢des sdo flexiveis no tocante a
tempos, locais e contetdos. As agdes podem ser aplicadas a todos os grupos
etarios, de todas as classes sociais e em contextos socioculturais diversos,
através de um percurso inovador. Os objetivos da educac¢do ndo formal sdo:
promover a educagdo para cidadania, abrir janelas de conhecimento sobre
o mundo que circunda os individuos e suas relagdes sociais, além de con-
tribuir com transmissdo de informacao e formacao politica e sécio-cultural
(GOHN, 2006; LIBANEO, 2008; AFONSO, 1989; BRANDAO, 1985; VON
SIMSON et al., 2001).

A educagio informal decorre da vivéncia e reproducdo do conhecido,
da transmissdo de certos saberes e da reproducdo da experiéncia segun-
do os modos e as formas como foram apreendidas e codificadas (GOHN,
2006; BRANDAO, 1985). Tem como meta a socializa¢io dos individuos e
desenvolver habitos, atitudes, comportamentos, modos de pensar e de se
expressar no uso da linguagem, segundo valores e crengas de grupos que se
frequenta ou a que pertence por heranga (GOHN, 2000).

O investimento em educagio tem sido a principal politica para jo-
vens na busca de incorporagdo social das novas geragdes. Na década de
50, o investimento em educag¢do constituiu um mecanismo importante de
mobilidade e ascensdo social. Com o tempo, essa estratégia perdeu impor-
tancia devido a deterioragdo da qualidade de ensino favorecida pelas mu-
dangas em curso na sociedade brasileira, derivadas da inspira¢do do nacio-
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nal desenvolvimentismo originada do investimento do capital estrangeiro,
aliado a oferta restrita de ensino superior e da ampliagido dos processos de
urbanizagdo oriundas da forte migragdo do campo para a cidade, mais pre-
cisamente das situadas no centro sul do Pais (CALDEIRA, 1991; CUNHA,
2007; SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL, 1998). Nos Esta-
dos latino americanos, nesse mesmo periodo, a ocupagdo do tempo livre
pelos jovens era incentivada, criando-se muitas oportunidades para isso,
sob o pressuposto de que boa utilizagio do tempo faria evitar a adogio,
pelos jovens, de condutas consideradas censuraveis, pelo mundo adulto
(KERBAUY, 2005).

A ocupagio do tempo livre através do lazer esta diretamente relacio-
nada com a educagdo. Franga (2003) afirma que o lazer apresenta aspec-
tos educativos que contribuem para a compreensio e intervenc¢do do novo
mundo social, além de possuir priticas corporais que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida, possibilidades de construcdo de uma cul-
tura humanizada, socializacio, principios ético e critico sobre a sociedade.

Também Camargo (1989) manifesta que o lazer, como modelo cul-
tural e pratica social, revela-se como educagdo informal tendo em vista
que nao é apenas através da escola ou da familia que se converte numa
sociedade educativa, mas também através dos seus pontos de encontro, das
informagdes difusas da televisdo, jornais, out-doors, cinema, bate-papos e
participacdo em atividades diversas. Varias pesquisas demonstraram que as
atividades de lazer facultam, entre outros aspectos, o bem-estar psicolégi-
co e o desenvolvimento pessoal dos individuos que nelas participam. (BE-
AUREGARD e OUELLET, 1995). Estes autores encontraram uma pesquisa
alegando que a participagdo neste tipo de atividades constituia um entrave
ao éxito académico dos estudantes, uma vez que concebia a escola como
um meio de transmissio do saber formal e onde o primeiro objetivo era
o sucesso escolar. No entanto, outros estudos efetuados por Marsh (1992)
assumem que a escola deve favorecer o desenvolvimento integral dos estu-
dantes e justificam a importancia das atividades curriculares complemen-
tares como meio educativo.

Azevedo (2007) faz uma andlise dos termos “lazer” e “educag¢io” e ra-
tifica a estreita vinculagio, fundamentagio e responsabilidade da educagio
para com o lazer e o mesmo do lazer para com a educagdo. Educar para o
lazer ndo tem sido prioridade em muitas organizagdes, sejam elas publicas



ou privadas, com ou sem fins lucrativos, porque a relacdo entre educagio
e lazer ndo tem sido bem compreendida. Esse fato pode ter provocado um
lapso de tempo importante no desenvolvimento de politicas fundamentais
para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Parker (1978) entende que o lazer é tempo livre de trabalho e de ou-
tras obrigagoes, e que engloba também atividades que se caracterizam por
um sentimento de (relativa) liberdade. Lazer é caracterizada como qual-
quer atividade que ndo seja profissional ou doméstica; é um conjunto de
atividades gratuitas, prazerosas, voluntdrias e liberatorias, centradas em
interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e associativos,
realizadas num tempo livre roubado ou conquistado historicamente sobre
ajornada de trabalho profissional e doméstica, e que interferem no desen-
volvimento pessoal e social dos individuos (CAMARGO, 1989). Essa defini-
¢do de Camargo é uma visdo generalista de lazer, porque engloba intimeras
atividades, visto que exclui apenas as domésticas e as relativas ao trabalho.
Anecessidade de lazer por parte das pessoas, no entendimento de Dumaze-
dier (1979), esta em fragmentos nas atividades e em fungdo dos diferentes
meios sociais, dos trabalhadores, dos jovens e pessoas idosas. Assim, ndo
ha como negar o caracter ndo formal e informal que as atividades de lazer
proporcionam.

Tratando ainda a rela¢do com a educagdo, Romao (2005) destaca que
o Conselho da Europa encara a educagdo como um processo de aprendiza-
gem ao longo da vida, que ultrapassa o quadro escolar. Um processo des-
tinado a criar, ao longo da vida, possibilidades de adquirir, de aplicar e de
difundir conhecimentos, valores e competéncias associadas aos principios
e procedimentos democraticos em multiplos quadros de ensino-aprendi-
zagem, quer formais, ndo formais ou informais. A autora diz que devera se
por em pratica abordagens educativas e métodos pedagogicos que tenham
como finalidade ensinar a viver em conjunto numa sociedade democratica.
Ela se refere a recomendagio no 12 de 2002 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa aos Estados membros, relativa a Educagio para a cida-
dania democratica. A recomendagdo declara que, qualquer acdo educativa,
formal, ndo formal ou informal, inclusive a agdo da familia, que permita ao
individuo ao longo da sua vida, agir como cidaddo(d) ativo e responsavel no
respeito pelos direitos de outrem, deve ser considerada como componente
da educagdo para a cidadania democratica.
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O lazer, como pratica educativa, pode proporcionar o desenvolvi-
mento humano integral, no sentido da omnilateralidade proposta por
Marx, ou seja, substituir o ser humano unilateral, especializado e aliena-
do, por um ser humano omnilateral, ndo especializado e, sobretudo, “livre
da exploragio e da alienagio do seu trabalho” (GADOTT]I, 1990, p. 59). A
maioria dos autores contemporaneos relacionados aos estudos do lazer re-
conhece que o lazer é um veiculo privilegiado de educacdo que promove
aprendizado, estimulo e iniciagdo aos contetidos culturais, superando a
etapa conformista e passando para etapas criticas e criativas, mais elabora-
das e complexas. Nesse sentido, situa-se a educagido pelo lazer e a educagio
para o lazer (CAMARGO, 1998; FRANCA, 1999; MARCELLINO, 2000).

Requixa (1980) sublinha este duplo aspecto educativo do lazer: o la-
zer como veiculo de educacdo, “educacido pelo lazer”; o lazer como objeto
de educagio, “educacido para o lazer”. Este autor diz que o individuo, ao
participar em atividades de lazer, desenvolve-se tanto individual como so-
cialmente, condi¢des estas indispensaveis para garantir o seu bem-estar e
a participa¢do mais ativa no atendimento de necessidades e aspiragdes de
ordem individual, familiar, cultural e comunitdria. Para este autor, a educa-
¢do pelo lazer é de extrema importancia quando se busca o enriquecimento
pessoal e social do individuo, pois proporciona um maior e melhor desen-
volvimento humano. Ele sugere que as atividades de lazer, pela riqueza de
possibilidades que oferecem, proporcionam a amplia¢do do dimensiona-
mento educativo. As possibilidades educacionais que o lazer oferece para
o desenvolvimento pessoal e social estdo nas oportunidades de vivéncias,
no estimulo da sensibilidade e nas variadas op¢des de informagdes propor-
cionadas. Caracteriza-se, ai, a educa¢do com prazer e satisfacdo, de modo
alegre, descompromissado e de livre adesao.

No tocante a educacdo para o lazer, Requixa (1980) diz que é ela
necessaria, pois o ser humano ¢ altamente valorizado em termos da sua
produtividade. Para este autor, a educagido para o lazer é um importante
instrumento para preparar o ser humano para uma vida em que haja um
equilibrio entre o trabalho e o lazer e, se possivel, antecipar o lazer. Esse
tipo de prética educativa, além de favorecer o aprendizado para o uso do
“tempo livre”, também estimula a diversificagio das atividades.

A Carta Internacional de Educagdo para o Lazer (WLRA, 1993) pro-
poe que o lazer faga parte da estrutura formal da escola, colocando em



pratica o potencial para o contetido de lazer que existe em cada matéria,
curriculo e atividades extracurriculares, incluindo matérias apropriadas e
relevantes para o estudo de lazer, tanto direta como indire¢tamente, além
de se incorporar o lazer em todas as atividades educacionais e culturais,
dentro e fora da escola. Segundo a Carta, as abordagens de ensino e apren-
dizagem da educacdo para o lazer nas escolas devem incluir facilitagdo, ani-
macdo, criatividade e experimentagdo pessoal. Recomenda-se que a apren-
dizagem ocorra individualmente e em grupo. A abordagem de ensino do
lazer deve ser a de estimular mais do que a de instruir.

Bento (1995) reporta que a escola ndo pode alienar-se, por um lado,
dos tempos livres dos alunos, e por outro, das atividades de complemento
curricular, que poderdo ser uma excelente alternativa a esses tempos deso-
cupados de atividades curriculares. Embora a escola, tal como a sociedade,
afirme uma coisa e faga o contririo, como por exemplo instruir ao invés
de educar, ela deve atender as necessidades, os interesses e as motivacoes
de seus alunos, nos quais o aspecto recreativo deve ser levado em conside-
racdo quando do planejamento das atividades a serem desenvolvidas, pois
trabalho e lazer, tal como a educagdo intelectual e a educagdo fisica, ndo
podem ser considerados como partes separadas (PERRENOUD, 2002).

2.3 Contextualizagido tedrica: investigacio sobre

o lazer e o tempo livre

No Império Romano, o tempo livre para os cidaddos era abundante e
esse tempo foi aumentando com a deteriora¢do do Império. Depois de Sila,
morto em 78 a.C., havia 93 dias dedicados a festas publicas, financiadas
pelo Estado. Na época de Marco Aurélio, pelos anos 170 d.C., 155 dias do
ano eram dedicados a diferentes tipos de espetdculos. Em 354 d.C., as fes-
tas publicas aumentaram para 200 dias, dos quais 175 dedicados aos jogos
(BOULLON, 2004). A melhor forma de compreender os efeitos nocivos que
o tempo livre exagerado e mal orientado pode exercer sobre a sociedade é a
opinido de Séneca a respeito:
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Nada tdo pernicioso para um bom cardter como o
habito de fazer algazarra nos jogos. Volto para casa
com mais cobi¢a, ambicdo mais voluptuoso e até mais
cruel e desumano, porque estive entre outros seres
humanos. Por acaso presenciei uma exibi¢io ao meio-
dia, esperando algum engenho, alegria, descanso,
uma exibi¢do na qual os olhos humanos pudessem
descansar do assassinato de seus congéneres. Pois foi
ao contrario... é puro assassinato... Podes replicar:
“Mas era um ladrio de estrada, matou um homem.”
E dai? Admito que, como assassino, merecia o
castigo. Mas tu, pobre homem, que crime cometestes
para merecer sentar-te e ver esse especticulo?
(MUMFORD, 1948, p. 62).

Ap6s a queda do Império romano do ocidente em 476 d.C,, a cidade
feudal foi o receptdculo de um sistema de vida que teve seus antecedentes
nos mosteiros, por volta do século V. Os que aceitaram viver assim nega-
vam a propriedade, o prestigio e o poder, convertendo o trabalho em obri-
gacdo moral. Para eles, ndo existia o conceito de dcio, substituido pelo de
vida contemplativa (BOULLON, 2004).

Depois da Idade Média, com a ¢hegada do Renascimento, o sistema
econdmico comega a transformar-se até ¢hegar ao capitalismo. Assim, pro-
piciou-se o aparecimento do novo empresario burgués, que julga o tempo
de modo totalmente distinto dos seus antecessores. Para o homem de ne-
gdcios renascentista, o tempo tem outro valor: os sinos dos campandrios
lembram, durante todo o dia, o transcorrer de cada hora de um tempo que
ndo se pode perder. Mas, junto com a obrigacdo, apareceu como estabili-
zador o sentimento de diversdo. Alfred Von Martin (1976, p. 89) lembra
que: “O comerciante, além do negdcio, tinha tempo para o esporte e para
gozar a vida; ndo reduz tudo ao econémico, mas desfruta de uma grande
variedade de interesses”. Além das atividades intelectuais, no Renascimen-
to, acrescentou-se a pratica de esportes. Em algumas escolas, aparece o cos-
tume de estimular nos estudantes o adestramento em exercicios fisicos,
natacio, caca e danca.

Ao entrar no periodo Barroco, em pleno século XVII, aceleram-se as
tendéncias em relacdo ao tempo livre surgidas na etapa anterior. A mu-
danga de alguns costumes sociais, como o de separar o lugar de trabalho
diferentemente do lugar e de moradia, a incorporagdo das carruagens ao



transito da cidade, determinam e facilitam que as pessoas ocupem as ruas
mais assiduamente. O pedestre se vé deslocado pelas carruagens, e inven-
ta-se a calgada para diferenciar os dois tipos de transito (BOULLON, 2004).

O século que comega em 1801, continua desenvolvendo a Revolu-
¢do Industrial, iniciada uns cinquenta anos antes, sente, agora, os efeitos
da Revolugdo Francesa. Ambos os acontecimentos vio mudar as estruturas
politicas e sociais do mundo. Durante o apogeu da Revolu¢do Industrial, o
tempo livre quase deixou de existir para o trabalhador industrial, cuja vida
transcorre entre o descanso animal e o trabalho desqualificado. O trabalho
ja ndo era uma parte necessaria da vida: ¢chegou a ser o fim primordial. Um
proletariado sem terra nem tradi¢des, cada vez mais numeroso, foi levado
aos novos centros produtivos e obrigado a trabalhar nas inddstrias. Se ndo
podiam conseguir camponeses, as autoridades aliciavam vagabundos; se
era possivel prescindir de homens adultos, utilizavam-se servicos de mu-
lheres e criangas. Essas novas cidades e povos fabris, que nem sequer con-
servavam monumentos de uma cultura mais humana, nao conheciam ou-
tra coisa que o trabalho continuo e pesado. As opera¢des eram mondtonas;
o ambiente, sérdido. Nesses novos centros vivia-se uma vida vazia e bar-
bara. A ruptura com o passado era completa. As pessoas viviam e morriam
diante do pogo de carvdo ou da fabrica de algodao em que passavam de 14 a
16 horas por dia; viviam e morriam sem memoria nem esperanga, conten-
tando-se com migalhas que as mantinham vivas ou com o breve consolo de
poder sonhar quando caiam adormecidas. Os saldrios, que nunca tinham
subido acima do nivel de subsisténcia, baixaram ainda mais com o advento
da nova inddstria, devido a mecanizagio.

A partir de 1870, quando os sistema industrial passava por sua etapa
mais funesta, a despreocupada classe média comega a viver a Belle Epoque.
A classe média tomou gosto pelas atividades ao ar livre e, além de admirar
a paisagem, passou a usa-la (BOULLON, 2004).

No principio do século XX, surgem movimentos humanitarios que
visam apoiar ndo s6 as criangas e os jovens nos seus tempos livres, mas
também as familias. Estes apoios aos tempos livres das criangas sdo pro-
movidos por instituicoes laicas e religiosas, valorizando-se neles a fungio
assistencial quer as criangas e aos jovens quer as familias. A partir dos anos
60, ha outros fatores que influenciam a criagdo de espagos de educagdo no
tempo livre. A Conferéncia Regional Europeia sobre os tempos livres que
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se realizou em Praga em Abril de 1965, promovida pela Unesco, salientou
a importancia e as fun¢des da educagdo nos tempos livres. Os tempos li-
vres deviam complementar a vida do individuo. Aconselhava-se, por isso,
que fossem desenvolvidas atividades culturais promovidas por institui¢cdes
de animacdo socio-cultural que proporcionassem espagos de lazer e que
fossem animados por pessoal especializado. Esta democratizacdo cultural,
revalorizada na década de 80, vai facilitar a vida associativa e a organizagio
coletiva dos tempos livres (BOULLON, 2004).

Em termos de abordagens diretas, pelo menos 50 anos separam o
desenvolvimento dos estudos sobre o lazer, na Europa e no Brasil. Na Eu-
ropa, o contexto histérico que propiciou o interesse maior por essa questao
estd diretamente relacionado ao processo de industrializagdo. No Brasil,
muito embora também possa ser verificada a mesma relac¢do, o assunto en-
contra-se mais vinculado a urbanizag¢io da vida nas grandes cidades (MAR-
CELLINO, 2010). No classico O direito a preguica, do militante socialista
Paulo Lafargue (1842-1911), publicado em 1883, cujos escritos baseiam-se
nas ideias de Marx e seu idedrio, o autor aborda a questio dos direitos dos
trabalhadores ao lazer, enfatizando que estes direitos deveriam se dar nos
mesmos patamares dos privilégios dos patroes (CAMARGO, 1989).

Na evolugdo dos estudos sobre o lazer, destacam-se ainda as obras de
Antoénio Gramsci (1891-1937), cujos escritos (1978, 1979, 1980, 1981) sdo
marcados por uma estreita vinculagio entre sua pratica (a¢do) e seu pen-
samento (teoria), depurados pelo isolamento no carcere. Também o pen-
sador Bertrand Russell (1872-1970), no Elogio do lazer (1977), publicado
pela primeira vez em 1932, defende sua postura ao examinar as relagdes
entre trabalho e lazer, colocando seu desencanto com relagdo ao primeiro
e analisando as possibilidades do segundo (MASCARENHAS, 2005; MAR-
CELLINO, 2010; BOULLON, 2004). Outras obras contribuiram significa-
tivamente para os estudos do lazer como o classico Homo ludens (1971),
lancado em 1938, de autoria do historiador Johan Huizinga (1872-1945),
ao examinar o ludico a partir do desenvolvimento histdrico e para além
de suas caracteristicas biologicas, como fend6meno cultural, analisando sua
natureza e significado (CAMARGO, 1989). Ressalta-se ainda as obras do
sociologo francés Roger Caillois, O homem e o sagrado (1988), publicado
originalmente em 1950 que analisa as relagdes entre jogo e sagrado; este
sociologo foi um estudioso, entre outras questdes, do lidico manifestado



no jogo, particularmente em Os jogos e os homens: a mdscara e a vertigem
(1990), publicado originalmente em 1958 (MASCARENHAS, 2005).

Muitas contribuicOes referentes aos estudos do lazer sio encontradas
na literatura como, por exemplo, a obra do economista Thorstein Veblen
(1857-1929) que traz contribui¢des a uma possivel teoria do lazer, em seu
livro A teoria da classe ociosa (1965), originalmente publicado em 1904, O
trabalho em migalhas, publicado originalmente em 1964, de autoria do so-
cidlogo francés George Friedmann (1902-1977), traz também significativa
contribuigdo aos estudos do lazer. O livro, que tem como subtitulo “espe-
cializagdo e lazeres”, analisa detidamente a alienacdo do trabalho, levando
em conta a questdo de sua fragmentagio; a obra de Sebastian De Grazia
(1917-2001) Tiempo, trabajo y écio (1966), na qual analisa o aspecto “tem-
po” e as relagdes trabalho e lazer (MARCELLINO, 2010; BOULLON, 2004).

Outras publica¢des que contribuiram para além do lazer com a te-
matica do tempo livre sdo, por exemplo, Adorno (1995), em Tempo livre,
defende que o tempo livre deveria ser o tempo em que o individuo tem
por beneficio, e ndo privilegiado, para decidir, escolher e organizar segundo
suas proprias vontades; Marcuse, em Eros e civilizagdo (1968), faz um diag-
néstico da ¢hamada sociedade moderna, semelhante ao abordado em A ide-
ologia da sociedade industrial: o homem unidimensional (1982). O sociélogo
alemao Norbert Elias (1879-1990), autor de vasta obra, traz suas principais
contribui¢des para a teoria do lazer nos dois volumes de O processo civiliza-
dor (1994), publicados originalmente em 1939 (na Suica), e posteriormen-
te, com sua redescoberta e valoriza¢do, em 1969 (alemio) e 1978 (inglés).
Outra contribui¢ido de Elias foi feita juntamente com Eric Dunning, em
A busca da excitagdo (ELIAS & DUNNING, 1992; MASCARENHAS, 2005;
MARCELLINO; 2010; BOULLON, 2004). No Brasil, o lazer como fonte de
estudo e pesquisa s6 muito recentemente passou a figurar como motivo de
preocupagdo entre os pensadores e pesquisadores brasileiros. Ainda assim,
nomes como Alceu Amoroso Lima (1974), Vicente Ferreira da Silva (1964)
e Inezil Penna Marinho em 1957 ocuparam-se da questdo do écio, do sig-
nificado do ndo trabalho ou das perspectivas abertas pela automagio da
recreacdo (MARCELLINO, 2010).

José Acacio Ferreira foi um dos precursores das publicagdes sobre os
estudos do lazer quando, em 1959, publicou seu livro Lazer Operario, fruto
de uma pesquisa empirica sobre trabalhadores assalariados em Salvador. A
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motivagdo para a realizagdo do estudo se deu depois de assistir uma confe-
réncia de Gilberto Freyre, na qual este afirmou que a medida que a maquina
substituia o homem, a organiza¢do do lazer tornava-se mais importante
que a organizagdo do trabalho. O autor afirma que “todo o progresso cultu-
ral da humanidade tem-se realizado com base no lazer” que, se “usado por
todo o povo e num sentido construtivo, o pais progride” (FERREIRA, 1959,
p-27).

Em 1966, o socidlogo José Vicente de Freitas Marcondes, da Escola
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, realiza uma palestra sobre o tema
Trabalho e Lazer no Trdpico. Nessa palestra ele abordava os diversos niveis
de trabalho (doméstico, escravo, indigena, industrial, etc.) e enfatizava a
importancia do lazer no processo de desenvolvimento da sociedade. Alguns
anos mais tarde, em 1970, é criado o curso de Pds-Graduagio sobre Socio-
logia do Lazer e do Trabalho, na Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo,
sob sua coordenagdo (REQUIXA, 1997).

A partir do entendimento do lazer como uma revolugéo, origindria
da propria evolugdo da vida humana e as relagdes entre o écio e o negécio, e
as maneiras pelas quais os homens levavam em consideragdo essas relagoes,
Jodo Camilo de Oliveira lanca, em 1968, o livro Lazer e Cultura, obra de ca-
rater tedrico que caracteriza a cultura de massa (REQUIXA, 1997).

Desde a década de 1980, no Brasil, testemunha-se o desenvolvimen-
to de uma produgdo tedrico critica, impulsionada pela vinda na década de
1970 do socidlogo francés Joffre Dumazedier para trabalhos no Servigo So-
cial do Comercio - SESC (MARCELLINO, 1983, 1987, 1990).

2.4 Lazer, 6cio e tempo livre: caracterizagio e

conceitos

Os termos lazer, 6cio e tempo livre, frequentemente, aparecem como
sindnimos, inclusive, muitas vezes, especialistas os utilizam como equiva-
lentes. No entanto, sabe-se que tais termos possuem diferentes sentidos.

O socioblogo francés Dumazedier (1999, p. 34) define
lazer como um conjunto de ocupagdes as quais o



individuo pode entregar-se de livre vontade, seja
para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda,
para desenvolver sua informagio ou formagdo
desinteressada, sua participagdo social voluntdria
ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se
ou desembaracar-se das obriga¢Oes profissionais,
familiares e sociais.

Para Aquino e Martins (2007), o termo lazer é atualmente utilizado
de forma crescente, podendo ser empregado em sua concepgio real ou ser
associado a palavras como entretenimento, turismo, divertimento e recre-
acdo. Porém, o sentido do termo lazer é tdo polémico quanto a origem e o
sentido do termo dcio.

De acordo com Dumazedier (1979), o lazer é exercido a margem das
obrigag¢0es sociais em um tempo que varia segundo a forma de intensidade
de engajamento do mesmo em suas atividades laborais. O lazer encontra-
-se submetido a um lugar de destaque, com fung¢oes de descanso, desen-
volvimento da personalidade e diversdo. Por outro lado, o dcio, representa
algo mais do que essas categorias. Ele estd no ambito do liberatério, do gra-
tuito, do hedonismo e do pessoal, sendo estes fatores nio condicionados
inteiramente pelo social, e sim pelo modo de viver de cada um, relacionado
com o prazer da experiéncia.

O socidlogo Renato Requixa (1997) define lazer como uma ocupagio
ndo obrigatdria, de livre escolha do individuo que a vivéncia e cujos valores
propiciam condi¢es de recuperagio e de desenvolvimento pessoal e social.
Para Marcellino (1983), a democracia politica e econdmica é condigio ba-
sica, ainda que ndo suficiente, para uma verdadeira cultura popular e para
a eliminacdo das barreiras sociais que inibem a criacio e praticas culturais.
Ele define o lazer como uma atividade desinteressada, sem fins lucrativos,
relaxante, sociabilizante e liberatéria, tal como Dumazedier.

Por seu lado, Camargo (1989, p. 22) conceitua o
lazer como um conjunto de atividades que devem
reunir certas caracteristicas: devem ser gratuitas,
prazerosas, voluntdrias e liberatdrias, centradas em
interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais,
artisticos e associativos, realizadas num tempo livre,
subtraido ou conquistado, historicamente, da jornada
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de trabalho profissional e doméstica e que interferem
no desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

Alguns consideram que o lazer existia em todos os periodos, em to-
das as civilizagOes. Esta é a tese de Sebastian de Grazia, da qual Dumazedier
discorda pois, para ele, o tempo fora do trabalho, é, evidentemente, tio an-
tigo quanto o préprio trabalho, porém o lazer possui tragos especificos, ca-
racteristicos da civiliza¢do nascida da revolu¢io industrial. Alguns autores
entendem o lazer como possibilidade privilediada da expressdo humana,
um produto de uma revolugao social a0 mesmo tempo técnica e ético-es-
tética, consequéncia de uma luta pela redugio da jornada de trabalho e de
uma crescente busca do prazer. Sua vivéncia esta relacionada diretamente
as oportunidades de acesso aos bens culturais, os quais sdo determinados,
via de regra, por fatores socio politico-econdmico e influenciados por fa-
tores ambientais (BRAMANTE, 1998; CAMARGO, 1998; MARCELLINO,
2003).

Bruhns (1997) diz que o lazer tem algumas fungdes, as quais ela deno-
mina de fung¢des educativas, de ensino, integrativas, recreativas, compen-
sadoras e culturais. Essas fungoes se caracterizam pelo interesse das nor-
mas culturais, de ideais filoséficos ou politicos, das normas de convivéncia
social, de solidificar os grupos, principalmente os familiares, de amizade-
-companbhia, de interesses comuns e que compreendem a atividade relacio-
nada com o descanso psicoldgico e fisico, levando a pessoa a uma atitude
de viver tudo aquilo que, em outras situac¢des, ndo pdde ser realizado.

Para Dumazedier (1979), a defini¢do socioldogica de lazer deveria
apresentar ao menos as quatro propriedades seguintes: a) Deve ser 16dica,
permitindo situar seu objeto no género mais préximo em que este se insira
e distingui-lo dos outros objetos do mesmo género pela diferenca especi-
fica menos ambigua possivel; b) Deve ser valida em relagdo aos problemas
maiores da sociedade; c) Deve esforcar-se para ser operatdria com respeito
aos comportamentos sociais correspondentes; d) Deve igualmente ter em
conta a divisdo do trabalho sociol6gico entre os diferentes ramos especia-
lizados: trabalho, politica, etc., definindo seu objeto de maneira mais clara
possivel em relacdo ao dos outros. Partindo desta premissa, este autor apre-
senta quatro defini¢des correntes do lazer na sociologia de hoje. Primeiro,
o lazer ndo é uma categoria definida de comportamento social, pois todo



comportamento em cada categoria pode ser um lazer, mesmo o trabalho
profissional. A segunda definicio, explicita ou implicita, situa o lazer so-
mente com respeito ao trabalho profissional em oposicdo a este dltimo,
como se nada mais existisse contiguamente, como se o lazer resumisse in-
teiramente o ndo trabalho. A terceira defini¢do do lazer, que exclui do lazer
as obrigacdes doméstico - familiar e tem a vantagem de fazer parecer que
a dinidmica principal da criagdo e da limitagdo do tempo de lazer para o
homem e para a mulher, é dupla: simultaneamente na redugio do trabalho
profissional e na do trabalho familial. Como quarta definicdo, Dumazedier
acredita ser a um s6 tempo mais valido e mais operatério destinar o vo-
cabulo lazer ao tnico contetido do tempo orientado para a realizagdo da
pessoa com fim dltimo.

Para designar a parcela do tempo liberado deste duplo trabalho pro-
fissional e familiar, incluindo as obrigacdes sdcioespirituais e sdciopoliti-
cas, adota-se, como Slazai (1972) e seus colegas, a expressdo tempo livre.
Fazendo convergir as diversas expressdes, podemos considerar a auséncia
de qualquer atividade concreta, ou seja, certa liberdade de nao fazer coisa
alguma. Surge de forma clara uma tentativa de definir certo tempo (fora das
ocupagOes didrias). Assim, o conceito de “tempo livre” assemelha-se aquele
que melhor corresponde a necessidade de especificar a parte do dia em que
ndo estamos ocupados com atividades definidas (CAMARGO, 1989).

Ao dizer tempo livre, implicitamente reconhece-se a existéncia de
outro tempo que nao possui essa qualidade. Portanto, ndo é um termo in-
dependente, nasce de uma nog¢ao oposta que corresponde a um tempo “ndo
livre”. Entdo, tempo “ndo livre” seria igual a tempo obrigado ou tempo de
obrigacdes. Os conceitos de lazer, écio e tempo livre tém sido tratados in-
distintamente. Mas, para Zamora, Toledo, Santi, & Martinez (1995), mais
importante que a denominacio é o fato de o individuo poder gozar de um
tempo sé para si, a partir do qual elege livremente, e segundo sua vontade,
entre o descanso, o entretenimento, o desenvolvimento ou o servigo vo-
luntario.

Elias e Dunning (1992), em sua obra “A busca pela excita¢do”, dizem
ser possivel compreender as relagdes e as diferencas das vdrias atividades
de tempo livre. Para estes autores, tempo livre é todo tempo liberto das
ocupagdes de trabalho. Eles classificam o tempo livre em cinco esferas re-
presentadas por atividades de trabalho privado e administrag¢do familiar,
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repouso, provimento das necessidades fisioldgicas, sociabilidade e ativida-
des de lazer.

Desde uma perspectiva psicossocial, o tempo pode se estruturar em
tempo psicobiolégico destinado basicamente as necessidades fisioldgicas
e psiquicas, tempo socioecondmico que se relaciona ao trabalho, tempo
sociocultural em que nos dedicamos a vida em sociedade, tempo do dcio
voltado para as atividades que podem ser aproveitadas pessoal ou coletiva-
mente, tempo das necessidades e ainda tempo conquistado (BRAMANTE,
1998; MASCARENHAS, 2000; MUNNE & CODINA, 2002).

A compreensdo multivariada da funcionalidade de lazer, resultante
da riqueza das formas da sua realiza¢do, da riqueza motivacional ou da po-
breza das possibilidades, conduz ao conceito das fungdes. E impossivel des-
crever todas as fungdes possiveis do tempo livre. No entanto, na pesquisa
tedrica, algumas das fungdes se repetem e por isso podem ser consideradas
comuns e basicas (BRUHNS, 1997).

A excitac¢do que as pessoas procuram nas atividades de lazer, em ge-
ral, é uma excitagdo agradavel, um tipo que possui caracteristicas comuns
com situagdes criticas sérias, as quais as pessoas encontram em suas vidas,
mas com qualidades peculiares, que serdo discutidas durante o decorrer
deste trabalho. Partindo dessas consideragoes, Elias e Dunning (1992), evi-
denciam algumas caracteristicas peculiares que permitem ao lazer satisfa-
zer as necessidades a ele impostas. Para estes autores, a sociabilidade é um
elemento basico presente praticamente em grande parte das atividades de
lazer, estando associada com o despertar do prazer emocional, proporcio-
nando ao participante um estimulo agradavel experimentado pelo fato de
estar acompanhado de outras pessoas sem qualquer obrigacdo ou compro-
misso para com elas, salvo, para aquelas que se tenha de forma volunta-
ria. Sendo assim, o lazer oportuniza uma maior e mais profunda interagio
entre as pessoas e como consequéncia uma amigavel emotividade, a qual
se distingue da praticada, e de certo modo, considerada normal, na esfera
profissional e também nas atividades de ndo lazer. Para os autores, a fungio
do lazer é fazer oposigdo as rotinas da vida social, entre as quais sdo encon-
tradas as ocupag0es profissionais. Nesse ponto, uma das func¢des do lazer se
torna evidente: o papel central que as rea¢Oes emocionais representam, por
desempenhar func¢des de quebra da rotina, gerando assim uma excitagdo
agradavel.



Para Dias et al. (2008) nos ultimos anos tem vindo a crescer o inte-
resse pela relagdo entre os estados afetivos e emocionais, entre os quais,
o bem-estar subjetivo e a felicidade durante a pratica da atividade fisica.
Referem ainda que as pessoas experienciam bem-estar subjetivo quando
estdo envolvidas em atividades interessantes e se sentem satisfeitas com as
respectivas vidas.

Desde Aristoteles até hoje, fildsofos e tedricos, ao tentarem precisar
a natureza do 6cio, relacionaram este com a percepcdo de felicidade. Na
sua compreensdo, o 6cio, do ponto de vista individual, tem relagdo com
a vivéncia de situagdes e experiéncias prazerosas e satisfatérias. Do pon-
to de vista objetivo, ele se confunde com o tempo dedicado a algo, com
os recursos investidos ou, simplesmente, com as atividades. Do ponto de
vista subjetivo, é especialmente importante considerar a satisfagdo que
cada um percebe na experiéncia vivida como necessaria e enriquecedora
da natureza humana (CUENCA, 2003). O primeiro capitulo da declaragido
“World Leisure and Recreation Association” (WLRA, 2001) afirma o papel
positivo que o 6cio desempenha na vida humana, proporcionando a satis-
facdo, o desfrute e uma maior felicidade. Quanto o sensagdo que Cuenca
(2000) fala em sensacdo gratificante e Csikszentmihalyi (1997) diz que o
6cio proporciona estado de encantamento. Tinsley e Tinsley (1986) tratam
a experiéncia de dcio como uma experiéncia subjectiva em qualquer inten-
sidade. Para estes autores, o estado de dcio é similar as experiéncias mis-
ticas, experiéncias pico e as experiéncias de fluxo de consciéncia. Ambos
defendem a existéncia de quatro condigdes para que se possa experimentar
o0 6cio: percep¢io de liberdade, motivagio intrinseca, atividade facilitada e
compromisso. Para outros autores, por exemplo Csikszentmihalyi (1997), o
estado de dcio se assemelha ao fluxo da experiéncia 6tima.

Munné e Codina (2002) descrevem um écio compensador que revela
a contradi¢ao latente de um écio que advém de um comportamento neces-
sario. Assim, os 3 “D’s” (desenvolvimento, diversdo e descanso), concebidos
por Dumazedier (1973), referem-se a atividades compensatérias, tando em
vista que ndo expressam liberdade, pois o tempo do 6cio sé passa a ser livre
quando expressa a liberdade. Este tempo livre esta relacionado com a satide
psicolégica, o desenvolvimento total da pessoa ao longo da vida, com as
vivéncias culturais e os habitos adquiridos, cuja problematica é levantada
pela Unesco e a Organizagdo Mundial de Saide.
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Diante do acima exposto, concordamos com Marcellino (2000),
quando diz que nio existe um consenso sobre os conceitos mencionados.
Por vezes é considerado como um estilo de vida, privilegiando o aspecto
tempo, ou seja, o tempo livre que ndo é ocupado pelo trabalho e pelas obri-
gacdOes familiares, sociais e religiosas. Concordamos ainda que a utilizagio
dos termos referenciados depende da educagio, dos padrdes culturais, das
oportunidades que a comunidade oferece, assim como, das condicoes so-
cioecondmicas.

2.5 A ocupagao do tempo livre e os habitos de
lazer: contribuicGes para o desenvolvimento

sociocultural da juventude

Independente da faixa etdria, seja jovem ou adulto, todo individuo
se ocupa ao longo do seu dia em intiimeras atividades, podendo ir do traba-
lho as aulas escolares, diversdes ou visitas, todas consideradas de extrema
importincia no que diz respeito tando da sua fun¢io pessoal quanto social,
passando a caracterizar um cotidiano de grande movimento. Independente
daidade, essas atividades, bem como a utilizagido do tempo livre, tém preo-
cupado a todos de um modo geral, fazendo com que passem a buscar uma
forma de descanso, capaz de promover condi¢des saudaveis na entrega do
seu proprio lazer (DUMAZEDIER, 1999; ANDRADE, 2001).

Segundo Pais (1998), o cotidiano das pessoas pode proporcionar ati-
vidades capazes de construir hdbitos, seja para o individuo sozinho ou em
grupo, formando costumes de prazer ou aborrecimento, de informacgdo e
envolvimento social. A midia tem destacado tipos de lazer que fomentam
a violéncia ou comportamentos orientando ao rompimento de normas so-
ciais. Pesquisas tém demonstrado que grande parte dos jovens passa o dia
frente a televisdo, computadores, etc. e quase nenhum tempo com os livros
e em encontros constantes e consistentes com a familia (MUNNE & CODI-
NA, 1992; ESPINOSA, 2000) ou alguma atividade satisfatoria que os orien-
te a manutencdo das normas sociais (FORMIGA et al, 2005). As condig¢bes
apresentadas a partir dos meios de comunicagdo e diversdo fortalecem a



incapacidade de formar nos jovens uma mente questionadora e, as vezes,
bem direcionada. Visando a insercdo social e cultural dos jovens, vé-se en-
tdo uma necessidade em analisar tanto os tipos quanto a frequéncia dos
habitos de lazer nos jovens.

Ocupar-se com alguma coisa pressupde que o individuo venha a ter
satisfacdo com o que estd fazendo. As pessoas podem apresentar uma for-
ma de passar seu tempo quando ndo faz nada, principalmente, ao ter cum-
prido seus afazeres e compromissos do dia a dia, podendo, assim, tornar-se
um habito. Esse habito podera ser uma meta a seguir, devendo atender as
necessidades basicas: repouso, diversio e enriquecimento socio intelectual
(LEITE, 1995; WERNECK, 2000). Sendo assim, a pratica de tal habito po-
dera orientar o individuo a certas atividades de lazer diferenciadas, que vao
da leitura, passeio com amigos, visitas familiares, ao consumo abusivo de
bebidas, etc. Para que o tempo livre se torne eficiente em relagio a sociali-
zagdo e inibigdo de conflitos tanto com seus grupos de identificacdo (pais,
familiares, professores e amigos, etc.) quanto consigo mesmo, é necessario
que as atividades elevadas possam promover um reconhecimento no que
diz respeito a aceitacdo e pratica social na escolha da diversio (ARGYLE,
1991).

Muitos questionamentos tém sido feitos pela sociedade sobre a for-
ma de ocupagdo do tempo livre dos jovens, atualmente. As questdes pas-
sam pelo modo de como estes jovens vém ocupando seu tempo livre e de
que forma estdo realizando suas atividades de lazer, os valores, as atitudes
e as crencas desenvolvidos (MUNNE & CODINA, 1992), bem como o seu
efeito benéfico no que diz respeito aos fatores psicolddicos e sociais para o
jovem (CODINA, 1989).

Verifica-se que todo jovem quer ter seu lazer ou “matar o tempo”,
tornando possivel produzir identidades grupais capazes de construir a re-
alidade em que vivem, passando a valorizar esses momentos e caracteri-
za-los como uma das grandes dimensdes de sua vida, principalmente por
desfrutar de autonomias distintas da sua familia e escola (PAIS, 1996).

Mas é também importante atender aos espagos de vivéncia do la-
zer que podem ser privados (a prépria casa) ou publicos (parques, quadras
de esporte, entre outros), contanto que suas atenc¢Oes sejam direcionadas
para a formacgdo afetiva, intelectual e social das pessoas que fazem parte
de seu cotidiano e sua relagdo social (DUMAZEDIER, 1999; MURILLO,
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1990). Ora, se atendermos as condi¢des da sociedade atual, ndo apenas re-
lacionado a globalizagdo, a industrializagio e a urbaniza¢io, mas também
na produgdo e direcdo do tempo livre, observa-se que o lazer depende de
fatores s6cioecondmicos e do avanco tecnolégico, tornando as questoes do
acesso aos espacos e atividades de lazer igualmente centrais e geradoras de
grandes desigualdades. O importante é que as atividades levem o individuo
a resgatar tanto sua individualidade, no sentido de buscas pessoais e satis-
fagbes, que ndo prejudique os outros, em sua relagdo grupal, direcionado a
cooperagao e participagdo social INGLEHART, 1991, 1994; FITZGERALD,
JOSEPH, HAYES, & OREGAN, 1995).
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Capitulo 111

CARACTERIZACAO DO
CONTEXTO DO ESTUDO E

VISAO DOS PARTICIPANTES

A




3.1 Caracterizacdo do contexto do estudo

Este capitulo apresenta, a caracterizagdo do local onde foi desenvol-
vido o estudo: a cidade de Rio Branco, de modo a contextualizar a inves-
tigacdo no espaco geografico e politico. Estado do Acre, surgiu a partir do
seringal fundado em 28 de dezembro de 1882, pelo cearense Neutel Maia.
O Acre é 0 15° Estado brasileiro em extensdo territorial, e, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), ocupa uma
area de 164.122.280 km?; tem uma populacdo total de 733.559 habitantes,
apresentando uma densidade demografica de 4.47 hab/km? Possui 22 mu-
nicipios, subdivididos em 5 regionais, que aglomeram municipios respei-
tando suas peculiaridades ecolédgicas, econdmicas e produtivas. A palavra
Acre provém de Aquiri uma transcrigdo feita pelos primeiros exploradores
a partir da palavra Uwakuru, originaria da lingua dos indios Ipurina.

Rio Branco é capital do Estado, distando 3.123 quilémetros da capi-
tal federal, Brasilia. O principal municipio do Estado, de acordo com uma
estimativa do IBGE (2010), possui uma popula¢do de 348.354 habitantes,
o qual a coloca como a sexta maior cidade da Regido Norte e a 66* maior
do Brasil. Sua érea territorial é de 9.222,58 km?, sendo o quinto municipio
do Estado em tamanho territorial. De toda essa 4drea, 44.90 km? estdo em
perimetro urbano.

A capital recebeu este nome em homenagem a José Maria da Silva
Paranhos Junior, que tornou-se amplamente conhecido pelo seu titulo no-
bilidrquico: Bardo do Rio Branco. Antes estabelecida no Seringal Volta do
Empreza, a prefeitura teve sua sede transferida em 1909 para onde se lo-
calizava o Seringal Empreza. Em 1912, a Vila Pennapolis, que se ¢chamava
assim em homenagem ao entio Presidente do Brasil, Afonso Pena, teve seu
nome alterado para Rio Branco, em homenagem ao diplomata que anexara
0 Acre ao Brasil.

A Prefeitura de Rio Branco divide a cidade em 7 dreas urbanas, de-
nominadas regionais. Cada regional possui peculiaridades, ja que foram
definidas com base em fatores socio econdémicos, comprendendo bairros
e conjuntos habitacionais com caracteristicas semelhantes. Elas sio nume-
radas de 1 a V1, sendo que cinco delas se localizam no 1° distrito: 11, 111, 1V,
V, VI; e outras duas no 2° distrito: 1, VII. As regionais sio compostas por
um total de aproximadamente 167 bairros. De acordo com informagio da
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Prefeitura de Rio Branco, as regionais sio compostas por um determinado
numero de bairros que varia de 10 a 33 bairros, a saber: Regional I, 10 bair-
ros; Regional 11, 26 bairros; Regional 111, 29 bairros; Regional 1V, 33 bairros;
Regional V, 33 bairros; Regional V1, 16 bairros e Regional VI, 20 bairros.

Segundo o IBGE (2010), a populagio pertencente a faixa etdria obje-
to do presente estudo (15 a 21 anos), totaliza 66.955 mil jovens, dos quais
33.422 sdo do sexo masculino e 33.555 do sexo feminino.

Convém salientar que o estado do Acre sobrevive da agropecudria e
extrativismo, que se definem como atividades do campo rural e que con-
tribui de forma indireta para a economia local, através da geracdo de em-
pregos e de oportunidades. Mas essas atividades ndo sdo suficientes diante
da falta de industrias, comércio e outros tipos de organiza¢des que possam
interceder no desenvolvimento de agdes, de politicas e de programas dedi-
cados a populagio. Pode-se inferir que o estado é pobre e suas agdes, via de
regra, dependem do governo federal, haja vista que, diante do acima refe-
rido, a arrecadagio de impostos é insuficiente para a sobrevivéncia e reali-
zagdo do necessario ao desenvolvimento das politicas. Nesse sentido, vale
enfatizar que a cidade de Rio Branco, assim como os demais municipios
do Estado, ndo desenvolvem programas especificos, e sim alguns poucos
programas oriundos do Governo Federal, como por exemplo o Pro-Jovem,
o Pronatec e o Programa Esporte e Lazer na Cidade, Pelc.

O Estado do Acre conta hoje com Assessoria Especial de Juventu-
de, a nivel municipal e estadual, e com o Conselho Municipal e Estadual
de Juventude que vem empreendendo agdes para a construgio da politica
estadual de juventude. Acompanhando o cendrio nacional, a Assessoria de
Juventude do Estado do Acre realizou todas as conferéncias municipais de
juventude, reunindo os jovens acreanos e discutindo com eles a construgio
de um futuro de cidadania e refor¢o de direitos para todos. Um dos avan¢os
que podemos relacionar é a aprovagao da Lei 1839/2011 que cria o sistema
municipal de juventude.

Apesar de pequenos avangos, ainda é necessirio um maior enten-
dimento e integragdo dos diversos grupos constituidos no sentido de que
eles devem pensar uma politica para todos, partindo de todos, sem a sepa-
racdo politico partidaria que hoje se assiste. Em pretérito bem recente, por
ocasido das elei¢des municipais, o que se assistiu foram duas juventudes
separadas por ideologias partidarias, fazendo seus planos e metas em semi-
narios distintos.



3.2 Caracterizacgao dos participantes

Os participantes do presente estudo sdo constituidos por jovens es-
tudantes que concordaram em participar na investigacao e por individuos
pertencentes a diferentes contextos que, de uma forma ou outra, estido en-
volvidos com o desenvolvimento de a¢des que digam respeito a juventude
e ao tema objeto do presente estudo. Os entrevistados pertencem a quatro
grupos selecionados para representarem a diversidade de atores envolvidos
nas politicas e projetos de juventude no Estado do Acre: decisores politicos,
presidentes de regionais de bairros, diretores de escola e jovens, perfazendo
um total de 18 participantes, maioritariamente do género masculino (72%).
As idades variam entre 17 e 58 anos. Reshonderam ao questiondrio 597
jovens, dos quais 59% do género feminino e 41% do género masculino, que
frequentavam o 3° ano do ensino médio. A idade dos jovens varia entre 15
e 21 anos.

O local de onde provém mais participantes é: a regional 3, com apro-
ximadamente metade dos participantes, com 47.7%; seguido das regionais
6 e 7 onde, no conjunto, residem cerca de 42% dos jovens; e da regional 1
com aproximadamente 7%. Os restantes sdo provenientes das regionais 2,
4 e 5, apenas com cerca de 1% dos participantes cada.

Os resultados do primeiro estudo originam-se da aplica¢do de entre-
vistas individuais semiestruturadas que foram pensadas com o intuito de
aprofundar o entendimento sobre as perce¢des/vivéncias dos participantes
sobre a temdtica em estudo e, a0 mesmo tempo, permitir uma comparagio/
confrontagdo dos diferentes pontos de vista de cada grupo de participantes,
no que toca as politicas juvenis. Genericamente, a entrevista inclufa quatro
grupos de questdes abertas que solicitavam aos participantes narrativas das
suas experiéncias e vivéncias a respeito do desenvolvimento e concretiza-
¢do das politicas publicas de juventude, reflexdes acerca do que conside-
ram importante na participagdo dos jovens para a sociedade e para a co-
munidade, a visdo sobre como a concretizagio das politicas pode melhorar
a qualidade das experiéncias de participa¢do dos jovens para a construgdo
da cidadania, e a influéncia da familia e da escola nos niveis de participagio
dos jovens.

Os resultados do segundo estudo provém da aplicagdo de um ques-
tiondrio contendo 18 perguntas de resposta fechada (respostas dicotémicas
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- sim/ndo, concordo/nio concordo, respostas de escolha multipla e escalas
de tipo Lickert) distribuidas por seis grandes grupos. A pesquisa inicia com
um grupo de questdes sociodemograficas e contém mais quatro grupos de
questdes sobre a frequéncia e uso do tempo livre, do lazer, e da participa-
¢do civico politica, as razdes para participar e os obstaculos que impedem
a participacdo.

3.3 Resultados do estudo empirico qualitativo

Um dos objetivos deste trabalho foi analisar a experiéncia brasileira
no Estado do Acre e explorar, se e como as oportunidades de participagio
que as politicas publicas para a juventude parecem estimular sio, de fato,
percebidas e vividas pelos diferentes grupos envolvidos no processo.

Como vimos, na ultima década, a juventude entrou na agenda das
politicas publicas no Brasil, reconhecendo ndo s6 os problemas que afetam
os jovens, mas também a necessidade de uma perspectiva pré-ativa que os
vejam como os protagonistas destas politicas. Ainda muito recentemente,
o Congresso Nacional da Republica Brasileira aprovou o estatuto da ju-
ventude cujo projeto de lei vinha se arrastando hd mais de dez anos. Ora, a
participacio dos jovens nas politicas piblicas é uma tendéncia que também
¢ detectavel em outros paises (CONJUVE, 2006). Os dados da pesquisa em-
pirica demonstrados a seguir tendem a mostrar que as experiéncias de par-
ticibacdo podem ser eficazes na promogdo civica e do conhecimento, atitu-
des e competéncias politicas e, portanto, podem ser uma estratégia eficaz
de educacdo ndo formal e cidadania. Os atores envolvidos nesta etapa do
trabalho foram dois decisores politicos responsaveis pelo desenvolvimento
das politicas de juventude a nivel municipal e estadual, cinco jovens repre-
sentantes de diversos segmentos da juventude acreana (como partidos po-
liticos), representantes das associacOes de moradores e agremiagoes estu-
dantis, além dos sete presidentes das regionais de bairros da cidade de Rio
Branco e quatro diretores de escolas publicas que atendem a alunos jovens
na faixa etdria estudada e cujas escolas estdo inseridas nestas regionais.



3.4 A visdo dos decisores politicos

Os dados que seguem dizem respeito a fala dos decisores politicos
(DP1 e DP2) responsaveis pela conducédo das politicas de juventude no Es-
tado do Acre. Ambos os decisores sdo jovens (25 e 27 anos) do sexo mascu-
lino, apresentam escolaridade de nivel superior e as fungdes a eles confia-
das sdo de cargo de confianca dos dirigentes estadual e municipal. Ambos
tiveram ativa participagdo na elaboracdo das atuais politicas de juventude.

Quadro 1 - Caracterizacgio dos participantes

Dirigentes DP1

Cod. Idade Género Escolaridade
25 M Bacharel e Pés-graduando
DP 2 28 M Bacharel

O quadro a seguir explicita as categorias realizadas com os dois de-

cisores politicos.
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Quadro 2 - Decisores politicos: categorias e subcategorias

Categorias Subcategorias

Trajetéria das politicas de juventude

|. Implementacéo e
importancia das Modelo de gestédo/pontos fortes e obstaculos
politicas de juventude

Iniciativas implementadas

Concecao de juventude

Importancia remetida a cidadania e a participacao

Il. Visdo acerca da dos jovens
participacéo politica e
cca Papel dos gestores estaduais municipais

Oportunidades de participacdo promovidas pelos
partidos politicos

IIl. Visdo acerca do uso Iniciativas
do tempo livre e da
sadde dos jovens Medidas politicas

A categoria I: Implementagdo e importincia das politicas de juven-
tude estdo presentes nas andlises de contetido das entrevistas dos decisores
politicos responsaveis pelo desenvolvimento das politicas de juventude no
Acre e contém subcategorias relativas: i) trajetdria das politicas de juven-
tude; ii) modelo de gestdo/pontos fortes e obstaculos; iii) iniciativas imple-
mentadas.

Nos discursos dos decisores politicos relativos a trajetdria das politi-
cas de juventude, percebe-se um conhecimento de certa forma aprofunda-
do das politicas voltadas para a juventude e uma visio muito clara do que
representa ter e ou criar érgios de gestdo para a concretizag¢do do que esta
posto como politica publica. Desse modo podemos ver na fala do DP1 que



a existéncia de 6rgidos especificos ndo depende apenas da necessidade de-
monstrada no contetdo constante da politica nacional:

Os gestores anteriores fizeram os trabalhos deles e
a gente ndo conseguiu trabalhar a regulamentagio
dessa politica e esse era um entendimento meu
porque eu ja tinha feito alguns estudos nesse sentido
e falava “olha, ou a gente garante os marcos legais
ou nds vamos ter problemas pra frente porque isso é
decisdo politica”.

Desse mesmo pensamento comunga o DP2 ao afirmar que:

E importante falar que esses 6rgios que sio criados
hoje é decisdo politica. A assessoria especial da
juventude, na verdade, ela ji passou por virios
processos desde que a politica da juventude, ela
foi implementada ndo sé no Acre mas no Brasil.
Inicialmente, aqui foi uma secretaria extraordindria
da juventude.

E importante verificar que apesar da criagiio dos érgios ser de deci-
sdo politica, isso ndo tem interferido para que as a¢des sejam desenvolvidas
no interesse maior para os quais foram criados, como podemos observar na
fala abaixo do DP2:

No municipio de Rio Branco, a partir de 2010, na
verdade, nds conseguimos transformar isso em
politica publica. Entdo, nenhum prefeito pode acabar
com esse setor. Ele pode mudar de nome mas essa acdo
continua pelo menos até 2020 porque nds temos uma
lei que regulamenta isso, que é o plano municipal de
juventude, que é um plano decenal. (...) Esse plano,
ele nos orienta quais sio as diretrizes da politica pra
juventude até 2020. A cada dois anos, na conferéncia,
a gente faz um processo de reformulagio, mas ele
conserva isso.

Reportando-se a trajetdria das politicas de juventude no Acre, o DP2
assim se manifesta:
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O nosso conselho é anterior ao conselho nacional.
Enquanto agora na 2* conferéncia nacional de
juventude, que foi em dezembro, td discutindo a
construgdo do plano nacional de juventude, nés ja
temos desde o ano passado aprovado, em Rio Branco,
o plano municipal de juventude pros préximos 10
anos... entdo, a gente td muito além da politica de
governo federal. (...) Isso foi lei, lei municipal. (...) Nds
estamos criando agora pra até 2014, eu quero deixar
com certeza, ou até o ano que vem, mas a minha meta
é até 2014... a gente aprovar no estado um plano
decenal de juventude... pode entrar e sair governador,
pode ser de que partido politico for, mas ele tem que
cumprir o plano de juventude baseado naquelas
prioridades de juventude, fruto da 2 conferéncia
estadual de juventude.

O Acre foi um dos estados brasileiros que se antecipou a discussio
sobre a politica de juventude. Isso tem sido uma das preocupagoes dos go-
vernantes locais na tltima década. E provavel que isto se dé em funcio da
visdo demonstrada por estes governantes provavelmente pelo fato inclusi-
ve de serem jovens, se comparados em idade aos demais governantes brasi-
leiros. DP1 relata que os resultados na elaboracio da politica de juventude
estadual contou com os objetivos deles como gestores:

Na minha trajetéria de vida, o que eu adotei
como perspectiva era isso, no sentido de que
precisava regulamentar. Entdo, quando eu assumi
a coordenadoria, eu fiz um trabalho nesse sentido.
Agora, claro... todo trabalho de mobilizagio anterior,
de mapeamento, de identificagio de liderancgas
juvenil foi essencial pra construir isso. Mais de mil e
quinhentas pessoas ajudaram na elaboragdo do plano.
Dois anos de processos, focando nas temdticas, nas
oficinas com participacio de especialista de diversas
dreas pra ajudar a gente a construir esse plano.

Os decisores politicos do Acre assumem que ainda ndo tem uma po-
litica especifica de juventude estruturada, mas tem dado passos importan-
tes para a construcdo de um novo lugar da juventude na agenda local e
nacional, de modo a que a juventude do Estado nio seja mais vista como



problema, e sim como sujeitos de direitos como se pode perceber na fala
do DP2:

Nés temos politicas de juventude na educagdo, na
satde, na seguranca, no meio ambiente, temos os
jovens pelo desenvolvimento sustentdvel, temos
investimento no esporte, investimento na cultura,
investimento najuventude... entio, nés consolidamos
e aparelhamos toda essa politica de juventude dentro
de todas as 4reas do governo.

No sentido de se aliar a0 movimento nacional para a construcdo de
uma politica estruturada para a juventude acreana que promova a valori-
zagdo dos jovens como agentes de maior contingente populacional e da in-
tensa participagdo e realizacdo de eventos para a concretizagdo da politica
de juventude, o municipio de Rio Branco tem em sua estrutura adminis-
trativa um 6rgdo especifico para tratar dos assuntos de Juventude dirigida
por um jovem idealista, DP1, que deixa transparecer em sua fala toda a
motivagao do querer fazer pelo segmento jovem:

Meu grande sonho é assim: ver e conseguir olhar
pra politica de juventude. A gente tem que analisar
referenciais tedricos que a gente ndo tem. No Brasil
nio tem nada na area... na Europa ji tem muita
gente, hd congressos mundiais e tem muita gente
falando desses projetos sobre a juventude. No Brasil,
noés ndo temos isso ainda enraizado e acho que é uma
oportunidade e nés, no Acre, eu acho que a gente pode
dar um diferencial e principalmente com os jovens da
Amazonia porque a realidade é totalmente diferente
das outras regides. Acho que era uma oportunidade
fantastica!

Pode-se perceber nas falas que ha a preocupagdo em desenvolver
programas, mas nio se constata efetivamente a¢oes de participagdo civica e
politica, lazer e ocupagido do tempo livre dos jovens acreanos com ativida-
des que ndo sejam aquelas exclusivas da “inserg¢do social”, (grifo nosso), no
entendimento deles. Por outro lado, percebe-se uma nitida dicotomia en-
tre os grupos responsaveis pelas atividades de juventude nas diversas areas,
incluindo a de esporte e lazer, e os representantes dos 6rgaos de juventude
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do estado e do municipio. No entanto, a nivel de consolidacdo da politica
de juventude, ha um esfor¢o por parte do 6rgio estadual em atender as
prioridades eleitas por ocasido da conferéncia estadual de juventude, como
por exemplo a criagdo, em todos os municipios, dos conselhos municipais
de juventude. Isto possibilitara a elaborac¢do do plano estadual de juventu-
de, como diz o DP2:

O plano estadual de juventude, ele vai ser construido
porque saiu como prioridade da conferéncia estadual,
entdo nés vamos criar o plano estadual de juventude
baseado nessas prioridades que os 22 municipios
apresentaram.

Ainda sob o foco da implementagio e importincia das politicas de
juventude, os decisores politicos demonstram em suas falas uma proje¢io
para a resolugdo dos problemas, levando em conta o grande contingente
populacional de jovens que necessitam ser atendidos, além da criacdo de
um cartdo denominado card jovem, uma espécie de cartdo crédito para
acesso aos programas e agoes. Assim, o DP1 enfatiza como funcionara:

Vamos ter o que a gente ¢chama de “cardjovem”, que é
um cartdo, na espécie do cadastro tinico da assistente
social... nds vamos ter um cadastro de jovens, dos
jovens que estdo em situagdo de risco, nds vamos
ter os jovens que tdo em condi¢do de protagonismo
juvenil, que é o mapeamento das entidades, e nds
vamos ter um cadastro de jovens pelo que ele atende.
Se ele tiver um cartdo de passe escolar, nés vamos
ter no nosso sistema que ele foi atendido. Se ele foi
atendido no posto de satde, a gente vai saber quem
foi atendido no posto de satde. Entdo, nds vamos
poder acompanhar toda trajetéria do jovem nesse
percurso de que nés ¢chamamos de percurso social e
formativo do jovem.

Podemos perceber que fica expressa nos discursos do DP1 uma enor-
me vontade politica de desencadear a politica de juventude, pelas ideias de-
monstradas, que vdo ao encontro do que a maioria dos autores estudiosos
do segmento da politica de juventude (SPOSITO, 2003; ABRAMOVAY &
CASTRO, 2006; DRAYRELL, 2002). Esses autores explicitam em seus es-



critos, a necessidade de haver mais pesquisas e diagndsticos que fornecam
subsidios de avaliagdo para se por em pratica tanto as a¢des programadas
quanto elementos de atendimento a concretizagdo das politicas de juven-
tude. Tanto é que o DP1 explica o funcionamento desse card jovem: uma
espécie de cadastro tnico da assistente social.

E como que um cadastro. E igual ao sistema do
cadastro dnico da assisténcia social. Vocé faz um
levantamento socioecondmico, ai vocé joga no
cadastro. Esse cadastro, ele te da vérios relatérios e
te d4 um perfil daquele publico. A nossa intengio
é fazer junto com a assisténcia social. Assim, nds
vamos poder acompanhar toda a trajetéria do jovem
como por exemplo qual é a vocagdo do territdrio da
regional 1? Qual é a do 2° distrito? [Rio Branco] E uma
cidade jovem... a vocacdo deles serd o qué? A parte
mais cultural, a parte histdrica da cidade ou qual é?
Na outra regional VII, que é a Vila Acre, é a regional
onde a vocagio deles é a de desenvolver politicas mais
incorporativistas da moradia juvenil porque ali ja esta
mais proximo da zona rural e a gente precisa garantir
que o jovem rural permanega no campo...

Os formuladores de politicas expressam uma clara preocupagdo no
desenvolvimento de programas de cidadania juvenil, mas ndo emerge em
seus discursos uma amostra mais concreta, e sim muitos planos. Na verda-
de, eles tendem a enfatizar o papel desses programas na promogao da “in-
clusio social” assumindo claramente uma orientagio para o futuro: “temos

” o« ” o«

a intenc¢do de fazé-lo”, “estamos planejando”, “temos que”, sem especificar
o tipo de a¢des que demonstram a concretizagdo de politicas. No entanto,
ha um reconhecimento de que:

O Brasil tem uma divida histérica com os mais
pobres, os excluidos, porque o estado brasileiro
foi construido para as elites... Precisamos tratar os
jovens como os tomadores de decisio, temos que
capacitar os jovens... Temos de incentivar os jovens
a atuar como protagonistas e expressar-se em
relagdo a politica, seja no processo educacional, seja
na escola, na universidade, nas relagdes familiares,
(...) que precisam para ter um didlogo com outras
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geracOes, mas eles também precisam saber o que
querem e 0 que pensam, e para que isso seja levado
em consideragdo vocé tem que se concentrar em
capacitagdo da juventude e tratar os jovens como
agentes de desenvolvimento estratégico. (DP1)

A subcategoria modelo de gestdo revela claramente que ndo ha, no
Brasil, um modelo padrio de gestdo e 6rgaos para tratar de juventude. Exis-
te a Secretaria Nacional de juventude, até recentemente ligada diretamente
ao gabinete da presidéncia da republica e cada estado cria seus 6rgios de
acordo com seus interesses, por isso encontramos as mais diversas estru-
turas como secretarias, subsecretarias, assessorias, coordenadorias, etc. No
Acre, existem dois 6rgdos responsaveis pela gestdo das politicas de juventu-
de: uma coordenadoria municipal e uma assessoria estadual, que é dirigida
por um assessor que convencionamos ¢chamar de DP2. Ele explica o porqué
da existéncia desse tipo de 6rgdo que cuida da politica de juventude a nivel
estadual:

(...) por que assessoria e ndo secretaria de juventude?
Porque o governador e eu também entendo de que
a juventude, ela ndo pode ser uma parte de governo,
ela estd em todas as 4reas de governo... entdo nds
assessoramos o governo porque nds temos politicas
de juventude em todas as areas. (...) [a metodologia
usada na assessoria é de que] Todas as a¢des, elas ndo
podem ser individualizadas, ou seja, uma secretaria
trabalhando por ela mesma. Entdo a gente, adotou o
modelo de gestdo da transversalidade onde todas as
acOes, elas devem ser integradas com as dreas afins.

Para DP2 dirigente, esse modelo de gestdo atende aos objetivos do
6rgdo uma vez que, em nio tendo autonomia financeira, ficaria muito difi-
cil desenvolver de forma plural as atividades necessarias para o desenvolvi-
mento da cidadania dos jovens. Ele manifesta de forma critica que:

O modelo de gestdo de assessoria, ele tem o 6nus, ele
tem o bonus, entdo assim... O bonus é justamente essa
praticidade que a gente tem de gerir os programas com
as demais secretarias, mas isso também é fruto de um
empoderamento do préprio governador, de colocar



isso em que as secretarias tém que ajudar a assessoria
da juventude. Entdo, isso ndo é um trabalho isolado
quando a gente tem um compromisso, quando é
uma equipe de governo porque o que o governador
fez a entender, quando nés assumimos, é de que os
secretdrios tém que ajudar uns aos outros. Entdo, é
um governo executando acdes e programas, nio sio
secretarias, esse é o primeiro entendimento.

(...) Mas o0 modelo de gestdo é um modelo bom, é um
modelo que a gente tem conseguido executar bem as
acOes, a gente tem conseguido executar isso muito
bem.

Ainda no que se refere a subcategoria sobre as iniciativas implemen-
tadas fica claro que a atuagdo da assessoria de juventude, com o intuito
de consolidar as a¢des programadas para a juventude, criou um comité de
gestores de politica publica de juventude formada por 15 secretarias e pre-
sidida pela assessoria especial de juventude.Esse Comité se retine de trés
em trés meses para avaliar, discutir e propor agdes de todas as areas da
juventude. Por isso o DP2 assim se manifesta:

Entdo, isso é s6 pra dar o exemplo de que essas agoes,
elas sdo realmente realizadas na transversalidade e
hé, sim, a consolidagdo dessas politicas integradas
com as demais secretarias. Isso funciona, de fato, sim.

Na opinido desse decisor, o fato de oferecer atividades diversificadas
contribui para a inclusdo politica:

(...) A gente ta fazendo justamente aquilo que eu disse
ainda agora, que o primeiro ponto pra inclusio social
e econdmico ¢ a inclusdo politica. Entdo, a inclusio
politica é quando vocé c¢hama a juventude pra
debater, pra propor, pra ouvir... isso tem acontecido,
de fato, em relag¢do aos programas de formagido, como
¢é o ProJovem e o Pronatec, os cursos de formagio

profissional pra drea do emprego e da renda.
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A nivel municipal as politicas de juventude sdo geridas por uma coor-
denadoria municipal de juventude cujo coordenador convencionamos c¢ha-
mar de DP1. Ele explica a estrutura desse 6rgdo pelo qual é o responsavel
dizendo que:

Como a gente tem uma configuragio diferente... uma
coordenadoria é intermédio... coordenadoria, na
minha concep¢ido ¢é o intermédio entre a assessoria
e a secretaria. A secretaria, ela faz a agdo fim, executa
e a assessoria, ela sé articula... Entdo, nds somos
os formuladores e demandadores de politicas pra
juventude e ela se configura no seguinte: ela t4 ligada
diretamente ao gabinete do prefeito exatamente por
isso, porque é onde funciona bem a articulagio da
politica.

O campo de atuagido da coordenadoria, para DP1, conseguiu avancar
e dentro da esfera administrativa. Isso é explicitado na sua fala que relata os
levantamentos da coordenadoria priorizando os jovens:

A prioridade ntimero um dos jovens é a qualifica¢do
profissional. Segundo, elevacio da escolaridade...
mas como nés ndo temos o perfil de educadores,
de mobilizadores, de agentes sociais, a secretaria de
educagio executa.

O campo de atuagdo da coordenadoria na execucdo de programas e
projetos que de fato possa representar a concretiza¢do de uma politica vol-
tada a juventude nos parece ser, a exemplo do que acontece com a assesso-
ria estadual, muito mais de articula¢do do que propriamente de execugio,
haja vista a falta de autonomia financeira. Como pode-se entender na fala
do DP1:

(...) A gente faz um processo de identificagido junto
aos jovens, de mapeamento, de demandas e leva
pro prefeito, leva para a prefeitura e as areas, elas
implementam. Pra isso acontecer, nés temos o que a
gente ¢hama de comité interinstitucional de politica
pra juventude, que é um representante de cada rea
que executa a politica (...). Nés temos um programa



especifico no municipio que trata da juventude.
(...) Todo mundo tem que executar uma politica
especifica pra juventude. Agora, é claro... dentro
de uma ou outra secretaria se tem maior ou menor
efetividade... mas a configuragio institucional dela
estd nesse sentido...

A subcategoria pontos fortes revela que os decisores politicos conside-
ram que, mesmo dentro de suas limitacOes eles tém, alguns pontos fortes
podem ser considerados como positivos para a implementagdo da politica,
entre eles o fato da coordenadoria estar ligada diretamente ao gabinete do
prefeito, vez que isso na, opinido de DP1, facilita a execugdo das a¢des da
coordenadoria.

Outro ponto forte considerado pelo DP1, é o fato dos dirigentes te-
rem estabelecido demandas que considera importantes, conforme refere:

[a qualificacio profissional] (...) um processo de
formagdo pra cidadania porque é um processo onde
a gente tem que fazer oficinas pro jovem saber quais
sdo os seus direitos, pra eles entenderem o seu papel
enquanto agente social, pra eles perceberem que eles
nio podem ser somente tratados como um grupo de
risco porque o inicio das politicas pra juventude é
assim (...) e o terceiro ponto que nds temos é o que
executa e entdo, nds precisivamos regulamentar isso
que nés ¢hamamos da questdo da constitui¢do dos
marcos legais. Al nés fomos falando do férum, que
é um conjunto de entidades que se retinem, e do
conselho, que é o instrumento de controle de toda
essa politica.

Outros pontos fortes considerados sdo os mapeamentos setoriais,
como diz o DP1:

(...) Nos temos mapeamentos setoriais, nds sabemos
quantos jovens estdo fora da escola. Por exemplo,
no plano a gente tem essa situagdo, nds temos uma
relagdo entre idade-série, nds sabemos qual é o
percentual de jovens desempregados em Rio Branco
por conta do Sistema do SINE, o Sistema Nacional do
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Emprego... a gente tem essas carateristicas e a gente
sabe tudo ja... ja ta no plano...

A gente tem a visdo da sociedade, que é as demandas,
a visdo dos gestores, que é o que é possivel fazer, e
a visdo dos especialistas, que é de conseguir juntar,
entre a demanda e o que é possivel de fazer, e
conseguir encaminhar tudo nesse sentido.

Muitos questionamentos sdo feitos a respeito da institucionalidade
das politicas publicas que, muitas das vezes, mais parecem politicas de go-
verno, que sio executadas se o determinado governo assim o desejar e ou
achar conveniente. Nem sempre os drgdos governamentais gozam de auto-
nomia administrativa e financeira, o que representa um obstdculo a execu-
¢do das politicas. Tanto é assim que encontramos na fala do DP1 que:

Do ponto de vista da autonomia administrativa é
importante criar um ministério e criar as secretarias.
Agora, ndo adianta criar um ministério e criar as
secretarias se a gente ndo ¢hegar a uma concepgio
de politica publica e de estado, e ndo de governo. (...)
Vocé seria ordenador de despesas, isso é importante
desde que esteja vinculado aos outros processos e af
nés ndo terfamos um or¢camento da juventude, nds
terfamos um or¢amento do estado, com a politica do
governo, e da prefeitura direcionada pro jovem... a
educacio, a cultura, o esporte, o lazer.

Do mesmo modo encontramos o posicionamento do DP2:

Eu sou a favor sim da transformacdo da assessoria numa secretaria
porque isso leditima a politica de juventude nio sé no estado mas no Brasil
como um todo, mas é como se vocé engordasse a secretaria com uma série
de agdes e programas e ai vocé teria investimentos no setor pessoal e entdo
isso demandaria mais investimento do governo e de uma decisdo politica
do proéprio governador.

Sobre este assunto, Kerbuay (2005) enfatiza que os governos, ao con-
ceberem politicas de juventude como politicas sociais setoriais destinadas
a determinados tipos e realidades, enfim, ao utilizarem de forma limitada



a nogdo de politicas publicas de juventude, nada mais fazem do que, na
verdade, criar politicas de governo. Nesse aspecto é possivel perceber que
os atuais decisores politicos do Acre comungam de uma situagao favoravel
para que as politicas sejam concretizadas como politicas publicas, e nido
como politicas de governo.

No que tange ao desenvolvimento das a¢des da coordenadoria muni-
cipal, o DP1 reconhece que as agdes inerentes a sua pasta sdo desenvolvidas
por outros setores onde a secretaria de educagdo é a maior executora das
politicas de juventude. E percetivel também que o fato da execugio dessas
acOes a partir do orgdo responsavel pela escolaridade dd a conotagdo de
que é mais facil atingir os jovens que estdo na escola. Mas, e os jovens que,
por uma ou outra razio, nio se encontram no ambiente escolar, que opor-
tunidades estardo tendo? Isso é um questionamento que pretendemos de-
senvolver ao longo deste trabalho, quando abordaremos a questio das ati-
vidades nao formais, ou seja, aquelas que ndo sdo feitas no ambito escolar.

Ainda na subcategoria referente aos obstdculos para a implementagdo
das politicas, além da dificuldade em estabelecer parcerias com 6rgios, a
exemplo da Universidade, o DP1 enfatiza:

[No caso da estadual] é uma assessoria, ela tem fun¢io
de articular, ela ndo executa, ela ndo tem orgamento
pra executar.

Ele coloca como um obsticulo o fato de ndo ter autonomia adminis-
trativa quando se manifesta dizendo que:

Do ponto de vista de que vocé seria ordenador de
despesas é importante desde que esteja vinculado aos
outros processos e ai nés ndo terfamos um or¢amento
da juventude, nds terfamos um orcamento do estado
com a politica do governo e da prefeitura direcionada
pro jovem... a educagio, a cultura, o esporte, o lazer.

Este mesmo obstaculo é colocado pelo DP2 quando se manifesta di-
zendo:

Ainda assim, umas das dificuldades que a gente ainda
tem é justamente essa que vocé estd colocando, que é
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a questdo do orcamento... nds temos um orgamento
proprio que vem pra dentro da secretaria de
articulacdo institucional, nés temos autonomia pra
gerir os recursos, mas como nds somos praticamente
uma assessoria dentro de uma secretaria, as vezes
a gente ndo tem a celeridade que os programas, as
acOes e a juventude almeja... a gente tem um pouco
de dificuldade nisso (...).

Analisando a subcategoria referente a iniciativas implementadas,
mesmo sem um or¢camento que possibilite a execu¢do das atividades por
estes 6rgaos, muitas iniciativas tem vindo a efeito em forma de parceria
normalmente com as escolas na execugdo de projetos como, por exemplo,
o ¢hamado protetores de vida que trata da educagdo ambiental nas esco-
las. Outra agdo desenvolvida pela secretaria de educac¢do era um programa
¢hamado agente jovem, que tem como objetivo fortalecer o protagonismo
juvenil e potencializar a¢des ja existentes destinadas aos jovens.

Referindo-se a implanta¢do, acompanhamento e avaliacdo das po-
liticas puiblicas, o DP1 faz referéncia a falta de articulacdo entre os érgaos
estaduais e municipais com setores importantes, como é o caso da Univer-
sidade. Na sua visdo, um dos fatores que poderia contribuir muito com a
concretizagdo das politicas de juventude seria, por exemplo, a criagdio em
parceria com a Universidade, do Observatério da Juventude que ja existe
em varios outros estados brasileiros e também em diversos paises.

(...) Na universidade, a gente fala num corpo técnico
de professores e alunos que tivessem interesse em...
e nds entrdvamos com o subsidio... mobilidrio, com
gente, talvez com consultoria, e af a gente teria que
parar pra pensar no projeto do observatério... a
ideia é a de o observatdrio ficar na universidade, a
universidade tocar isso pra frente... ai vocé seria o
estimulador disso e o que a gente pactuaria era que
todo processo de concepgio, definicdo de diretrizes
ou de avaliacdo do nosso plano, precisava ser feito
com o observatdrio, que seriam os especialistas, que
seriam os estudiosos da 4rea, junto com a visdo dos
gestores e a visdo da sociedade. Esse é o modelo que a
gente tem acreditado de conseguir.



Tendo em vista que, de modo geral, os Observatérios da Juventude
no Brasil tém como objetivo desenvolver atividades de investigacio, levan-
tamento e disseminagdo de informagoes sobre a situagdo dos jovens para
consolidar o desenvolvimento de a¢des e producdo do conhecimento rela-
cionados a juventude, faz sentido a fala do DP1 quando se refere:

Vamos precisar montar um observatério e um
observatério junto com a universidade. Af a gente
estimula os universitarios a fazer pesquisa... isso
avangou durante um periodo. Agora, por conta
de um processo de mudanga da universidade, nio
andou... Ai, nés vamos ter um mapeamento real e nds
vamos ter faixa etdria, faixa salarial, nds vamos ter
mapeamento se é homem ou se é mulher, se é negro,
se é indio...

Outra iniciativa da coordenadoria municipal é citada pelo DP1:

(...) Nos temos um programa de juventude, que é
criado dentro da estrutura da prefeitura (...) e nds
combinamos, basicamente, trés acdes prioritrias
pra juventude. Primeiro, um tema super relevante
da politica pra juventude: qualificagdo profissional.
(...) N6s vamos ter um momento com a secretaria de
educagio, em que nés vamos estar avaliando politica
de juventude, politicas de mulheres, pra negros e pra
movimentos LGBT*, é uma avaliagdo pra construgio
pro plano de governo da candidatura da FP.

De acordo com a literatura consultada (CONJUVE, 2006; SPOSITO,
2005; ABRAMOVAY & CASTRO, 2000), o governo federal disponibiliza
através de seus ministérios uma série de projetos e programas que tém-se
transformado em iniciativas dos governos locais, como enfatiza o DP2:

(...) ndés temos o ProJovem, que é um programa de
capacitagdo, que é gerido pelo IDM. O IDM, ele faz
a capacitagdo mas toda vez que tem um processo
de selecdo para os alunos no ProJovem, a assessoria
especial de juventude é quem conduz esse processo

4 - LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.
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de sele¢do. Formado o processo de selecdo, o IDM
faz a capacitacio. Isso é s6 pra dar um exemplo de
todas essas agdes. E a mesma coisa com o Pronatec®,
Pronatec demandado. (...) E na 4rea de formagio
profissional. (...) O ProjJovem, ele tem na educagio e
tem na CEDESS, que sdo varios modelos de ProJovem.
Nos temos o ProJovem Urbano, o Trabalhador, o
Rural... entdo, na educagio, nds temos no 1DM
que faz a capacitagdo do ProJovem... entdo, é uma
parceria...

Como pode-se perceber na subcategoria relativa a iniciativas para a
concretizagdo da politica, nio se vislumbra programas criados e desenvol-
vidos pelo poder local, cabendo as iniciaticas, via de regra, apenas para dar
cumprimento a agenda federal, uma vez que inexiste uma agenda local,
mas a¢Oes demandadas pelo governo federal como continua o depoimento
de DP2:

N6s temos o IDM, [Autarquia Estadual], que todos os
nossos cursos de formagdo passam por 14, a exemplo
do Pronatec. Por mais que ele esteja dentro da
educagio, mais da formagio, n6s temos o Instituto de
Formagdo, a Fundagdo de Cultura EM, que tem uma
série de parcerias no dmbito federal, a exemplo do
prémio “agente jovem de cultura”, que é uma parceria
da Secretaria Nacional da Juventude, o Ministério da
Cultura, o Ministério da Educacio... entdo, em todas
elas nés vamos ter agdes.

Percebe-se na fala de DP2 que ele considera as iniciativas dos parcei-
ros como concretizacgdo das politicas que provavelmente devessem ser ini-
ciativas da assessoria estadual. No entanto, contrapondo a esta visdo, DP1
demonstra que falta avaliagio e, nesse sentido, considera que deveria se ter
mais pesquisas, pois os resultados das investigacdes complementariam os
resultados do censo do IBGE, uma vez que o censo ainda ndo traz as especi-
ficidades da populagio alvo da pesquisa, como referido acima. O censo do
IBGE conta no geral. Assim, os drgdos teriam como reavaliar e reprogramar

S - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
6 - CEDES - Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer.



acOes uma vez que teriam em maos resultados mais palpaveis. DP1 observa
que, entdo, poderia saber por exemplo:

Aquele que sai do percurso social e formativo... se ele
td na escola, a gente vai saber que ele ta na escola...
ndés vamos conseguir ter extratos mais especificos por
area, por regional, pra gente saber que nessa regional
nés temos que trabalhar mais o envolvimento
dos jovens em relagdo ao esporte etc; nessa outra
regional, a gente vai conseguir desenvolver a a¢do de
qualificagdo profissional, que é a maior demanda...
¢é a da qualificagdo profissional ou a elevagdo da
escolaridade, que é o que tem de mais moderno no
ponto de vista da gestdo politica, que é a gente saber a
vocagdo dos territdrios.

DP1 complementa a sua fala dizendo:

Falta isso pra gente na cidade de Rio Branco, pessoas
que consigam desenvolver a capacidade intelectual,
de apresentar resultados concretos... isso é que é
a atitude da nossa politica e nés vamos precisar
transformar isso num marco legal e a gente acaba
falando da vida académica, da academia, que é 14
que eu acho que a academia também perdeu essa
capacidade de influenciar na politica, que antes se
olhava pra tudo!

Isso tem que ser causa de vida pra nds porque nos
estamos falando de desenvolvimento da cidade, da
capacidade que a gente tem, e nés estamos falando
de abrir oportunidades, de gerar oportunidades...

Quando analisamos as falas dos decisores politicos responsaveis pela
elaboracdo e execugdo das a¢des voltadas para a juventude do estado, en-
contramos um dado de certa forma preocupante, pois entendemos que o
processo é muito incipiente, limitando-se a atender uma parcela da imensa
populagdo de jovens e apenas menos dirigidas para aqueles que se encon-
tram na escola. Ndo vislumbramos ag¢des para os jovens que, por diversos
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motivos, ji ndo estio no ambito escolar. E certo que essas acdes de qualifi-
cagdo profissional sdo importantes porque possibilitam a inser¢do no mer-
cado de trabalho, uma das principais reivindicagdes quando da elaboragiao
do documento da politica nacional de juventude.

A categoria 11 de andlise das entrevistas diz respeito a visdo acerca da
participagdo politica e civica que os decisores politicos tém sobre os jovens.
Na andlise, fica claro que os decisores reconhecem claramente a impor-
tancia da participacdo dos jovens nos debates publicos. Reconhecem que
ja tem muitos jovens participando em grupos organizados, que ja fazem
acOes. Mas eles ndo sabem ainda o tamanho do potencial dos jovens para
negociarem e se tornarem importantes como tomadores de decisdo.

Dessa categoria emergem duas subcategorias: uma sobre a concep-
¢do que estes decisores tem acerca da juventude; e a outra, a importancia
remetida a cidadania e a participacdo dos jovens. Reportando-se a concep-
¢do sobre juventude, o DP1 revela:

Quando a gente vai falar de juventude é dificil a gente
dar uma definigdo clara, mas eu tenho falado que
sdo pessoas na faixa etdria entre 15 a 29 anos e que
ditam o ritmo da histéria. Eu estou colocando parte
da juventude nisso nesse sentido, porque ndo da pra
gente colocar uma caracteristica especifica porque
vocé tem diversas tribos juvenis, diversos grupos...
entdo, eu consigo visualizar o que unifica todos esses
grupos que a gente pode usar como carateristica
geral, é que eles ditam o ritmo, da histéria. Se essa
historia, ela vai ter 10 anos ou até 20 ou se ela vai ser
prorrogada a partir do processo de mobilizagdo, de
interagdo e, de certa maneira de indicar o que quer,
entdo, eu tenho definido o jovem como o sujeito
social que dita o ritmo da histéria. Essa é a defini¢iio
que eu daria.

Esse decisor, para falar da sua concepgdo sobre o jovem brasileiro,
traca uma retrospectiva da evolugio dos fatos que culminaram com a ela-
boragdo da politica nacional de juventude concluindo que:

O que é que isso tem de reflexo no presente? E que nés
temos agora um puiblico altamente vulnerdvel porque,
historicamente, eles nio foram trabalhados... nds



estamos falando de mais de 50 milhdes de brasileiros
jovens, mas esses sdo 0s que estdo nas maiores
situagdes de desemprego, gravidez na adolescéncia,
0S que mais morrem e 0s que mais matam... tem uma
série histdrica aqui e, principalmente, a educagio nos
coloca nesse sentido.

E continua:

Primeiro, nds tivemos que quebrar alguns paradigmas
em relacdo de que o jovem precisava ser visto, isto na
concepg¢do das pessoas e da sociedade. Normalmente,
0 jovem é visto sé como causador de problemas e no
partido ndo era diferente... eles eram vistos como
causadores de problemas, mas no processo eleitoral,
eles eram grandes mobilizadores e forca de trabalho.

Para ele a juventude tem muitos lastros e muitos rastos, e compara o
que pensa sobre os jovens com uma citacdo de uma das maiores liderangas
revoluciondrias da américa latina, segundo ele:

(...) O Che Guevara disse: o alicerce fundamental da
obra, da nossa obra, do socialismo, da partilha dos
bens, é a juventude ou... sendo nds estamos sujeito
ao fracasso porque essa geracdo é a capacidade de
inovar, de dar a criatividade e de renovar as nossas
esperancas.

Reportando-se sobre a concepgao de juventude, o DP2 se manifesta
dizendo que:

Eu acho que ser jovem é justamente a juventude se
oportunizar do protagonismo juvenil, ou seja, ter a
oportunidade de debater, de incluir e de se incluir nos
debates publicos.

Eu nio vejo o jovem como o futuro, eu vejo o jovem
como o presente. Eu discordo de uma légica de uma
série de autores porque o jovem, ele td no presente
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construindo as transformagdes sociais do futuro...
entdo, é isso que eu penso da juventude... eu acho
que o jovem, ele tem que se oportunizar de todas as
acoes, ou seja, de todas as oportunidades do presente
pra que no futuro muito préximo, ndo apenas ele,
mas todas aquelas pessoas que ele tem feito essas
acOes, construido essas agdes, tem uma efetividade
e, realmente, a juventude, ela seja alcangada por isso.

Quanto ao fato do jovem sempre ser visto como o problema social,
DP1 refere que:

essa é uma das maiores dificuldades e a gente tem
que reverter isso. Ndo é com a juventude, sio com
as pessoas que criticam a juventude, porque o
problema nio estd na juventude. O problema estd
nos problemas sociais que afetam a juventude como
0 alcool e outras drogas... sdo esses problemas... (...)
A falta de emprego... isso contribui pra que o jovem,
as vezes, va para o lado que ndo é o que a sociedade
quer... (...) Se o jovem nio participar do processo nio
tem sentido de a gente estar construido politicas de
juventude. Eles sdo os principais protagonistas da
transformacio social.

Na subcategoria importdncia remetida a cidadania e a participagdo
dos jovens, analisamos a fala dos decisores para tentar perceber o grau de
importancia que eles atribuem a esse sentido. Na analise efetuada inferi-
mos que esses decisores atribuem uma significativa importincia e que, com
muita clareza, remetem de certa forma uma grande responsabilidade para
os jovens, como podemos perceber na fala do DP1 que responde fazendo
um questionamento bastante l6gico, no nosso entender:

Como é que nods estamos falando de um pais que é
a sexta economia mundial, um pais onde a gente ta
desenvolvendo num ritmo acelerado do ponto de
vista da inclusio econdémica, do ponto de vista da
elevagido da escolaridade, e que nds nio temos jovens
como agentes estratégicos no processo? E precisa
ser agente estratédico porque sendo nods vamos
fazer o mesmo erro 14 atras, que as nossas criangas
e adolescentes ndo foram priorizados e que hoje tio



com os maijores problemas e agravos sociais, que estdo
nessa faixa etdria... (...) pro futuro essa faixa etdria
de 50 milh&es vai virar 50 milhdes de adultos e pros
proximos 20 anos, 50 milhdes de idosos e quando a
gente olha pra essa faixa etdria ente 20 e 40 anos, ou
até 45 anos, que é a populagdo economicamente ativa
e que movimenta a economia, nds podemos chegar a
um total de 50 milhdes de pessoas, ou pelo menos 35
milh&es de pessoas, que ndo vio ter qualifica¢io e ndo
vdo conseguir acompanhar o ritmo de crescimento
do pais, dos estados, das cidades.

Para esse decisor politico, as oportunidades de participacdo sido de
vital importancia no sentido do que representa hoje esse grande contin-
gente populacional a fim de que ndo se tenha no futuro a repeti¢io do que
se convencionou ¢hamar no Brasil de geracdo perdida, aquela dos anos 70,
juventude gerada na ditadura militar que foi impedida de qualquer tipo de
iniciativa porque todas eram tidas como de rebeldia e insubordinagao.

A gente precisa empoderar, a gente precisa tratar
[o jovem] como agente estratégico porque sendo
nés podemos ter uma geracido perdida. Aquilo que
falaram de geragio perdida na década de 70 e 80 vai
ser agora! Por qué? Porque 14, a geragio perdida da
década de 80 e 90, eles estavam falando do uso de
drogas, da redemocratizagio do pafis, talvez ali sobre
0 boom do uso da maconha no Brasil, mas agora nds
estamos falando de coisas mais essenciais pra vida,
que é formagdo intelectual, nés estamos falando de
processo de méo de obra, de trabalho e nds estamos
falando de processos politicos porque se a gente nio
renovar também os processos politicos, essa geracio
é que vai ser governador, vai ser prefeito, vai ser
senador... s6 que se eles nido estiver preparados pra
isso... (DP1)

E refor¢ando o que disse, aponta a estratégia que vé como possivel
para que isso acontega:

Vamos estimular os jovens como protagonista e
empoderar ele pra ele ter vez e voz nos processos de
tomador de decisdes seja na relagdo politica, seja no
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processo educacional na escola, na universidade, na
relagdo familiar dentro de casa, que eles precisam de
ao mesmo tempo estabelecer o didlogo com as outras
geracOes, que ele, a0 mesmo tempo precisa saber
0 que quer e 0 que pensa e que isso seja levado em
consideragdo... (...) nés precisamos tratar o jovem
como agente estratégdico do desenvolvimento. (DP1)

Percebemos que o DP1 reconhece e atribui enorme importincia a
participacio e ao desenvolvimento da cidadania dos jovens sem deixar, no
entanto, de reconhecer a importancia da experiéncia acumulada por pes-
soas de mais idade.

Alguns defendem que pra ser gestor precisa ser
jovem, pra poder interagir com o que a gente chama
de “jovem educa jovem e jovem aprende com jovem”,
mas nds temos uma concepgio nova, que a gente tem
que trazer, que uma geragdo interage com a outra.
Tem que interagir! Nao tem como vocé, com... o teu
tempo de vida seria s6 a tua idade? Ter as vivéncias
que, por exemplo, alguém adulto ou idoso tem.
Entdo, precisa interagdir. A capacidade do jovem de
inovar e a criatividade, com a experiéncia das pessoas
que j& tem esse processo mais de vivéncia... entdo,
hoje, uma geracdo precisa interagir com a outra,
as geracOes precisam se interagir porque se a gente
olhar, antes a gente tinha uma geracdo de jovens,
uma geracio de adultos e idosos.

Na continuag¢do da sua fala ele faz uma abordagem interessante
quanto a essa questao do interagir. Ele diz:

Hoje, na juventude, nds temos trés faixas etdrias, nos
temos de 15 a 18 anos, que ¢ jovem adolescente; nds
temos entre 18 e 25, que € jovem jovem e nés temos
de 26 a 29, que é o jovem adulto... (...) Entdo, a gente
mudar essa concepgio de que a gente precisa interagdir
e que todo mundo depende de algum tipo de eleitor
ou que todo cidaddo tem o direito de participar e que
o0 jovem precisa apresentar solugdes pra isso... (DP1)

Ou seja, parece faltar conscientizac¢do para o jovem do que a juventu-
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de representa no Brasil: o jovem se tornaria certamente mais participativo.

(..) Pra mim sdo dois fatores que influenciam:
primeiro, o jovem precisa tomar consciéncia da sua
forca, e segundo precisa ir pro enfrentamento de
ideias. Do ponto de vista da histéria, n6s temos ideias,
nds temos sugestoes e a gente quer porque a gente
quer isso. E como é que a gente faz isso? Entdo, a
importincia da gente envolver cada vez mais pessoas,
de ouvir mais pessoas e, principalmente, essa geragio
de jovens é pra isso, pra gente, de certa maneira,
valorizar ainda mais o que a gente tem porque se a
gente tiver uma geracdo dessa, consciente, nds nio
vamos ter um indice alto de criminalidade, que o
maior indice de criminalidade é de jovens, nés nio
vamos ter depredagdo do espago publico, das unidades
de ensino porque eles estio mais conscientes de que
aquilo ndo é de ninguém, que é dele também porque
o olhar do jovem sobre o patriménio publico. (DP1)

Contudo, embora com toda a importincia que possa ser dada a par-
ticipbacdo dos jovens no processo como um todo, é necessario, no enten-
dimento do DP1, avang¢ar mais em mudangas no sistema tradicional de
politica:

O outro processo é que dentro da questdo, a gente ta
dando uma contribui¢io para a cidade e nio sé pro
jovem. Quando a gente olha pra 1ddica, que a gente
precisar olhar o jovem como agente estratédico do
desenvolvimento, n6s ndo estamos pensando aqui sé
no jovem, nés estamos pensando no desenvolvimento
da cidade! Entdo, isso é uma coisa... agora, é muito
dificil. Por qué? Porque o sistema tradicional de
politica é “manda quem pode, obedece quem tem
juizo”. E considerando que a politica hoje ainda...
os grandes rumos do pais, ele estd no congresso
nacional, nés precisamos ainda avangar nisso.

Na concep¢do do DP2, a importancia da participagio e desenvolvi-
mento da cidadania dos jovens estd ligada ao desenvolvimento social e ao
desenvolvimento econdmico. Para ele o principal eixo para que verdadeira-
mente se tenha o desenvolvimento e a inclusio social e econémica é fazer
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a inclusdo politica, que é justamente o debate social, sdo as conferéncias, é
¢hamar o jovem pra ser protagonista. Na sua opinido:

E continua...

Ajuventude tem que estar nos espacos de poder, tem
que quebrar sim essa hegemonia de poder em todas
as esferas de governo, se oportunizar dos espacos
democraticos que lhe forem colocados, como as
conferéncias de juventude ou qualquer conferéncia
que acontega, as disputas eleitorais e, como eu falei, a
transformaco social, ela s6 vem a partir do momento
dessa oportunizagdo, desses espagos democraticos.

Eu tenho duas visdes sobre isso. A primeira visdo é de
que a gente ta quebrando um paradigma em relagio
a isso, de que as juventudes partidarias, a juventude
como um todo, nio sé a juventude partiddria
mas a juventude da sociedade civil, ela sempre foi
massacrada, ela foi sempre utilizada como uma
mercadoria, como se vocé utilizasse a juventude no
processo eleitoral e depois ela foi esquecida.

O segundo ponto é que, de um certo tempo pra c,
desde os dltimos 10 anos pra c4, eu tenho avaliado de
que principalmente os partidos de esquerda, eles tém
¢hegado num entendimento de que a continuidade
do processo politico, ele sé6 vem através de um
investimento dentro dos partidos politicos.

Por mais que em primeira andlise possa parecer que a visdo dos deci-
sores politicos seja de certa forma voltada para a participagio politico parti-
daria, vislumbra-se que ha uma visdo por parte deles de que o processo tem
que ser geral, para todos, ndo sé para os incluidos politicamente mas para a

juventude como um todo. Tanto é que para o DP1 com a participacdo dos
jovens, principalmente aqueles das camadas mais pobres, que vivenciam

toda sorte de problemas, havera uma grande vantagem, pois essas camadas

sociais,



Tém ideias fantdsticas de como resolver o seu
problema. Por qué? Porque ela vivencia diretamente.
Se c¢hegar outra pessoa que nido tem habitagdo e
pergunta pra ela qual é a solugdo que vai dar, ela vai
dizer claramente: “eu preciso de uma casa, preciso de
agua, de energia com qualidade, com pavimentagdo.”
Ela vai dizer “a gente sabe disso!” Sabe, mas vocé nio
sabe o valor que tem. S6 quem sabe o valor que tem é
quem vivencia.

Para discutir a questao de como se da a viabilidade de participagdo e
desenvolvimento da cidadania dos jovens, fizemos o questionamento que
tratamos como subcategoria da andlise como o papel dos gestores estaduais e
municipais. O que esta sendo feito para enfrentar os problemas que assolam
a juventude entre as quais se inclui a pouca participacdo quer nas ativida-
des civicas e politicas, como também nas atividades de ocupagdo do tempo
livre em atividades culturais e de lazer? Para o DP2:

(...) O papel do governo, o papel que nos gestores
estaduais e municipais da juventude estamos fazendo
é pra enfrentar esses problemas que assolam a
juventude porque a juventude, ela ja foi protagonista
de uma série de transformacdes e é sé a gente olhar
pra historia, é s6 a gente olhar pro passado... quando
a gente lutou contra a ditadura militar, quando a
gente lutou pelo “fora do Collor™... a gente vé que a
juventude, ela é protagonista sim, de transformagio
social. O que a gente precisa combater sdo esses males
que assolam a nossa juventude, o problema t4 ai.

Percebe-se na fala desse decisor que ha entendimento, ha preocu-
pagdo em desenvolver agdes, mas ndo se vislumbra claramente que tipo
de agdo, que programas efetivos. Ele enfatiza as inten¢des e o desafio que,
contudo, sera visto ao longo desse trabalho apenas incentivar a ocupagdo
dos espacos existentes, ndo contempla a necessidade que os jovens tém de
participagdo. Ele coloca claramente que:

7 - Fernando Affonso Collor de Mello foi 0 23° Presidente do Brasil, exercendo fungdes entre 1990 e 1992.
Nio obstante, foi o primeiro presidente diretamente eleito pelo povo apds o término do governo militar.
Foi também o 1° presidente a sofrer um impeachment pelo Congresso Nacional,.
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Esse também é um desafio, de que nds, gestores
estaduais e municipais de juventude, temos colocado
pra prépria juventude no sentido de incentivar que os
espacos estdo postos e eles precisam se apropriar disso
e é a partir desses incentivos e é a partir dessa politica
publica implementada, através das conferéncias,
do didlogo nas comunidades, nos municipios, que
esse entendimento, ele uma hora vai ¢hegar e toda
sociedade vai ver que o jovem, ele tem uma forca
politica muito grande nio sé pra propor, pra debater
mas também pra representar a prépria juventude
dentro desses espagos de poder.

Mais ainda se percebe que a falta de uma estrutura propria com au-
tonomia financeira e administrativa, com or¢amento préprio, pode ser um
dos problemas na implementagao da politica existente, uma vez que tanto
a coordenadoria quanto a assessoria dependem de outros érgios de gestao
para efetivarem suas a¢des. Ao longo deste trabalho vimos que a maioria
das a¢des dependem de outros érgaos governamentais, seja da Prefeitura,
do IDM, da Secretaria de Educagio, entre outros. Ele faz referéncia ao ou-
tro 6rgdo gestor da politica publica de juventude como podemos ver:

Aqui em Rio Branco nds temos a Coordenadoria
Municipal da Juventude e ai nés temos o que a gente
¢hama de PGP, que é o Plano de Gestéo Participativa,
de que todo investimento da prefeitura, ela é
dialogada com esses conselheiros das regionais, entdo
sdo eles que dizem como é que vai ser distribuido o

recurso, como € que vao ser os investimentos...

Reportando a Coordenadoria Municipal de Juventude, é inequivoco
o conhecimento demonstrado pelo gestor dos problemas que a juventude
enfrenta e as possiveis solu¢Oes, mas a intervencdo propriamente continua
a depender de segundos e terceiros. Assim é que temos na fala do DP1:

Agora, pro futuro, o que é que a gente imagina? Nos
temos 14 alguns informes que a politica publica d4.
Primeiro, nds temos os grupos de risco, que é aquele
que vocé focaliza a a¢do. Por exemplo, o ProJovem é
a relaciio da escolaridade até a 8? série, é um grupo
de risco ou um grupo beneficiado da politica que
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precisa se elevar e voltar a sua trajetdria normal
de vida, supondo-se aqui que a gente, na discussdo
idade-série, a gente tem a idade da pessoa com o
nivel de escolaridade que ela tem, pra ela retornar pra
esse percurso normal. Entdo, tem os grupos de risco.
Depois, os grupos de risco tém os sujeitos de direitos
que o estatuto da crianga e do adolescente garante
as leis especificas... diretrizes, institui¢do normativas
nio d4. A gente precisa garantir esses direitos. Sé
que nds precisamos agora avangar pro futuro em
todos os aspetos de enfoque da politica. Primeiro,
nds precisamos tratar os jovens como processos e
tomadores de decisdes... nds temos que empoderar
os jovens pra eles entenderem. Como é que a gente
vai fazer isso? A partir das redes de jovens.

No que refere as oportunidades de participacdo promovidas pelos
partidos politicos, que representa uma subcategoria da visdo acerca da par-
ticipagdo civica e politica dos jovens do Acre, é de se reconhecer que ha hoje
uma grande movimentagdo por parte dos partidos politicos, notamente
nos partidos de esquerda, de um incentivo para um maior envolvimento
de jovens ndo s6 de afiliacdo partidiria como também de candidaturas a
cargos politicos. Isso é comprovado pela fala do DP1:

No Acre, nos ultimos 12 anos, nés conseguimos
avangar nisso. Nos conseguimos eleger o presidente
do partido regional e o presidente do municipal,
dois jovens com 28 anos... jovem adulto mas
ainda dentro da faixa etdria. Sairam do setorial de
juventude e foram presidente do partido, que é o
LB e o AC. Conseguimos fazer isso... o LB td hd 6
anos, o AC t4 ha 3... entdo, o LB, agora, j4 sai e ndo
vai ser candidato, mas conseguimos fazer isso. Entdo,
primeiro, nés vamos votar nos tomadores de decisido
com o conjunto de liderangas, nds precisamos ter
aqui uma participag¢io efetiva. Depois disso, nds
precisamos convencer a sociedade... Eu ndo posso
falar diretamente de outros partidos politicos mas
posso falar do que eu pertenco que é o PT.

Os espacos de participacio politica para a juventude, no que tange
a ocupagio de representacio ledislativa, (vereadores, deputados estaduais,
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federais, senadores e presidente da reptblica), necessitam da quebra de de-
terminados paradigmas, como, por exemplo, a exigéncia de ter mais de 35
anos para poder candidatar-se a determinados cargos, nomeadamente o de
senador da reptiblica. As juventudes partiddrias tém envidado esforcos para
mudar esse modelo, o que representa um ponto positivo para a ocupagdo
desses espacos. Exemplo disso é a luta que os jovens tém empreendido,
como cita o DP1:

Nés estamos lutando pra ver se a gente quebra
isso... qualquer cidaddo com titulo de eleitor pode
ser senador, pode ser presidente da republica, mas o
senado, pra ser senador ou presidente nio pode... isso
é na l6gica da nio participagio. Entdo, primeiro, a
nossa constituicio, ela contribui pra ndo participagio
efetiva dos jovens nesses processos. Com essa
logica que falava dos senadores, isso se revestia
automaticamente para os outros espacos politicos.
Entdo pra gente conseguir quebrar isso, nds temos
de quebrar um paradigma de concepg¢io dentro dos
partidos politicos.

E bem verdade que as representacdes jovens, dentro dos partidos,
parece que entenderam que a sua contribui¢do nio deve ser apenas a de
empunhar bandeira por ocasido das campanhas eleitorais e demonstram
que estdo lutando bravamente para ocupar e manter espagos como pode-
mos perceber na fala do DP1:

Entdo, dentro da concep¢io do partido, nds temos
que ir trabalhando na légica da plataforma do
partido, de reconhecer essa geragdo com a capacidade
de fazer. Pra isso, nés temos que langar a candidatura
jovem. Pra ter uma ideia, pro LB e o AC chegar,
nos perdermos duas vezes com o LB, perdermos
uma vez com o AC, como candidatos, tirando um
percentual de votos que lhes dava legitimidade pra
gente reivindicar algumas coisas, mas perdermos.
Quando a gente lan¢a um candidato a vereador com
25 anos, em Rio Branco, com um potencial, inclusive
que era ex-coordenador da juventude, que era o G, a
gente tenta mudar essa légica... entdo, o G é vereador
hoje de Rio Branco com a bandeira da juventude,



um jovem com a responsabilidade de trabalho no
legislativo. Agora, essa concep¢do pra sociedade, ela
ainda ndo t4 clara... entdo, a participagio dos jovens,
hoje, ela ndo se di por alguns fatores: primeiro,
dentro dos partidos politicos a gente tem uma grande
participagdo de jovens, por exemplo, no PT, nds
temos em torno de 3 mil filiados e 1.200 sdo jovens,
entdo...

Nesta mesma ética se manifesta o DP2 reportando-se a importancia
de que se tenha espacos politicos ocupados por jovens:

Eu, particularmente, sou militante de um partido
politico de esquerda no Brasil e é assim... o meu
partido tem investido muito nessa drea da juventude,
inclusive incentivando candidaturas a vereadores,
a prefeitos, a deputados estaduais, a deputados
federais... é tanto que eu me orgulho muito, de no
meu partido eu ter o governador mais jovem do Brasil
e o deputado federal mais jovem do Brasil...

Para o DP2 essa oportunidade de participagdo politica para os jovens
é fruto de uma construgdo e de um entendimento que a dire¢do nacional e
as direcOes estaduais tém tido com a juventude. Ele acredita que nio s6 o
partido no qual milita mas todos os outros devem fazer um investimento
melhor no campo da juventude para que os jovens dos partidos se oportu-
nizem desses espagos, porque segundo ele:

As oportunidades, elas sdo postas e af eu posso falar
pelo meu partido que tem investido muito nesse
campo da juventude. Os exemplos estdo expostos
af, nés ja4 ocupamos vdrios espagos de poder, nas
trés esferas de governo. Entdo, isso também serve de
referéncia no Brasil.

No que diz respeito a categoria visdo acerca do uso do tempo livre e da
satde dos jovens, destacam-se duas subcategorias. A primeira remete para
os tipos de iniciativas programas e agdes para a concretizagdo desta partici-
pacdo; e a segunda diz respeito as medidas politicas adotadas. Apesar de, na
trajetdria de elaboragdo da politica de juventude por ocasido da realizagio
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da primeira conferéncia nacional da juventude, ter sido efetuada uma pes-
quisa com os jovens que la se encontravam participando e que abordou a
temadtica do uso do tempo livre pelos jovens, o DP2 relata que ainda nao
conseguiram consolidar esses “status”. E justifica dizendo que:

(...) ndés estamos hd um ano e quatro meses a frente
da assessoria da juventude, estamos montando os
nossos indicadores, alguns dos nossos programas
ja tém indicadores que a gente utiliza, como o Acre
Sem Miséria, os indicadores da seguranca publica...
e af a gente ainda t4 numa fase de construcio de
outros indicadores que possam nortear a gente nesse
sentido...

Ja no entendimento do DP1, o programa Mais Educagdo do Governo
Federal seria uma alternativa para resolver este tipo de situacdo, pois se o
tempo livre estd sendo utilizado com atividade extremamente sedentdria,
onde o jovem fica na frente de uma maquina e interagindo s6 movimentan-
do os dedos, comendo e tomando coca-cola, sé comendo, ndo conseguindo
fazer uma refeicdo...que é o que a maioria dos jovens fazem, entdo trans-
forma sua vida num processo extremamente sedentdrio. Ele cita diversos
programas que sido oferecidos aos jovens, como por exemplo o Programa de
Educagdo Técnica e Tecnologica.

A educagio técnica e tecnoldgica, ela vai conseguir
pegar isso. Agora, claro, a gente ainda tem uma
dificuldade nessas duas modalidades porque ela
ndo estd universalizada mas ela precisa fazer isso,
sem contar os programas. As oportunidades, elas
sdo postas e ai eu posso falar pelo meu partido que
tem investido muito nesse campo da juventude. Os
exemplos estdo expostos ai, nds ja ocupamos varios
espacos de poder, nas trés esferas de governo. Entdo,
isso também serve de referéncia no Brasil.

Referindo-se aos programas ele cita o PELC (Programa de Esporte e
Lazer na Cidade) e o programa “O que ¢ a vida”, cujo programa é de mo-
bilizagdo de jovens que sdo referéncia nas comunidades pra discusséo, pra
prevencdo da violéncia. Entdo tem programas especificos. Existe ainda o



programa “Viaja Mais Jovem”, que é o programa que reduz o valor da pas-
sagem para o jovem para poder viajar e ocupar seu tempo com turismo, o
“PROUNTY”, programa de financiamento escolar que possibilita ir pra uni-
versidade particular. Para este decisor esse conjunto de agdes nio sdo agdes
prioritarias, elas tém que ser acOes complementares a uma agdo prioritaria
que é a educagdo de tempo integral (Programa Mais Educacdo). Na opinido
dele, a maior rede de politicas para juventude tem que ser na drea educa-
cional particularmente a qualificagio profissional, a formagio inicial conti-
nuada e técnica e a educagdo superior, pois isso é o que garante a qualidade
de vida do individuo.

Como pode-se inferir, é bastante confusa a situa¢do dos dois érgios
que nominadamente deveriam ser os responsaveis pelas iniciativas e con-
cretizacdo dos aspectos relativos a juventude. No entanto a falta de auto-
nomia administrativa e financeira torna-os apenas 6rgdos articuladores,
sem que saibamos até que ponto isto é saudavel para a concretizacdo das
politicas de juventude. Conforme reporta o DP2:

Como a gente recebe muitas demandas aqui na
assessoria da juventude e a secretaria de esporte, ela
ndo consegue mapear onde é que essas entidades de
juventude estdo, entdo a gente tem isso... entdo, isso
vai ser concentrado aqui. Nds temos os centros da
juventude que hoje estdo dentro da educacdo...

(...) Temos algumas ac¢des também, por exemplo, a
Brigada Contra as Drogas é uma parceria, a criagdo
dos conselhos municipais antidrogas é uma parceria
do conselho estadual antidrogas que t4 dentro da
secretaria de seguranga ptiblica e em parceria conosco
da assessoria especial da juventude.

E inegédvel a boa vontade dos gestores, mas o que a pesquisa demons-
tra é que as agOes sdo pontuais, surgidas de uma ou outra iniciativa, quando
algum o6rgao decide garantir o recurso financeiro necessario a sua execu-
¢do e que ndo ha um planejamento concreto para a realizagdo dos eventos.
Tanto é assim que podemos ver na fala do DP2 referindo-se a a¢des que
considera serem medidas de concretiza¢do da politica desenvolvida pelo
o6rgdo que dirige:
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[Na secretaria de esporte] nds estamos com um
projeto que nds vamos provavelmente comecar a
executar a partir do 2° semestre, agora. E o programa
“esporte amador nas comunidades”. Vamos inaugurar,
provavelmente, até o dia 10 de Maio, a Praca da
Juventude que vai ser 14 na regional 7, no recanto dos
Buritis... inicialmente o recurso foi garantido pelo
Instituto de Administragdo Penitencidrio, 1APEM,
mas o governador ainda vai definir quem e que vai
administrar, se vai ser a Assessoria da Juventude, se
vai ser a Educacio, se vai ser o esporte...

Essa fala nos remete as afirmagdes contidas no estudo de Kerbuay
(2005) quando nele indaga: politicas de juventude ou politicas de governo?
Pois fica claro, repetidas vezes na fala dos decisores, que a criagdo dos 6r-
gdos gestores e consequentemente a execugdo das politicas dependem de
decisdo politica de nivel governamental. Tudo isso é também corroborado
com a afirmacdo de Rua (1998) quando diz que as politicas de juventude no
Brasil sdo fragmentadas, estdo a mercé da concorréncia interburocratica,
sofrem de descontinuidade administrativa e sua atuagdo se da em respos-
tas a certas ofertas e ndo a demandas especificas. Nesse sentido elegemos
como uma das subcategorias da analise: as medidas politicas adotas para a
concretizac¢do da politica estadual de juventude do Acre. Assim, encontra-
mos na manifestacdo do DP1:

Vamos pegar nos ultimos 10 anos e pegar como
referéncia o ano de 2000. Em 2000, nos tinhamos um
processo efervescente da participagdo da juventude,
da ocupagdo do tempo livre, principalmente nos
equipamentos publicos... pragas, quadras, centros
de juventude e outros espagos. Era muito presencial.
Com o avango tecnoldgico dos dltimos tempos,
o tempo livre da juventude estd sendo ocupado,
essa é uma observa¢io minha... muito forte com a
tecnologia, nas redes sociais. A ocupagio do tempo
livre, ela t4 nesse processo.

Compreendemos que essa fala do decisor politico remete, a ocupa-
¢do do tempo livre, estd mais focada na questdo da tecnologia através de
um processo de mobilizagio pelas redes sociais...



(...) Hoje ela funciona muito mais do que a gente ir
na escola e convidar de sala em sala porque os alunos,
eles ja ndo andam nas escolas, eles ndo querem mais
sair das redes sociais, a gente consegue mobilizar mais
com os debates virtuais, eles funcionam assim. Hoje,
a maior interagfio que o jovem tem ¢é a tecnologia e,
em segundo, as rela¢des nas unidades de ensino, ou
na escola ou na universidade e, ali, ele consegue, as
vezes... eu consigo visualizar isso...

Ja o DP2, ao referir-se aos tipos de medidas politicas para partici-
pagdo dos jovens e ocupacdo do tempo livre com atividades saudaveis, diz

que:

A inclusdo nos temos feito. Temos os nossos Centros
da Juventude que funcionaram muito bem, que
na década de 90, quando o ] ganhou as eleicGes,
que tinha uma dificuldade muito grande nesse
sentido, de que ndo tinha lazer, de que nio tinha
esporte e isso influia diretamente nessas questdes
de satide, como o sedentarismo, que foi uma forma
de vocé ndo apenas urbanizar mas também de vocé
fazer com que os jovens, eles se manifestassem de
alguma coisa, que eles fizessem alguma acio ou pela
pratica de esporte... entdo, isso foi um investimento
muito grande. O governo federal, agora, ta criando,
dentro das comunidades, as academias populares,
inclusive no centro de juventude 14 do bairro do
Gindsio Coberto, 14 na baixada da Sobral a gente
implementou, ano passado, uma dessas academias
populares, justamente pra ter mais uma agio dentro
desse espaco da juventude, dentro da comunidade,
que é justamente pra contribuir nio apenas com
investimento na juventude, ndo apenas com lazer
mas também por uma questio de satide publica.

Porém o questionamento é: o que representa uma atividade, um es-
pago, que atende no maximo 100 jovens por dia? E os outros sessenta e
cinco mil? E bem verdade que o governo niio pode ser pai de todos, mas deve
viabilizar a inclusdo de uma parcela maior da juventude em atividades de
participacdo. E mais uma vez o DP1 volta a enfatizar que as medidas a se-
rem tomadas passam pelo oferecimento da educacdo integral ou educagio
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a tempo inteiro quando diz:

Se a politica puiblica, que a gente coloca ai como
obrigatoriedade mas que ela seja prazerosa, as
unidades assim transformadas em espagos prazerosos,
como ensino integral, eu acho que essa é a solugio
pra gente conseguir. Ndo sé ocupar o tempo livre
daqueles que tem acesso a tecnologia porque também
noés temos aqueles que ndo tém acesso a tecnologia e
que o tempo dele livre é ocupado com nada, é ocioso,
é um tempo livre ocioso, ela vai pra rua, ele interage
com a criminalidade, ele interage com os outros
espacos que consigam se vincular e se afirmar.

Para este decisor se eles conseguirem fazer esse processo de reaproxi-
magado e conseguir que o jovem consiga usar a tecnologia, mas que ele con-
siga ter os processos de interagdo presencial, se poderd avangar, no Brasil,
no sentido da educagio integral, com contetdo e com atividades claramen-
te definidas no contra-turno.

O processo dos jovens, principalmente até aos 19
anos, ou até aos 20 anos, é um processo de marcar
territorio ou de construcio de identidade... ou vocé
é conhecido porque eu sou muito bom nisso ou eu
sou conhecido, por exemplo, nos gangues, nos grupos
organizados criminalmente... ele é conhecido porque
tem medo. Ou ele é reconhecido por alguém que
faz uma coisa boa ou é reconhecido porque faz uma
coisa ruim... entdo, acho que uma alternativa clara
pra gente conseguir ocupar esse tempo livre com
qualidade, é a educagio integral porque nds temos
ali em Rio Branco 120 mil jovens, nds temos 80 mil
jovens na escola...

Os decisores politicos entrevistados demonstram que a dificuldade
em estabelecer politicas de prevenc¢do e promogado da satide para os jovens
se d4 devido ao fato de que, via de regra, o jovem é visto como uma pessoa
sauddvel, e se manifestam relatando o que acontece por exemplo no SUS
(Servigo Unico de Satide):



(...) No SUS, o SUS, pro jovem... ele é saudavel por
natureza, o SUS, infelizmente, é assim. Ou vocé tem
14 politicas do idoso, da satide da mulher, da satide do
homem, da satde do idoso... vocé nio vé uma satde
da juventude... Agora é que comecaram a criar um
programa de satde pra crianca e adolescente, mas
vocé ndo tem um programa de satide do jovem onde
vocé tem as especificidades deles, que é aonde td o
maior indice, do ponto de vista das DST?, isso ele ndo
tem... entdo, pro Sistema Unico de Satide, o jovem ¢é
saudével por natureza e é... (...) E um equivoco. Por
qué? Porque se nds estamos falando de um processo
do jovem, que ele, com o passar do tempo, ele tem
se tornado sedentdrio e ele tem se tornado cada vez
mais vulneravel as essas doencas, principalmente
pela questdo da ndo pratica de atividades fisicas e da
ma alimentacgio, ele ndo é saudavel... (...) Vocé nio
tinha enlatados, alimentacio enlatada.

Voltando a manifestar-se sobre melhoria da qualidade de vida dos
jovens, o DP1 faz uma alusido ao nimero de mortes violentas, sendo que a
maioria eram vinculadas, diretamente, aos acidentes de transito envolven-
do jovens onde na sua visdo se houvesse uma agio preventiva os gastos com
os servigos publicos de satide seriam menores...

Hoje, o maior gasto do sistema é com tratamentos de
traumatologias, com traumas causados por acidentes
de transito... entdo, af vocé vai ver a articulagdo direta
com outras dreas. Por isso é que eu sou um grande
defensor de que as dreas precisam estar integradas
porque se o transito nio funcionabem nio tem fluidez
e influéncia 14 na satide. Se a politica educacional nido
tem uma efetividade, ela influencia 14 no sistema
penitencidrio, no sistema socioeducativo... entdo,
elas precisam, cada vez mais, de interagir e ndo como
tema transversal mas como matricial.

Na fala a seguir, do DP2 vamos esbarrar em algo que é comum neste
trabalho que é a operacionalizacdo das acdes, seja por falta de estrutura
de espacos, seja pela deficiéncia de pessoas para tocarem os espagos. Essa

8 - DST - Doengas Sexualmente Transmissiveis.
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¢ uma dificuldade que tivemos oportunidade de constatar ao longo das
entrevistas realizadas com os diversos atores que contribuiram para este
trabalho.

Nio basta apenas também fazer o esporte por um
esporte, mas a educacio fisica que a gente chama e que
tem monitores, tem orientadores... entdo, esse é um
trabalho que estd sendo coordenado pela prefeitura
de Rio Branco. Outras academias populares vdo ser
implementadas em varias comunidades dessas aqui
no estado justamente com essa preocupagio, de que
a gente tem que cuidar da saude publica da juventude
também porque quando a gente investe na saude
publica através de programas como esse, de agdes, a
gente td contribuindo pra que futuramente muitos
desses jovens ndo vdo parar dentro das unidades
hospitalares, dentro dos postos de satde...

Fica claro na fala dos decisores que ha um esfor¢o conjunto do governo
federal, do governo estadual, das prefeituras para a implantacio dos programas.
Percebe-se que hi a tentativa de realiza¢do de um trabalho feito de forma inter-
setoral, para que se possa contribuir cada vez mais e reduzir os indices negativos
nas diversas dreas que afetam a juventude. Verifica-se também uma preocupagio
no sentido de garantir o espaco democratico que se estabeleceu por ocasido da
realiza¢do das conferéncias, respeitando as prioridades ali estabelecidas.

3.5 A visio dos presidentes das regionais de

bairros

Os dados que em seguida se discutem resultam das entrevistas com
presidentes das regionais de bairros da cidade de Rio Branco. Foram en-
trevistados sete presidentes correspondendo as sete regionais, sendo que
quatro sao do sexo masculino e trés do feminino; dos sete, trés tem nivel
superior (sendo uma professora), quatro tem ensino médio completo e to-
dos sdo funciondrios puiblicos. A idade varia de 31 a 42 anos, e, para efeito
deste, trabalho serdo denominados de PR1, PR2, PR3, PR4, PRS5, PR6 e PR7.



A ordem numérica, no entanto, nio significa que seja relativa a regional
correspondente, para fins de se garantir o anonimato das respostas. As re-
gionais sdo compostas por um conselho representado por doze segmentos,
entre eles o segmento da juventude que é representado por um(a) jovem da
comunidade onde esta inserida a regional.

Quadro 3 - Caracterizacdo dos presidentes das regionais de bairros

Cod. Idade Género Escolaridade
PR1 36 M Nivel médio
PR 2 31 M Licenciado (a frequentar)
PR3 39 F Ensino Médio
Presidentes
regionais
PR 4 38 M Bacharel
PRS 37 M Nivel Superior
PR 6 38 F Licenciado
PR7 38 F Ensino médio

O Quadro 3 apresenta as categorias referentes a entrevistas rea-
lizadas com os sete presidentes de regionais de bairros.
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Quadro 4 - Presidentes regionais de bairros: categorias e

subcategorias
Categorias Subcategorias
| - Visdo sobre a Nas atividades civico politicas e programas e
participacéo dos jovens e projetos governamentais

ocupacao do tempo livre

na comunidade Nas atividades culturais e de lazer

Obstaculos a participacédo do préprio jovem

Il - importancia da ) L
L . Espacos e equipamentos para a participacdo
participacéo dos jovens
Para a sociedade e para a comunidade
s Participacdo dos jovens
Il - Visdo sobre as

politicas de juventude L )
Concretizacéo das politicas

Ainfluéncia da familia no nivel de participacédo dos
IV - Expectativas de jovens

participacéo.
O papel da Escola nos niveis de participacéo

A categoria | da analise diz respeito a visdo sobre a participagdo dos jo-
vens e a ocupagdo do tempo livre na comunidade, pois é cada vez mais presen-
te nos discursos dos diversos setores sociais a importancia da participagio
dos jovens na elaborag¢do e implementagdo de projetos, programas e poli-
ticas que trazem como foco a atengdo a juventude, assim como, estimular
propostas de participagdo juvenil estabelecendo o desafio de resolver seus
problemas, objetivos, estratégias e principais dificuldades.
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Mas para que isso seja possivel, é necessirio que os jovens, por suas
iniciativas, procurem estar no contexto a fim de se tornarem protagonistas
das agoes e participes no movimento ao qual representam. Desse modo,
foi indagado aos presidentes das regionais de bairros qual a percep¢io re-
lativamente a participagdo dos jovens na comunidade onde sio inseridos.
Para uma melhor andlise desta categoria estabeleceu-se duas subcategorias
referentes a participagdo nas atividades civico politicas, programas e projetos
governamentais e participagdo nas atividades culturais e de lazer.

Na visdo de PR3:

A participagdo é minima. Dentro do movimento
comunitdrio a gente ndo tem participagdo dos jovens.
A gente tem participacido dos jovens nas igrejas, mais
precisamente nas igrejas evangélicas porque tem uns
encontros que animam os jovens. Mas dentro do
movimento a gente tem poucos jovens participando...
ja melhoramos, mas eu ainda a¢ho que temos muito
pouco...

Esse presidente conta que conseguiu algumas mudangas através do
esporte.

Foi como eu consegui trazer a juventude pro meu lado
porque era um bairro muito periférico, professora, e
tinha comecado a entrar droga, assim como se fosse
pra salvar tudo; (...) E a maioria dos jovens usam (o
tempo livre) pra fazer o que nio presta, infelizmente.

E evidente que a execugio e concretizagio das politicas de juventu-
de deveriam criar a possibilidade de participa¢do dos jovens. Ocorre que
quando se fala em participacdo é importante conhecer os espagos de parti-
cipacdo e verificar as razdes do déficit de participacdo juvenil. Por que isso
ocorre? Estdo os jovens motivados para serem participes e vencer o con-
junto de barreiras que aparentemente sdo imputadas, ou hd por parte deles
uma apatia e desinteresse em participar? Encontramos na fala de PR4 a
seguinte colocagao:
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E... como é que a gente vai saber qual o problema? Por
que é que aquele jovem td ocioso se eles mesmo nio
participam? (...) Aqueles que nio tém (possibilidade),
ndo vejo mais... raramente... 0 jogo da peteca no meio
darua,abola... aonde ¢ que eles ficam? As vezes ficam
em casa ou entfo vdo pra rua, af vai pela sorte... ou
entdo, quando o pai leva pra trabalhar com ele nio
pode porque é... (PR4)

E do que osjovens vivem hoje (atividades esporadicas).
Eles precisam... estar mais envolvidos...(PR4)

No entendimento de PRO, a falta de participagdo dos jovens se dd em
fungdo de que eles pensam que os presidentes ganham um salario para se-
rem presidente e coordenador de regional, e que por isso tém que resolver
as questdes, ou seja: tém a obrigacdo de resolver tudo e ndo necessita da
atuagdo deles. PRG6 diz que ouve muito isso:

Nio vai dar de eu ir porque eu nido tenho tempo,
porque eu ndo posso, porque vocé ganha pra isso
(...). Eu acho que falta também um certo tipo de
esclarecimento desses jovens pela questio da
participagdo deles, o peso que tem a participagdo
deles na politica.

Alguns presidentes afirmam que a participagdo dos jovens é muito
importante, mas acham que os jovens ndo fazem a parte deles. Citam o
exemplo, quando eles (jovens) precisam de um jogo de camisa completo, ao
invés de procurarem um patrocinio, eles pedem para o presidente do bairro
ou da regional procurar para eles.

Na opinido do PR7, fica até um pouco dificil responder a essa per-
gunta porque considera que depende do interesse de cada um. Para ele, os
cursos ddo a oportunidade pra que eles possam ser alguém futuramente. E
diz que: “Muitos ficam nas esquinas usando drogas...” ao invés de fazerem
0S Cursos.

Na opinido de PR1 em relacdo a participag¢do dos jovens nas ativi-
dades e projetos ndo é muito proveitosa. Uns se interessam, outros nem
tanto:



Aqueles que a gente vé, que a gente ja vé que ele vai
ser alguma coisa mais 14 na frente, aquele que a partir
daquele momento ele ja entende o problema, ja vai
tentar ajudar a resolver (...). Tinha aqueles que eram
meio assim... “ndo vou!”, mas tinham aqueles que se
interessavam e nesses é que a gente via que tinha um
futuro ali dentro do bairro, no meio daqueles demais
e eles se interessavam, iam junto com a gente...

Esse presidente diz que tentava envolver os jovens nos trabalhos
dentro do bairro. Quando acontecia algum problema dentro do bairro,
procurava conversar com eles, procurava levar alguns jovens...

Eu pelo menos procurava levar alguns jovens
comigo... vamos supor em uma secretaria, eu ia
reivindicar alguma coisa e eu levava um desses jovens
pra mostrar pra ele como é que funciona, como é que
sdo as coisas, como é que a gente pede (...). Eles iam
de boa vontade! (...) Entdo a gente via que no meio
deles tinha alguns que se interessavam realmente por
boa vontade mesmo, que queriam ajudar a resolver
as coisas do bairro, mas também tinha aqueles que
estavam ali s6 por folia... vdo ficando, mas ndo tinham
aquele interesse de participagdo direta.

Como pode-se perceber pela fala dos presidentes, eles procuram
dentro de suas limita¢Oes envolver os jovens em atividades de participagdo
que para eles se da através do envolvimento dos jovens para resolver os
problemas do bairro, o que ndo deixa de ser uma forma de participacdo.
No caso de PR1, ele reconhece que, infelizmente, ainda é muito pouco e
que tem alguns que se destacam no meio de varios... No entanto, cita que
embora no bairro dele ndo tenha tantos jovens interessados, 0 mesmo nao
pode se dizer de outro bairro:

Eu sempre converso muito com o presidente de 14
e ele fala, conversando informalmente... ele me fala
que ele se impressiona com a vontade de alguns
jovens l4. (PR1)

O mesmo tipo de envolvimento/participa¢do acontece na 6tica do
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PR2 ao referir-se:

Eles (os jovens) tém me ajudado algumas vezes porque
também o tempo deles é muito curto, mas todas as
acOes que a gente faz, que procura fazer nos bairros,
eles dio uma ajuda pra gente... é como eu te falei, a
maioria das pragas nio tem uma manutengio... as
vezes, o poder publico d4 uma manutencéo...

Por outro lado encontramos na fala do PR4 um certo desinimo com
relagdo a participacdo dos jovens da sua regional. Ele diz que o contato com

a juventude é muito pouco:

Nio sei... 0 meu contato com a minha juventude é
muito pouco... as reunides, quando a gente marca,
de 34 presidentes s6 vdo 12, 10... a queréncia deles
também é pouca, mas na hora de cobrar eles querem
(...) Até os jovens que eu tenho s6 vdo porque a gente
convida...

Ainda acerca da participagdo dos jovens na comunidade, PRS relata
que, na sua regional, hd os jovens que nio tém participado muito ativa-
mente, mas hd também alguns que tem participado aticamente.

Percebemos que, embora legalmente o segmento da juventude te-
nha uma posi¢do de representacdo garantida no conselho das regionais,
algumas falas deixam transparecer que as indicagdes sdo s6 para compor
as diretorias, embora existam aquelas excecOes, de regionais em que eles
participam em maior ou menor niimero, mas participam daquilo que é ad-

mitido por PR6:

(...) O que eu fico feliz, por ser coordenador(a) 14 da
minha regional, é que até hoje nas reunides que nds
fizemos, houve um grande numero de participagio
sim. N0 é 100%. (...) Eundo vou dizer pra vocé porque
se eu disser “ndo, eles sdo todos participativos”,
eu estarei mentindo porque se vocé assume uma
presidéncia de bairro, o presidente, muitas vezes,
quando ele é envolvido e tenta participar, os outros
membros ji ndo colaboram... muitas vezes vocé tem
que trabalhar sozinho...



Quanto a participagio dos jovens nas atividades civico politicas, PR1
reporta-se a um projeto que era desenvolvido, e, infelizmente, hoje ja ndo
o0 é, do qual ele gostava muito porque podia ver a participagdo direta dos
jovens na politica:

Esse projeto ¢hama-se Deputado Mirim... ele buscava
jovens na unidade de um determinado bairro ou de
uma escola e eles iam para a Assembleia Legislativa,
assistir a uma sessdo para saber como é que era uma
sessdo, o que é que os deputados faziam, de que forma
é que o deputado atuava, e era muito legal porque
teve a participacdo de muitos jovens... a gente via nas
entrevistas alguns jovens e acho que é bom.

PR1 relata que o projeto durou pouco tempo e nao foi adiante, ndo
se sabe se foi por falta de recurso ou se caiu naquela questdo dos politi-
cos pensarem: “ndo, nds vamos estar criando cobra pra morder a gente de-
pois”... Mais ou menos dessa forma, de querer impedir que o jovem tenha
acesso... Esse programa parou, mas PR1 acha que esse era um projeto que
podia dar muito resultado. Ele se manifesta a esse respeito:

Nas entrevistas a gente via... tinha jovem que dizia
“acho que quando eu crescer eu vou ser politico, eu
gostei!”... Quer dizer, estimulava alguma coisa dentro
dele que fazia com que ele quisesse ser alguma coisa
quando crescesse mas com a retirada desse programa,
eu acho que ficou meio disperso, ficou meio solto...
(PR1)

Do que pudemos interpretar quando das entrevistas com os diver-
sos atores que compdem este trabalho, é que, na opinido da maioria, falta
conscientizac¢do politica para os jovens uma vez que eles consideram que
os jovens sdo usados como massa de manobra dos politicos mais antigos e
muitas vezes de certa forma até cerceados de oportunidades para interagi-
rem mais diretamente na politica. Assim encontramos na fala de PRS:

Infelizmente, no periodo eleitoral, o jovem participa,
s6 pra eles serem usados pelos politicos. Depois
que passa o periodo eleitoral, enfim... as politicas
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publicas, elas ndo sdo totalmente feitas como estio
nos planos, eles participam durante o processo, as
conferéncias, municipal e estadual da juventude e os
processos de governo, e depois sdo descartados. Seria
muito importante o adolescente com 18 anos (e) ja
poder sair pra vereador, se pudesse estar participando
de todo o processo eleitoral pra que depois nesse
processo eleitoral, a pessoa, esse jovem, ele pudesse
ter oportunidade de entrar numa drea de vereador,
numa assembleia, num congresso...

A fala desse lider comunitario tem a ver com o fato de que é muito
comum no Brasil que os jovens que estdo na politica hoje, sdo, via de regra,
filhos de politicos onde se tem varios exemplos: o avd é senador; o filho ou
esposa, deputado; e o filho e, as vezes, o neto, vereador, etc. Na percep¢io
de PRS:

Agora, a gente ndo vé assim um jovem que vem da
base ali, que participou das lutas, dos movimentos,
das lutas dos movimentos contra o aumento da
passagem de Onibus, das regionais, das disputas de
bairros, a gente nido vé hoje... eu digo pela nossa
capital, a gente nio vé hoje.

E a forma como vem acontecendo a participagdo politica dos jovens
também é manifestada por PR6, pois, como foi referido acima, aqueles que
ja tém um politico na familia contam com uma estrutura que pessoas de
classes menos favorecidas ndo tem, uma vez que, por sua condigdo, neces-
sitam buscar mecanismos de sobrevivéncia.

Olha, com relagdo a participacio dos jovens na
politica, hoje... eu realmente sinto falta disso, eu
néo vejo essa presenca dos jovens na participagdo da
politica... euacho que talvez por eles desacreditarem...
muitas vezes na questdo quando se refere a politica.
Por outro lado, é pela questio econdmica, de ter que
ir em busca de um trabalho, de se profissionalizar
em uma ou em outra coisa e esquece esse lado que é
muito importante também pra eles.

Lamentavelmente quase que de forma geral a politica partidaria so-
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fre hoje de um descrédito no Brasil em fung¢io dos imensos escindalos en-
volvendo alguns politicos. Esses fatos acabam por permitir uma generaliza-
¢do, uma vez que a midia dd um grande destaque, ¢hegando a confundir a
populagdo pois nem sempre se dd o nome dos envolvidos. Acrescente-se a
isto as promessas feitas e ndo cumpridas o que, para muitos, participar da
politica hoje é estar envolvido numa “teia de maracutaias” e desmandos,
que atinge também aos jovens. Nesse sentido, ao perguntar a PR7 sobre
como vé o interesse dos jovens em participar da politica, responde:

Alguns sim e outros ndo (interesse em participar)...
j& estdo mesmo “eu ndo vou participar nisso nio”...
muitos ji estdo desacreditados nos proprios
governantes, nas mentiras, nas promessas porque
¢ assim... ndo criticando o governo do PT, eu tiro o
¢hapéu pro governo do PT, eu sou petista e nio nego,
mas tem muita coisa que fica a desejar...

Quanto ao envolvimento dos jovens nas atividades culturais e de lazer,
algumas regionais contam com espacos ¢chamados Centro de Juventude.
Mesmo tendo algumas atividades, vemos na fala de PR2:

E na fala de PR4:

Aqui no centro tem boxe, capoeira, tudo bem. Mas
eles ndo participam, ndo se envolvem.

E os tinicos jovens que se juntam ¢ no meio religioso,
¢é no meio da religido. Por exemplo, na minha igreja
tem reunifo, todo sdbado a gente td 4. As vezes,
a gente tem retiro de jovens sé voltado pra parte
espiritual, ensinamento nas igrejas. Agora, no geral
assim... porque a gente precisa de apoio, a unido é
que faz a forga.

Essa ndo disposi¢do em participar requer ao nosso ver um estudo
mais aprofundado sobre os motivos para tamanho desinteresse percebido.
Sdo os jovens que nido se interessam? Sdo as atividades desmotivantes? O
espacgo é o que eles idealizam? As suas condi¢Oes socioecondmicas tém al-
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guma influéncia em, por exemplo, ter como ¢hegar até o espaco disponivel?
Essas sdo questoes que ndo foram o foco principal nesta pesquisa, mas a
percepgao que os lideres comunitdrios tem sobre a participagdo dos jovens
na comunidade que representam, como podemos ver na fala de PR4:

Tem muito jovem ai até assim... de nivel cultural,
formagdo mesmo, e aqueles mais humildes mesmo
que tém muito para nos trazer e tém muito pra
somar conosco mas, as vezes, é assim... € a autoestima
deles... eu acho que vou pra reunido, ¢hega 14 o cara
vai, por exemplo agora... esse ano é o ano de eleitoral,
o0 cara vai querer que eu va votar em fulano... (PR4)

A questdo socioecondmica parece ser um quesito a ser considerado
na forma de participagdo dos jovens, pois muitos nio dispde em suas casas
de simples equipamentos que lhe permitam por exemplo fazer um lazer
saudavel, sem estar em meios que muitas vezes ndo sdo os mais apropria-
dos como cita PR4:

Muitos deles, quando da 6 da tarde, quando ¢hega da
escola, vdo pro bar porque no bar tem uma SKY (TV a
cabo) e ele vai assistir o jogo do time dele, ali comeca
o ciclo do vicio.

Constatamos pela fala dos entrevistados que nao existem pratica-
mente op¢des de participacdo em atividades culturais e de lazer, uma vez
que os espagos existentes como veremos a seguir, ou estdo em precdrias
condi¢des ou estdo mesmo fechados, ou simplesmente ndo existem. O que
vemos sdo alternativas criadas pelos proprios jovens com coloca PR5:

Eu posso falar especificamente da nossa regional... na
nossa comunidade, (...) 14 existe um grupo de jovens e
que todos os sabados eles se retinem depois da missa.
H4 uma reunido deles 14, eles conversam, assistem
a filmes, debates de varios assuntos... a gente ta até
agora bolando um...(estatuto) existe de fato e ndo de
direito...

Nessa linha de pensamento e observando a categoria 11 Importancia
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da participagdo dos jovens, reserva-se nessa andlise um espago para quatro
subcategorias que sdo: os obstaculos a participag¢do do préprio jovem; es-
pagos e equipamentos para a participagao; a inexisténcia desses espagos e
equipamentos; e a importancia da participag¢do dos jovens para a sociedade
e para a comunidade. Nesse sentido PR1 reconhece que:

A participagio dos jovens, ela é muito importante. A
gente sempre, nas reunides, a gente conversa como
que cada presidente td desenvolvendo o trabalho
no seu bairro, de que forma é que ele td tentando
envolver essa juventude (...). Agora assim, como eu
falei mais pra trés, se fosse criado um programa desses
(secretaria de juventude) seria muito importante pra
gente estar tratando direto com eles porque a gente
estd tratando uma coisa com quem conhece do
assunto mas que nio morresse 14 na frente...

Sobre esse assunto PR5 se manifesta dizendo que a participac¢do dos
jovens é importante pois pode-se contar com a experiéncia deles:

(...) af eles dizem assim, eu participei disso, eu sei
como funciona isso (...) a gente tem um exemplo
muito claro, as estudantes de hoje ti uma vida
toda, uma pessoa so... eu sempre falo, acredito que
ali, as estudantes, hoje, tem ali uma revolugdo, uma
mudanca, envolver os jovens...

2

Entretanto, existem obstaculos a participagdo do proprio jovem.
Esses obstaculos vdo desde questdes de relacionamento entre os préprios
jovens passando pelo nivel de conhecimento, descrédito na concretizagio
das politicas além do protecionismo existente tanto a nivel da legislagido
quanto do pagamento de subsidios, como o bolsa familia, entre outros. A
fala dos lideres comunitdrios deixa transparecer o seu entendimento so-
bre as formas de participagdo nas quais se inclui os diversos aspectos como
trabalho, estudo, lazer e outros. Analisando a fala de PR1 obtém-se um en-
tendimento de que na sua opinido, parece ndo interessar aos politicos que
o jovem evolua. Vejamos o que ele diz:
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Eu acho que até os préprios politicos! Antigamente,
eu via sempre o pessoal falar que o politico que ta
hoje na politica exercendo um mandato, ¢ assim...
quanto menos inteligente eu sou, pra ele é melhor;
quanto menos conhecimento eu tentar buscar, pra
ele é melhor porque ele vai td sempre se mantendo
ali naquele cargo, nio ter ninguém pra ta disputando
com ele ali... essas pessoas que procuram se
esclarecer menos, buscar menos conhecimento pra
eles (politicos) isso é um prato ¢heio.

Por outro lado, PR1 faz outra abordagem referindo-se ao descrédito
que os jovens tém hoje pelos politicos quando aborda:

Eu acho que... ndo sei se é pela propria ma vontade
dos jovens de ndo querer participar ou por um
impedimento dos adultos ou porque na nossa prépria
politica... hoje, ela t4 um pouco desacreditada e
a gente vé muita gente falando que os politicos
s6 roubam, s6 fazem falcatrua... agora mesmo eu
estava lendo uma matéria no site que o prefeito la
do municipio de (...) dizendo que ele participou de
desvio de licitagio...

Na concepg¢ido de PR1 o fato do jovem nio participar e nio se envol-
ver em atividades o deixa muito ocioso e a mercé de novas ideias que nem
sempre sdo boas, levando-o a ter amizades com pessoas que ndo sao de bom
carater, pessoas que s6 promovem desordem, pessoas que s6 pensam em
coisas erradas e ai, nesse tempo ocioso dele, ele vai ter esses varios tipos de
influéncia correndo um sério risco de se perder para o mundo das drogas e
da marginalizagdo. Ele faz referéncia as normas e as leis criadas pelo gover-
no federal com o intuito de proteger criangas, jovens e adolescentes como é
o caso do programa de erradicacdo do trabalho infantil, onde sua aplicabili-
dade nem sempre é muito coerente pois muitas vezes leva a interpretagdes
equivocadas entre o que é exploragao do trabalho infantil e o simples fato
do filho poder ajudar seus pais nos afazeres domésticos. Para PR1:

(...) eu ndo sei se eu acho isso certo, eu tenho uma
outra opinido sobre isso... para a formacédo do cardter
do jovem, eu acho que se ele fosse criado como eu



fui criado, trabalhando e também curtindo a minha
juventude e hoje, gracas a Deus, eu posso dizer que
eu sou um cidadio de bem, eu acho que nés nio
terfamos tantos jovens hoje perdidos no mundo da
criminalidade, da droga e da marginalizagéo.

Veremos, a seguir, que a fala de PR4 tem concordancia com PR3, que
vai mais além e faz referéncia ao programa bolsa familia, um programa ins-
tituido pelo governo federal para garantir a presenca da crianca/adolescen-
te na escola e minimizar a questdo do trabalho infantil, quando afirma:

E complicado (a lei do trabalho infantil) ... entfo,
finda, ¢hega a um certo ponto em que o estado entra
e, muitas vezes, o estado ndo cumpre as leis, aplica
as leis, mas ndo faz a contrapartida. (...) Pois é... o
que é que a prefeitura nos d4? A gente antigamente
trabalhava com plano de gestio participativa,
que é o PGP... nesse, a gente escolhia cursos
profissionalizantes pra ver se sai do bolsa familia... o
bolsa familia é bom, eu gosto, mas pra mim é atestado
de pobreza! (...). Por qué? Porque vocé tem uma série
de regras porque a gente ja cumpria isso... 0S N0ss0s
pais, pra gente poder estudar... entdo, nio precisa o
governo ta pagando...

Quanto aos obstdculos a participagcdo dos jovens, eles parecem ser
maiores do que a viabilidade para a participacdo de uma parcela deles, haja
vista que para a maioria dos entrevistados as dificuldades se sobrepdem as
possibilidades por falta, muitas vezes, de ndo terem como se deslocar, alia-
do a falta de seguranc¢a como ouvimos na fala de PR3:

Tem algumas atividades e s quem ndo participa sdo
aqueles mais dos arredores porque ndo tem um maior
incentivo, tipo um transporte, por exemplo, todo esse
povo sdo familias pobres e, as vezes, eles até gostam
de participar, mas com essa violéncia grande que
estd acontecendo, é 16gico que a mie e o pai ndo vai
liberar o menino 14 do Montanhés pra jogar bolala no
Sdo Francisco...

Um outro obstaculo exposto para a dificuldade do envolvimento do
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jovem é que via de regra as atividades que ainda possibilitam a participagio
dos jovens sdo aquelas na maioria realizadas pela e no espago da escola.
Ocorre que a politica educacional do Estado limita a idade dos estudantes
para matricula na qual a prioridade para a frequéncia a escola durante o
turno do dia é daqueles que tem até 14 anos. Com isso, os que tem idade
superior a esta, sdo obrigados a frequentar a escola no turno da noite o
que, diante da alto indice de inseguranga e violéncia existente hoje na ci-
dade, inviabiliza muitas possibilidades dos jovens na faixa etaria superior
a 15 anos. Referindo-se aos jovens dessa faixa etdria, PR3 respondendo a
indagacdo da investigadora sobre a participagio dos jovens da comunidade
onde se insere a regional que preside, é enfitico em dizer:

Nada, praticamente nada! Hoje também tem uma
lei que tem uma certa idade que o menino ndo pode
mais estudar de dia...Af, precisa estudar a noite e isso,
o0s quee estdo atrasados até gostariam de terminar, mas
esse tipo de coisa também ndo tem caminho porque
eles ndo podem mais estudar de dia. Ai, comeca a
estudar de noite, comega a se envolver com o que nio
deve, tem mais coisas erradas a noite, que acontecem
mais a noite...

Na andlise das entrevistas relativa a subcategoria Espagos e equipa-
mentos para a participagdo, encontramos na maioria das falas a preocupa-
¢do dos lideres comunitarios relativo aos espagos e equipamentos culturais
de lazer existentes na comunidade que sdo primordiais para a participagdo
dajuventude. A esse respeito, refere-se que é possivel exercer atividades de
lazer sem um equipamento, mas ndo é possivel o lazer sem a existéncia de
um espaco. Sobre esse assunto cabe esclarecer que os equipamentos a que
nos referimos sdo aqueles que possibilitam a animacéo séciocultural e que
para Marcellino (2002) sdo divididos em equipamentos especificos, que sao
os teatros, museus, gindsios e assemelhados, e os equipamentos nio espe-
cificos que sdo as escolas, as ruas, bares, associa¢Oes, grémios estudantis,
entre outros.

Os espacos a seguir referidos sdo espacos que estejam ou deveriam
estar a disposi¢do de toda a comunidade, incluindo a juventude, com ati-
vidades que dé a eles oportunidade de participagdo sejam em atividades ci-
vico politicas, culturais, de esporte e lazer. Evidentemente que as regionais



abrangem a cidade como um todo e que contam naturalmente com um
teatro publico de quinhentos lugares e outros dois de menor porte que sdo
gerenciados pelo poder publico em cujos espagos sdo realizados todas as
atividades culturais, mas ndo se tem conhecimento da oferta de qualquer
atividade coletiva de forma gratuita para a comunidade menos favorecida.
Estes espacos sdo localizados na regido central da cidade. Na regido mais
periférica existe um tnico espaco que é ¢chamado de Teatro Barracio, de
estrutura simples, mas que esse sim, é disponivel para a comunidade da-
quela regido. Quando perguntamos aos presidentes das regionais sobre a
existéncia de espacos que possam favorecer a participa¢do dos jovens em
suas comunidades obtivemos respostas como: “Cinema? Nio existe! Tea-
tro? também nao!” Sem contar com esses trés referidos acima, nio existe
em nenhuma das regionais.

Apenas para se ter uma ideia, uma determinada regional até conta
com alguns espacos e equipamentos mas, infelizmente por diversos moti-
vos ndo sdo utilizados como faz referéncia PR1:

E tomada mais por margdinais do que pela prépria
comunidade, que é um lugar meio isolado... nds
temos uma quadra de futebol no bairro (...) mas nio
como praga... temos poucas... eu acho que se tivesse
uma preocupa¢io maior por partes dos politicos,
dos nossos governantes, pra tentar pra esse lado ai...
eu sei que é dificil conseguir recurso, mas tentar
implantar esses projetos de pragas, de tentar colocar
areas de lazer... eu acho que seria muito importante
para o desenvolvimento social dos jovens.

Na nossa regional nds nido temos, sé temos mesmo
aqui na biblioteca. Eu até gostaria que tivesse... temos
Lan House mas Lan House... é particular e se o jovem
quiser acessar vai ter que pagar... seria interessante...
noés temos um Centro de Referéncia, que fica entre a
regional 1 e a redional 7, fica mesmo no meio... Ele
andou funcionando um tempo como espaco publico,
oferecendo internet para os jovens, mas também
acabou...

Sendo conhecedora da existéncia de determinado espago considera-
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do de grande porte localizado naquela regional, a investigadora questionou
ao PR1 sobre a sua existéncia e utilizagio. Ele assim se manifestou:

Aquilo ali causou muito foi problema porque em
vez do espago ser tomado pela comunidade, hoje,
ele se encontra abandonado... vocé vai 14 a noite e
vocé vé s6 escuriddo... hd uma escola que funciona
préximo e os alunos nem frequentam aquele espaco
porque é abandonado e usado sé pelo pessoal que
usa droga. A gente ndo via, quando foi inaugurado,
a gente pensava que ia ser uma coisa legal... no meu
pensamento, era mais ou menos assim: porque que
é que o pessoal da propria secretaria de esporte
ndo tentava fazer um trabalho individual com cada
bairro? (...) parecido com o centro da juventude era
esse complexo desportivo, que é essa drea esportiva la
da arena mas, hoje, ela td totalmente abandonada...
eu acho que essas coisas contribuem pra que aconteca
muita violéncia... aquele bairro ali...

No depoimento de PR2 é citado que na sua regional:

Tem mais igreja, que ao modo deles e para os
jovens que as frequentam sdo oferecidas algumas
atividades, tem grupos de capoeira, funciona arte,
funciona cultura e funciona a parte do esporte, no
sentido de nds fazermos reunides mas funciona, mais
especificamente, a arte e a cultura.

E complementa a sua fala dizendo:

Na regional (...), eu acho que é a regional que tem
mais quadras de areia. Na regional onde eu moro,
na Morada do Sol, Tropical e Sdo Francisco tem trés
quadras mas ai, ela fica que meio abandonada porque
nio tem uma pessoa, um gerenciamento...

Na comunidade representada por PR1, ele referencia que:

Tem cursos que sdo oferecidos pra comunidade, para
os jovens, tem aulas de violdo, tem aulas de capoeira
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tem atividades do PELC (Programa Esporte e Lazer
na Cidade) 14 no Centro de Cultura, que é a parte de
dindstica pra idosos e tem a parte recreativa com os
jovens e tem também aula de danca, que eles também
oferecem pelo PELC.

Na comunidade representada por PR3, segundo o que disse,

L4 na minha regional, por exemplo, a gente tem o
Centro de Juventude 14 do Sdo Francisco que tem
atividades, tem capoeira, futebol, tem tudo isso, ou
seja, paralelo, se o jovem quiser realmente tem grupo
de danga, muitas coisas... esse negocio de capoeira,
tem jogo ndo sei de qué...mas a minha regional é bem
assistida de escolas e postos de satde.

E percebe-se pela fala dos entrevistados que a ténica do abandono
predomina para além da existéncia ou ndo de espacos que promovam a
participacdo dos jovens, como podemos ver na fala de PR3:

O centro que funciona, é... porque tem um centro
dentro do bairro Montanhés mas estd totalmente
abandonado. A tnica coisa que rola 14 dentro é um
futebol, de vez em quando, daquele futebol que
eles jogam na quadrinha de areia... ndo tem uma
coisa ativa... teve uma época, eu ndo sei se foi no
primeiro ano do governo do A que teve muito isso,
muita participagdo dessas atividades dos Centros
da Juventude, com as atividades das secretarias de
esporte ajudando mesmo, indo pra 14, fazendo esses
trabalhos.

No mesmo sentido PR4, presidente de uma regional composta por
34 bairros e uma populacdo de aproximadamente 60.000 pessoas, faz a se-
guinte referéncia:

Hoje, no meu bairro, tem o Horto Florestal. No Santa
Quitéria tem 1.200 pessoas, tem o Horto Florestal e
algumas igrejas que tem drea de lazer aos sabados,
vdo pro parque, vdo pro retiro, tem o trabalho das
igrejas... pragas nos ndo temos... entdo, é assim... ou
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é o video game, ou é a internet, ou é a televisdo por
assinatura. Tem o parque do Tucum4, tem o Manoel
Julido que tem praga, mas é sucateada, tem o Ruy Lino,
tem o Universitdrio... ndo sei se 14 tem, ja ¢heguei
a jogar bola l4... tem aqui na Isaura Parente que t4
abandonado... a drea do Aratjo, da Isaura Parente,
aquele bairro também faz parte da minha regional, a
Nova Estacio... (...) ai vai pro Horto, o Horto tinha
um campo e agora nao tem mais... as vezes vao s
os adultos... entdo, o Horto Florestal ficou uma 4rea
mais pra culto... entdo, nds temos dreas que precisam
ser mexida, mas ndo podem fazer.

Quanto aos espagos existentes na comunidade, representada por
PRS, ele ndo soube precisar, haja vista que é uma comunidade muito gran-
de, composta por 34 bairros:

Na nossa regional eu nio teria como te dizer, a gente
ndo tem esse diagnostico. Até fazer esse diagndstico...
especificamente eu nio sei quantas pragas de desporto
tem...a nossa comunidade o bairro (...) a gente tem
uma pracinha... fruto da nossa reivindicagdo, que foi
inaugurada em 2007.

A gente tem muitos espagos de lazer na nossa regional
onde, infelizmente, as pessoas que... os traficantes,
eles passam ali... os pais de familia, os pais e as mies
ndo vdo mais com o espaco, justamente com medo de
levar seus filhos e as pesquisa... a propria secretaria
de juventude ja pegou e ja fez essa demanda dessas
politicas, é esperar que essas politicas publicas
realmente sejam cumpridas. (...) E um retrocesso... ali
na baixada tem outra situagdo, a questdo do campo da
SEMSUR. Ali existia um campo, nio sei se a senhora
lembra... (...) Acabaram com ele também... ai, eu me
fico perguntando... a baixada ndo tem mais opgio de
lazer...

Ainda assim, PRS reclama do poder municipal por nio proceder a
limpeza e manutengio e cita que, mesmo pedindo para consertar as pragas,
as quadras e os bancos quebrados, eles mesmos tem que fazer pois o poder
publico ndo atende:
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A gente tem que estar pedindo... tem que ter uma
pessoa pra ver aquela praga porque ela ta feia. E a
praga ou a praga de lazer... se ela tiver o mato alto ela
parece velha mas vai 14, tira o mato e pinta e parece
que a praga foi inaugurada naquele dia. A nossa é
assim, todas assim! E custava a prefeitura colocar
uma pessoa ali? “Olha 14 td quebrado o negbcio,
vamos arrumar, vamos passar um verniz...”

Com referéncia a regional representada por PR6, que é uma das re-
dionais mais populosas da cidade, é relatado pelo presidente que:

De desporto, tem somente a do bairro (...), que é uma
quadrapequena, é umapraga onde estalocalizadauma
quadra pequena que, com certeza, ndo da pra atender
toda regional... ademais, quando eles utilizam, vamos
supor, um campo, alguma coisa porque, na realidade,
0 que eu vejo é que, apesar de estar sendo feito um
trabalho, existe aquela necessidade de investimento
maior de projetos com relagdo a essa ocupagdo dos
jovens... 0 tnico local que trabalha com isso é o teatro
Barracio mas nio ésé teatrol4... é ocupado porjovens
que desenvolvem algum tipo de projeto, mas dizer
que na regional tem um cinema, tem um teatro...
vocé ndo houve falar nessa divulgagio... “14, no teatro
Barracdo vai ser apresentado um determinado tipo de
teatro” - vocé ndo ouve.

PRG relata que um fato que ocorreu hd pouco tempo atras, que dei-
xou aquela comunidade muito triste pela questdo de estarem diminuindo
as areas de lazer na regional foi a desativagdo de um Centro de Juventude
para dar lugar a instalagdo de um 6rgdo federal. Eles reconhecem que, de
certa forma, a criagdo do 6rgdo é positivo... mas o espaco era ocupado pela
juventude... Vale lembrar que a justificativa dada pelos governantes foi de
que o espago era muito violento, muito perigoso e utilizado por coisas que
ndo deveriam ser feitas...

Tem casos de drogas, essas coisas assim e outras
coisas mais e, na minha opinido, aquele espaco ali
ndo seria a Unica solugdo construir. Acabou porque
¢ um local violento... vamos construir uma escola...
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no caso é uma faculdade e eu sei que é necessirio
porque vocé sabe que a UFAC ¢ bastante... existe
essa competicdo pra entrar pra ali... Isso... falando
na questio do espaco, no caso concreto, eu nio
tive nenhum diagnéstico que eles me mostrassem...
mostraram nenhum diagndstico em concreto...
foram sé umas palavras... Por isso que eu disse que o
espaco poderia ter sido usado pra isso... era esse local
(a biblioteca)... se tivesse tido um maior investimento
14, com certeza se desenvolvia esse tipo de lazer pra
comunidade. (PR6)

E bastante preocupante tudo que foi ouvido dos presidentes de re-
dionais pois na maioria existe o depoimento do uso de droga ilicitas, como
se observa a seguir na fala de PR7:

Aqui, os jovens td precisando muito de uma area
de lazer, pra poder praticar algum tipo de desporto
porque aqui s6 existe mesmo bocada e droga e
prostitui¢do, é o que td existindo... tem uma drea aqui
que td quase pronta pra ser inaugurada, que é a praga
dajuventude mas, até 14, é onde vai ser a drea delazer e
até 14 vocé sé vé jovens se prostituindo, usando droga,
vendendo droga, brigando, é assim... Eu acho que ali
(Arena da floresta), o que precisa mais é seguranca
porque muitos jovens ndo vai, os préprios pais niao
permitem que vd por conta de assaltos, brigas entre
gangues... ali tem varias coisas que poderiam ser mais
aproveitadas, mas devido & marginalizagdo e tudo e a
falta de seguranga.

A andlise da categoria importancia da participagdo dos jovens remete-
-se a subcategoria: importdncia tem para a sociedade e para a comunidade a
participacdo dos jovens. Nao tem sido tarefa facil ver o jovem ser conside-
rado como interlocutor significativo e ocupando espacos de participagao
na formulagdo de politicas, como refere Abramo (1997) quando diz que os
jovens sdo categorizados como de problemas sociais. 1sto posto, passamos
a analise da visdo que os lideres comunitarios tém sobre a importancia que
tem para a sociedade e para a comunidade a participacdo dos jovens. Na
visdo de PR1:



Sim, sim, sim. Se o jovem procurasse uma
oportunidade de participar mais, ele seria uma
peca muito importante... (...) que viesse reivindicar
com a gente porque eles iriam estar se mostrando
interessados e futuramente iriam ser algum
representante da comunidade... (...) porque o jovem
tem a mente aberta, tem a cabega com novos
pensamentos e eu acho que novas ideias seriam
muito importantes para o bom desenvolvimento de
uma comunidade. Eu acho que se o jovem procurasse,
realmente, se interessar mais pelos problemas, nio
sé na sua comunidade mas da sua cidade, eu a¢ho
que nos terfamos uma cidade bem melhor para
se viver, que a participagdo dele seria essencial no
desenvolvimento da nossa politica. Eu ja fui jovem...
(PR1)

Esse mesmo entendimento é demonstrado no depoimento de PR2 :

Eu ac¢ho que é de uma importincia muito grande
porque o jovem é a base de tudo... daqui a 10, 5, 6
anos, ele é que vai ser o futuro da nossa cidade, do
estado, do Brasil... entdo, eu acho, comega a partir do
jovem, a mudar a histéria da nossa comunidade, do
nosso bairro, da escola e do nosso estado... acho que
¢ de fundamental importincia que o jovem participe,
que se envolva, que facam projetos, que facam
atividades socioculturais, desportivas... (PR2)

Durante a realiza¢do da recolha destes dados por ocasido das entre-
vistas foi bastante comum ouvir dos atores envolvidos que eles veem que,
até de certa forma, existem espagos para a participagdo, mas ha também
percebem a necessidade de apoio da gestdo publica de diversas formas. Isto
pode ser percebido na fala de PR2:

E de fundamental importincia que também
tenham pessoas que possam estar acompanhando
esses jovens, instruindo... por exemplo, na parte
de cultura, ter uma pessoa do poder publico pra
que possa estar fazendo teatro, na drea esportiva
possa ter um académico de educagio fisica pra estar
acompanhando esses jovens... (PR2)
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Para PR3, aimportancia é muito grande embora tenha alguns bairros
que nido tem nem como eles participarem porque tem poucas coisas pra
eles fazerem. E faz a seguinte manifestacio:

Eu proporia uma marcha pra juventude! (...) porque a
juventude ¢é a salvagdo do nosso mundo... de crianca
vira jovem! Se a gente nio fizer uma coisa agora, ja,
aonde vamos ¢hegar? (PR3)

Para outro lider comunitario PR4, essa importancia poderia ser reco-
nhecida dando ao jovem oportunidade de ter responsabilidade com a co-
munidade, onde ele seria responsavel por cuidar de determinados aspectos
ficando incumbido de repassar as demandas ao presidente, como refere:

Ele vai olhar a iluminagdo publica, ele vai olhar
os esgotos que estdo entupidos e vai passar pro
presidente. Af, ele, “la na rua tal ndo tem dgua, o poste
em frente a casa de n° tal ndo tem iluminagido”, (...) eu
coloquei, na minha diretoria, jovens com formagio
e sem formagdo, mas pra qué? Porque através deles,
do convivio com eles... no meio ali, pra quando tiver
uma reunido saber... eles sio meus olheiros, esses
jovens. (PR4)

A analise que fazemos da fala de PRS, a seguir transcrita, é que no en-
tendimento dele, se os jovens tivessem oportunidade de participa¢do muita
coisa mudaria em suas vidas:

Sem duvidas! Tem até aquele ditado que a juventude
é o futuro de amanhi. Af, eu sempre me pergunto,
quando eu vou ou entdo conversando em reunides ou
até na igreja... tem esse ditado que a juventude é o
futuro de amanhi, mas que futuro? Porque a gente vé
hoje tanto jovens... até nas unidades de internagio,
nas UIP, que ndo é mais pousada, é UIP, a gente vé
os meninos 14 todos internados, a vida se acabando...

A categoria andlise das entrevistas trata da visio dos presidentes das
regionais sobre as politicas de juventude, trazendo como subcategorias a
visdo dos lideres sobre a participagdo dos jovens e a visdo que os lideres tém
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sobre a concretizagdo das politicas. Em relagdo a juventude, foram registra-
dos a partir de 2005, com a criagdo do Conselho Nacional de Juventude,
varios avangos entre os quais se inclui elaboragio da politica nacional de
juventude, fruto de grande debate que envolveu mais de 400 mil jovens em
todo o Pais através da realizagdo das conferéncias municipais, estaduais e
nacional. A politica que tem entre outros objetivos o de garantir os direitos
sociais e outros direitos para a juventude brasileira, estd posta. Entretan-
to, importa saber como estd sendo a participacdo dos jovens relativamente
nestas politicas? Indagamos aos lideres comunitarios e obtivemos de PR5 a

seguinte resposta:

Hoje os jovens tem que lutar pelos seus direitos e o
governo tem que investir em politicas publicas e boas
politicas publicas pra tirar esses jovens dos vicios,
tirar esses jovens dessas situacdes e hoje, ndo sé na
nossa regional, mas em toda Rio Branco, no nosso
estado, no nosso pafs, infelizmente, existe muito
isso e esses jovens estdo muito “a ver navios”, muitos
jovens estdo sem perspectiva.

Ja a fala de PR3 deixa transparecer que eles, lideres comunitarios,
deveriam exercer um papel de incentivadores da participagio. Ele faz uma
alusio ao fato de que quando os jovens sdo convidados a fazer algo é per-
ceptivel a sua alegria em ter sido convidado. Pois:

Na opinido de PR6:

De participagdo politica, eles tém uma oportunidade
muito boa. Agora, eu acho que td faltando ¢é
exatamente esse incentivo de cada lider no seu bairro
porque a maioria deles, quando sdo ¢hamados, eles
atendem, mas é claro que ndo sio todos... tem aqueles
menos favorecidos, tem os do lado errado que vocé
néo tira da noite pro dia desse tipo de coisa, mas tem
muitos que vocé convida pra participar em alguma
coisa e eles topam, eles vio 14. Eu acho que ainda tem
pouco incentivo, ainda tem que melhorar muito...
que amplie, que ndo esteja numa regional apenas um
ou dois fazendo isso, que tenha dez!.
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Pra melhorar o atendimento da juventude, eu acho
que deveria ter mais investimento, levar em maior
consideracdo as opinides, no caso dessa juventude
com relagdo... ndo de ¢hegar 14 e dizer assim “ndo, eu
acho que deve ser assim!” - ndo é isso. Mas procurar
envolver... da participa¢do deles, uma proximidade,
nio mais ampla, mas que seja mais proxima a
participagdo dos jovens, contando com relagdo a
administracio, investimento de projetos que os
levem a participar mais... (PR6)

A politica de juventude brasileira estd bem elaborada, contando, sim,
com a participagdo significativa de todos os segmentos jovens e represen-
tantes da sociedade. Mas, e a concretizag¢do dessa politica? Entendemos
que os lideres comunitérios, aqueles que estido na ponta lidando com as
situa¢des na comunidade, podem ter uma visdo sobre o que de fato esta
sendo cumprido daquele extenso documento. Assim, analisando a fala de
PR1 identificamos que ele diz:

Eu acho que infelizmente fica no papel porque a gente
tem notado, infelizmente, que o desenvolvimento
de politicas publicas voltado para os jovens, a gente
vé um pouco morta... (...) Eu vou ser sincero com
a senhora... nos nossos bairros da juventude, da
nossa regional, a gente pouco vé trabalhos feitos
pra juventude através desses Orgdos que sdo de
competéncia. Na minha opinido, a gente vé pouco
isso. (PR1)

E provavel que a expectativa tenha sido grande pois quem assistiu a
trajetdria e a movimentagdo em torno da elaboragio dessa atual politica,
certamente esperava muito mais. Na sequencia da analise da fala de PR1,
ele cita algumas atividades que sdo realizadas na sua regional, cujas ativida-
des sdo programas estabelecidos pelo governo federal em atendimento as
demandas colocadas na pauta de reivindicagdes. Ele revela:

Na nossa regional, nds temos esse rapaz que
desenvolve esse trabalho com os jovens que é na parte
de capoeira. Jadnaparte esportiva, que quem mexe mais
com isso sou eu, a gente também apresenta projetos...
Esse é um projeto da Secretaria Municipal... alids, ele



é um projeto da FMCGB, Fundag¢do Municipal de
Cultura Garibaldi Brasil, através do PELC, que é um
programa do governo federal, que é um Programa de
Esporte e Lazer na Comunidade. Com os esforgos
da gente, a gente consegue fazer alguma coisa, mas
a gente apresenta projetos 14 na FMCGB, apresenta
projetos pra lei municipal, o incentivo da cultura e do
esporte...

Certamente, a descontinuidade na execugdo de programas e projetos
contribui em muito para o descrétido apontado pelos participantes do con-
texto pois muitos programas sdo langados, desenvolvidos por um tempo
e, na maioria das vezes, sem nenhuma explicacdo param de existir. Isso é
perceptivel na manifestacido de PR1:

Tinha o Comunidade Ativa, era uma espécie de
projeto... vocé ndo era ajudado, nio financeiramente,
mas sim com o material. Vocé fazia o projeto, cada
representante de comunidade fazia o projeto pra
desenvolver atividade social dentro do seu bairro e af
eles ajudavam. Se fazia um projeto pra fazer aulas de
capoeira, eles ajudavam com o material...

Outro projeto que tinha uma abrangéncia social alargada era o pro-
jeto “Pintando a Liberdade” que se constituia de confec¢do de material es-
portivo, bolas, etc., pelos detentos do presidio local. Os detentos recebiam
um percentual da producido que era repassado as suas familias e o material
confeccionado era doado para escolas, associacOes e liderangas comunita-
rias. Entretanto, esse projeto foi desativado como refere PR1:

(...) eles davam bola, davam material de premiagio,
ajudavam e até no penultimo ano do governo B, ele
ainda funcionou. Af, do ultimo ano pra frente ele
ndo funcionou mais, ndo ¢hamaram mais a gente
pra conversar e agora, ja no primeiro ano do TV,
também nio ¢hamaram mais a gente pra conversar...
Nio sei se houve algum problema com o pessoal 14
do presidio, que era quem fazia as bolas através do
Programa Pintando a Liberdade, eu nio sei se houve
algum problema nesse meio ai pra que esse programa
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venha a ser desativado, mas era uma coisa muito
importante que foi desativada.

O sentimento demonstrado por PR2 é de que se o poder puiblico fos-
se mais atuante também, seria fundamental porque o poder publico tem os
mecanismos pra que seja feito a concretizagdo dos poiticos:

(...) E uma boa ideia, eu sempre tenho falado isso...
comrelagdo apalestra, que possa td conscientizando...
cursos que envolva os jovens e que seja uma coisa
dindmica porque vocé sabe que tem jovem que, se
ndo tiver uma dinamizagdo, uma palestra, ele vai
assistir uns 10-15 minutos e vai embora... Eu tiro pelo
curso que a gente faz. N6s temos o PELC, que é um
programa também, de desporto e lazer na cidade, que
trabalha com criangas e adolescentes, é um programa
que envolve criangas... (PR2)

Na verdade, pode-se constatar que existem ac¢des nas diversas regio-
nais. Essas ac¢Oes diferem de regional para regional, mas alguma coisa de-
mandada pelos érgidos governamentais:

Existe curso profissionalizante. Inclusive, agora,
nessa semana, a gente estd terminando de fazer o
cadastro de algumas pessoas da minha regional pra
fazerem o curso de computacio. (PR3)

Eles até dio um incentivo muito bom (ProJovem),
eles dio fardamento, material didatico, dio lanche,
vale transhorte, ou seja, ta tudo ali, é s6 vocé ¢hegar...
(PR4)

No entanto, observa-se que a oferta é incipiente, como podemos ve-
rificar na fala do PRS:

(...) Existem muitas politicas publicas para o jovem,
s6 que parece que essas politicas ndo tém surtido
efeito e, infelizmente, a gente td vendo ai muitos
adolescentes, (...) muitos jovens estdo ai envolvidos



com drogas, na prostitui¢do... eu vi muito isso no
conselho e, especificamente, a nossa regional, a gente
tem muitos espagos publicos, mas estdo ociosos.
Parece que a politica publica estd sendo levada pra
juventude, parece que essa politica ndo t4 surtindo
efeito porque a gente vé muitas politicas mas, por
exemplo, a gente ndo vé os jovens...eu acho que ta
faltando mobilizagio.

Na entrevista com outro lider comunitario, PR7, deduzimos que sao
oferecidas atividades demandadas na tentativa de por em pratica os obje-
tivos da politica de juventude. No entanto, a simples oferta de um curso
profissionalizante por exemplo nao é de todo atrativo para os jovens, uma
vez que na maioria nio vislumbra como por em pratica aquele curso. Niao
h4, por exemplo, o passo seguinte no sentido de ajudar a por no mercado de
trabalho aquele jovem que foi capacitado. Nao ha uma politica de emprego
como refere o lider comunitario PR3: “onde vocé vai realizar aquilo tudo
que vocé aprendeu? E demora pra se realizar, demora muito.”

E provével que essa questio do pés-curso, ou seja, ndo conseguir tra-
balhar “justifique” o desinteresse dos jovens em participar dos cursos, rela-
tado pelo lider comunitario PR7:

Na minha opinido, muito pouco (agio dos
governantes)... a N30 ser esses Cursos, essas coisas
assim, ¢ mufto pouco...E verdade... tem muito
incentivo, mas eu nao sei porque é que isso acontece
assim... agora mesmo, tem vaga de cursos pra mestre
de obras, panifica¢do, horta orginica e falta esses
jovens pra preencher essas vagas, essas pessoas pra
preencher essas vagas...

Esses mesmos cursos profissionalizantes, que hoje se tornaram o car-
ro ¢hefe na execugio da politica de juventude, tem sido disseminado para a
comunidade como um todo, como faz referéncia PR6:

Pra regional foram oferecidos bastantes cursos
profissionalizantes e também nés estamos
aguardando uma outra demanda de cursos que ji
foram feitos levantamentos...
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Embora aqui no presente caso esteja se tratando da concretizagio
das politicas de juventude pelo poder publico, consideramos por bem re-
gistrar que as liderancas comunitdrias nem sempre ficam no aguardo da
demanda governamental. Registramos também, a iniciativa de um dos li-
deres comunitarios por entendermos ser relevante para o envolvimento da
comunidade:

Eu desenvolvo um projeto nio sé pra nossa regional,
mas pra todas. Tem gente que se estdo acomodando
muito... o nosso projeto o nome ¢ Cinema na
Comunidade, é um projeto a nivel nacional e veio pela
nossa confederagdo,a CONAM, que é a Confederagio
Nacional das Associagbes de Moradores, vem toda
a estrutura de cinema. Ai, tem bairros que pedem...
“até tal dia, arranja o local e o espaco que eu vou 14
monto o data show e passa o filme”, é o cinema de
rua, é uma coisa bem interessante, que a gente ta
desenvolvendo. (PR5)

O que se percebe na fala dos entrevistados, no tocante a concretiza-
¢do das politicas, é um sentimento de desilusio pela forma como estio sen-
do tratados os projetos e pela descontinuidade das agdes, como demonstra
a fala de PR1:

(...) Que tivesse continuidade... ndo ia adiantar a
gente tentar fazer... a gente ¢hama, dentro do nosso
meio a gente ¢hama de uma visibilidade politica, sé
um destaque... o prefeito faz aquilo, lanca aquele
programa, faz aquela midia todinha e ai vai pra
televisdo, o pessoal vé e af acende aquela vontade de
novo, de estar querendo fazer alguma coisa e ai, de uns
dias pra frente, morre de novo... a gente vai atrs, ndo
tem mais... seria muito importante se a prefeitura,
através da coordenadoria da juventude fizesse esse
tipo de agdo mas que tivesse continuidade...

Esta é a mesma concepgdo de lider comunitario PR3 quando mani-
festa:

Nio tem continuidade... eles até... é muito
bom porque eles se auxiliam muito, eles vdo se
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entendendo, vio comec¢ando a crescer e vdo querendo
sempre mais. Mas, as vezes, também ndo tem muita
oportunidade. Vocé tid vendo agora... hoje esta-se
fechando uma planilha de um curso com trinta vagas
pra panificac¢do, para uma regional com 34 bairros.
Se eu colocasse uma pessoa por vaga ainda ficariam
quatro bairros sem participacio...

Diante das manifestacoes, questionamos: o que, na sua opinido, po-
deria ser feito para que houvesse de fato uma melhor concretizagdo dessas
politicas? O lider comunitario PR3 faz a seguinte referéncia:

A gente ja melhorou muito, ja avangou muito, eu
concordo e eu sei reconhecer as coisas mas a gente
ainda precisa muito de melhorar cada vez mais,
precisa melhorar essas politicas...eu acho que,
em primeiro lugar, continuar com o incentivo ao
desporto e lazer. Quando eu falo esporte, tem varios
tipos de desporto... isso inclui a danga, estar mais
presente, mudanca na legdislacdo e politicas que saiam
do papel porque a gente tem muitas politicas publicas
af que s6 funciona no projetinho la. Na realidade nio
funciona ndo. Temos isso também.

Um detalhe a ser referido é que é concedida uma bolsa auxilio a to-
dos que participam desses cursos profissionalizantes. Entdo, na nossa in-
terpretacdo, a fala a seguir, do lider comunitario PR3, vai no sentido de que
nao basta oferecer o curso, tem que ir mais além:

Pelo resgate da vida porque as pessoas que vio 14, a
maioria das pessoas que vio 14 fazer esse trabalho vido
através do projeto e quando termina aquele projeto,
que acabou o dinheirinho que t4 indo pro bolso da
pessoa, a pessoa até se esquece daquilo!

A dltima categoria de andlise de conteudo realizada a partir das
entrevistas com os presidentes das regionais de bairros tem como titulo
Categoria 1V: Expectativas de participagdo. Inseridas nesta categoria encon-
tram-se duas subcategorias designadamente influéncia da familia no nivel de
participagdo dos jovens e papel da escola nos niveis de participagdo. A primeira
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subcategoria remete para a representacdo que a familia tem no nivel de
participacio dos jovens, como explica PR1:

Eu acho que a base familiar é tudo. Eu acho que,
penso assim... se vocé tem uma boa convivéncia na
familia, se vocé tem pais que sempre procuraram
estar no caminho certo, de fazer as coisas corretas
e que vai passar essas coisas pra vocg, ai vocé cresce
ali... eu posso até falar de mim... meus pais, embora
tenham pouca escolaridade mas foram pessoas que
procuraram sempre seguir um caminho correto...
gragas a Deus, ... eu ndo sei o que é que é uma porta
de delegacia...

Entende-se aqui que o exemplo dos pais funcionam como motivado-
res para boas praticas, para motivagdo em participar, se inserir no contexto
pois no entendimento de PR1, uma coisa puxa a outra, porque se vocé tem
uma familia violenta, uma familia que tem drogados, a possibilidade de
sentir-se desestabilizado é bem maior. Ele continua sua fala dizendo:

(...) Um exemplo... quando vocé c¢hega da aula,
doido pra falar com seu pai e com sua mie que tem
alguma coisa pra resolver da escola, uma coisa mais
dificil que vocé nio estd entendendo e vocé ndo tem
oportunidade, eles nido dio essa oportunidade pra
gente, af vocé fica ali pelos cantos e ninguém td te
vendo, vocé vai buscar consolo fora, vocé vai buscar
solugdo fora...

A esse respeito, o lider comunitario PR2 concorda e usa as mesmas
palavra de PR1 dizendo que:

A familia é a base de tudo. As vezes, também tem
aquelas pessoas que nio tém aquele direcionamento,
tem famflias que... eu cito sempre minha comunidade
porque antes desse meu trabalho atual, eu trabalhei
na Assisténcia Social. Trabalhei 4 anos com criangas e
adolescentes em situagdo de rua. Eu vi, diariamente,
aquelas criangas no meio da rua... a gente levava eles
para um abrigo, tinha todo um processo psicoldgico,
pedagdgico e no outro dia eles iam pra casa... ai,



estavam na rua de novo. Entdo, acho que a familia é a
base de tudo. Se vocé ndo tem um pai, uma mie que
dé aquele direcionamento dentro da tua casa, é meio
que complicado... (PR2)

A fala de PR3, referindo-se a importincia da familia no nivel de par-
ticipagdo dos jovens, vai no sentido de que essa falta de oportunidade se da
em funcdo de que pra muito descontrole familiar, muito frequente hoje.
PR3 se manifesta vinculando o pouco nivel de participagio na resolugio
dos problemas com o que ocorreu na educagao familiar:

Aquela criacdo mesmo de ber¢o, que hoje nido temos
mais... nds ndo tem mais criancas obedecendo pai e
made, infelizmente... entdo isso ¢chama, pro pessoal da
sociedade, de “desestrutura familiar”. Eu ¢hamo “falta
de peia” mesmo, que eu ainda sou da época que mae
botava o menino de castigo e ele tinha que ficar! Na
minha época funcionou assim! Nio era nem doida
de dizer que nio ia fazer, bastava um simples olhar e
eu ja fazia tudo o que tinha pra fazer! Hoje nio, hoje
vocé td conversando com uma pessoa e o menino diz
“ta mentido mamdie e vovd’... antigamente, se vocé
passasse entre os dois, era suficiente pra quando a
pessoa safsse pra vocé pegar uma bela de uma surral

Na opinido de PR4, a vontade e a motivagdo em participar esta ligada
a base familiar que o jovem tem. Para ele tudo parte do principio, da forma-
¢do do pai, mie, irmdo. Ele diz que:

Quando eles tém a oportunidade, eles querem brigar
por esse ideal e ai, muitas vezes, sdo frustrados
porque ndo conseguem... por causa de quem? Da
consequéncia familiar, a base familiar deles... entdo,
por exemplo, a maioria hoje, do que a gente vé é
filhos com pais e mies separados (...) como é que eu
vou jogar uma crianca... que c¢hega dentro de casa
com fome, o pai e mie estdo discutindo por comida;
de outras vezes, o pai ¢hega embriagado porque a
diferen¢a do homem e da mulher, o homem... discute,
entra aqui e sai aqui... a mulher nio, ela entra aqui e
vem pra cd... (coragdo).
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Para o lider comunitario PRS, uma coisa que influencia muito é a
questdo dos lagcos rompidos. Hoje em dia muitos pais se separam e o filho
fica ali “a ver navios”... o filho vai passar o final de semana ou com o pai ou
com a mée... Entdo, o filho tem dois tipos de educagio, tem o tratamento
de uma familia e o tratamento na outra... Esse comportamento segundo
PRS, influencia muito na cabega do adolescente, do jovem. Para ele, se os
genitores, o pai e a mie, tiverem orientando, eles vdo seguir o caminho
certo. Ele faz a seguinte manifestacio:

Isso influi muito, esses lagos rompidos da familia, isso
influi muito na vida desse jovem, desse adolescente
e no crescimento dele, isso influi muito. Precisariam
em primeiro lugar, como dizia minha mae, a educagio
vem de casa. Infelizmente, precisa de orientacio...
a propria familia... nesse momento a familia seria o
importante e dizer pro seu filho, orientar, “olha, vocés
sdo jovens, ainda tem um futuro enorme pela frente,
nos ja passamos por isso, vocés tém que participar
de todos os processos e vocés entram no processo
de juventude e é pra vocés mesmos e se vocés nio
participar...”, quem perde é o préprio jovem, o jovem
adolescente é quem perde ao ndo participar desse
processo tdo bonito.

E praticamente consenso, entre os lideres comunitarios entrevista-
dos, a importancia da familia para o nivel de participac¢do dos jovens na
comunidade em que estdo inseridos, como manifesta PR6 ao dizer que os
pais continuam sendo as referéncias para a vida dos filhos, corroborando
com o fato de que a familia continua sendo vista como a institui¢do mais
confidvel.

Fechamos esta subcategoria de andlise com as palavras do lider co-
munitario PR7 ao dizer que o baixo nivel de participagio tem a ver com a
familia: “Falta de familia. Eu acho que em primeiro lugar vem a familia, eu
tiro por experiéncia propria.”

A relagdo da juventude com a escola tem sido bastante discutida
entre professores, alunos e pais, quase sempre se atribuindo mutuamen-
te uma culpa pelo sucesso ou insucesso escolar. Ndo temos conhecimento
do envolvimento das liderang¢as comunitarias nessa discussdo, embora seja
possivel assinalar que o espago onde o jovem vive e muitas vezes passa a



maior parte do seu tempo, deva ter influéncias no seu modo de participa-
¢do. Nesse sentido, a subcategoria o papel da escola nos niveis de participagdo
analisa a visdo que os lideres comunitdrios tém a esse respeito. Para PR2: “A es-
cola... eu acho que caminha junto... escola, familia, comunidade também.”

Por outro lado o lider comunitario, PR4, referindo-se aos incentivos
que hoje sao dados pelo governo federal para que o aluno frequente a esco-
la, como por exemplo o bolsa familia, diz que o governo ndo precisa “De ta
dando moeda de troca porque a obrigagdo é nossa, porque a obrigac¢do dos
pais é educar; a escola é formador...”

Tendo em vista que o questionamento aos lideres comunitarios di-
zem respeito ao nivel de participacio dos jovens na comunidade onde estio
inseridos, o lider comunitario PR4 ¢é enfatico em dizer que o problema nao
estd na escola: “(...) Ndo culpo a escola... é um lugar aonde vai s6 acumular
na escola... a base é os pais.”

Este mesmo lider comunitario faz alusio de que os maiores proble-
mas vem de casa, como ja foi referido na andlise da categoria sobre a visdo
da familia. Segundo ele, a crian¢a que tem desarmonia em casa, ndo tem
motivagdo para participar, pois sequer da conta de cumprir com seus deve-
res junto a escola. E comenta:

(...) Af, como é que a crianga vai c¢hegar na escola?
Chega 1, a professora td ensinando, a crianga ta
dormindo, ndo dormiu direito, o sono de no minimo
7 horas nio teve... ai, vai pra escola, a professora
comega a jogar conteudo novo, ele comeg¢a a nio
absorver, na hora do recreio estoura... os professores,
hoje, aqui no nosso estado, tio muito bem porque a
maioria deles tem formagdo superior. (PR4)

Na opinido de PRS, a escola também é muito importante. Ele diz que:

A escola, ela tem tudo para ser um pontapé inicial ali.
O professor, o educador, ele t4 ali e t4 ali orientando,
dizendo pro jovem os caminhos dele, eles tém
que trilhar as politicas dele, as politicas publicas
existentes e estar, efetivamente, participando porque
néo adianta s6 estar ali participando e depois deixar o
governo fazer por conta deles.
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O lider comunitario PR6, segundo nossa andlise, também vé na esco-
la um parceiro no tocante a participagio. Segundo ele, inclusive na regional
que preside, tem escolas que abrem suas portas no final de semana, contri-
buindo para melhorar as experiéncias de participagdo dos jovens. Para ele:

Claro que o trabalho ndo é concluido porque vocé
sabe que os jovens, hoje em dia, vocé direciona
eles para um lado e eles querem ir para outro... (...)
nos colocamos com relagdo as politicas publicas,
uma determinada conferéncia que nds tivemos,
que foi justamente esse ponto de colocar nas
escolas uma disciplina que os levem a ter maiores
esclarecimentos... seria colocado como disciplina,
assim como Portugués, como Matematica...

3.6 A visao dos diretores de escolas

Os dados que em seguida se discutem resultam das entrevistas com
diretores de escolas que ficam localizadas nas regionais de bairros da cidade
de Rio Branco. Foram entrevistados quatro diretores correspondendo cada
um a uma das escolas publicas que atendem aos jovens das sete regionais,
sendo que trés sao do sexo masculino e uma do sexo feminino; todos tém
nivel superior com cursos de especializag¢do na drea da educagio e sdo fun-
ciondrios publicos. A idade varia de 33 a 59 anos e, para efeito deste traba-
lho, serdo denominados de DE1, DE2, DE3 e DE4. A ordem numérica, no
entanto, ndo significa que seja relativa as regionais correspondentes, para
se garantir o anonimato das respostas, mesmo porque uma escola atende a
mais de uma regional. Os diretores sdo eleitos pela comunidade escolar, in-
cluindo os alunos e os pais dos alunos menores de 14 anos, funcionarios e
professores da escola. Vale ressaltar que para, poder concorrer a este cargo,
os postulantes tém que, obrigatoriamente, participar e ser aprovado em um
curso preparatorio de gestdo escolar ofertado pela Secretaria de Educagio.
Essas informagdes estdo sumarizadas no quadro 5.



Quadro 5 - Caracterizacgio dos diretores de escolas

Cod. Idade | Género Escolaridade
DE1 33 F Licenciado
Diretoresde | pE o 58 M Licenciado e especializado
Escola
DE3 45 M Licenciado
DE 4 33 M Licenciado

O Quadro 6, a seguir, demonstra as categorias das entrevistas reali-
zadas com os quatro diretores de escolas de ensino médio de Rio Branco.
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Quadro 6 - Diretores de escolas: categorias e cubcategorias

Categorias Subcategorias

Importancia para a sociedade e para a

comunidade
I - Importancia da Atividades civico politicas e programas e
participacdo dos jovens e projectos governamentais
ocupacdo do tempo livre na
comunidade Atividades culturais e de lazer

Obstaculos a participacdo/Espacos e
equipamentos

Participacdo dos jovens

Il - Politicas de juventude
Concretizacdo das politicas

O papel/influéncia da familia
Il - Expectativas de

articipacdo.
P pag O papel/influéncia da Escola
Em atividades da comunidade, grémios e
voluntariado
IV - Participacdo dos jovens Nas decisGes da escola
na escola

No Conselho Escolar

A categoria 1 diz respeito a visdo sobre a importincia da participacdo
dos jovens e a sua ocupagido do tempo livre na comunidade, cuja categoria
nos remete a andlise de cinco subcategorias: importancia para a socieda-
de e para a comunidade; atividades civico politicas e programas e projetos
governamentais; atividades culturais e de lazer; obstaculos a participagio,



espagos e equipamentos para a participacao.

Considerando que um dos papéis da escola é de formar cidadios par-
ticipativos que tenham uma visdo critica sobre si préprios, o que pensam os
diretores e como veem o modo de participa¢do dos jovens na comunidade?
Partindo-se da premissa de que se o jovem é atuante na comunidade na
qual convive, ele também podera sé-lo na escola? E, nesse sentido, qual a
importancia que o diretor da escola atribui a participagio dos jovens, por
exemplo para a comunidade e para a sociedade?

Analisando a fala de DE1, entendemos que na sua opinido a maior
importancia da participagdo dos jovens é a visdo de cidaddo que ele vai ter
oportunidade de ser. DE1 diz que:

Se eles conseguissem se ver como verdadeiros
cidaddos e poder contribuir para que essa cidade seja
melhor, que a educagdo seja melhor, que o lazer seja
melhor, que o esporte seja melhor, que o espago que
eles tem seja melhor, eu acho que faria com que eles
se tornassem verdadeiramente cidaddos.

Tem-se confundido muito no Brasil o conceito de cidadania demo-
cratica em fungdo do direito concedido aos jovens a partir de 16 anos de
poder votar. A esse respeito DE1 diz:

O simples fato de votar nio faz deles um cidaddo, (...)
o fato de participar das ag¢Ges, das defini¢Oes, de tudo
que é tomado, de ter essa visdo politica social, é que vai
fazer com que eles facam deles verdadeiros cidadéos,
ativos, participativos dentro da sociedade na qual eles
estio inseridos. E isso que eu vejo: se eles participam
ativamente, eles vdo poder contribuir mais, e af eles
vdo se transformar em agentes de transformacio.

Os diretores de escola entrevistados, de modo geral, falam que para
eles é importante a participagdo dos jovens e demonstram o interesse em
vé-los participando. DE1 refere que, todas as vezes que os jovens tém inte-
resse de participarem desses eventos que tratam especificamente da parte
de cidadania, de politicas publicas do lado mais social, ele faz de tudo para
apoiar, para que eles estejam inseridos, participando desses eventos.
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A fala do DE4, reportando-se a um fato ocorrido na frente da escola,
um acidente com vitima fatal, em que os alunos fizeram uma manifestagio
junto com a familia da pessoa que faleceu no acidente de transito; da uma
visdo de que, se instados, alguns se engajam com mais facilidade. Segundo
este diretor, os alunos se envolveram, tomaram iniciativas, fechandoaruae
utilizando cartazes. Para ele, esse tipo de manifestacdo pode dar aos jovens
um certo empoderamento no qual eles passam a ter uma nog¢do do que
podem fazer, desde que lutem por isso. Entretanto, DE4 fala que a maioria
dos jovens ndo estdo “nem ai” e diz:

Vocé pergunta a alguns jovens desses, mesmos alguns
do terceiro ano, tem gente que ja nas vésperas de se
inscrever para o ENEM (Exame Nacional de ensino
médio, pré requisito para o acesso ao ensino superior),
ainda ndo tem nocdo do que vai fazer, ndo sabem...

Na entrevista realizada com DE2, fica claro que para ele, hoje, ja se
encontra entre os jovens uma maior conscientizacio de que a participagdo,
principalmente em cursos profissionalizantes, podera gerar oportunidades
futuras a eles. Entdo, segundo este diretor, pode-se verificar que o jovem
que se interessa em participar nas atividades disponibilizadas, vai estar
mais preparado para o mercado de trabalho. Ele tem consciéncia que se
sair hoje de um emprego, se ele estiver preparado, logo estara em outro. E
DE2 diz o seguinte:

Porque queira ou ndo, quando o jovem faz uma
formagdo, esses cursos profissionalizantes por
essas institui¢oes que estdo dentro desse programa
pra juventude, a gente percebe o qué? Que ele vai
ter que necessariamente construir momentos de
responsabilidades, momentos de interferéncia,
momento de mudanga de comportamento, mudanga
de atitudes, e, acima de tudo, senso de que ele
precisa produzir algo, porque t4 sendo confiado. Eu
nio costumo trabalhar a questdo partidaria politica
cegamente. Mas quando o jovem ¢é preparado para
exercer uma atividade, quando ele decide escolher
essa preparagio, o resultado tem que ser melhor.



Na opinido do DE3, embora ele ache de fundamental importancia
que o jovem participe, diz que, a nivel de Brasil, o jovem estd muito deses-
timulado na participagdo social e na participagdo politica em geral. Assim

ele faz a seguinte abordagem:

O jovem acreano, ele tem menos ambi¢do do que o
jovem que nasceu no sudeste brasileiro, por exemplo.
O jovem do sudeste brasileiro ele quer trabalhar, tem
ambigdo de trabalhar, de ser bem remunerado, de
conseguir um espaco na sociedade, de conhecer, por
exemplo, o exterior, fazer viagem para o exterior. J4 o
jovem acreano, o sonho dele é conhecer uma cidade
préxima daqui. (DE3)

A andlise da subcategoria atividades civico politicas e programas e
projetos governamentais nos remete a afirmac¢io de DE2 quando diz que o
jovem ele é muito cobigado e ele é muito explorado pelos movimentos po-
liticos, com mero interesse de ter o jovem como massa de manobra. Isso
tem sido considerado um grande desafio. Para ele, na verdade, o jovem é
usado nos periodos eleitorais e depois descartado. Isso faz com que o jovem
desacredite dos politicos e dos partidos, uma vez que na grande maioria das
situagdes sdo procurados para votar e nada mais. Este diretor se manifesta

dizendo que:

E o grande problema que nés enfrentamos. Por
exemplo, aqui na escola, o que é que nés percebemos,
o jovem passa dois anos esquecido... desses
movimentos sociais, desses movimentos politicos,
desse movimento de vanguarda dos jovens, vocé nio
vé interesse. Mas a cada dois anos quando se aproxima
o processo eleitoral, o processo politico eleitoral, af
querem criar para os jovens uma série de atividades,
mas nos estamos esquecendo de formar esse jovem
pra ele poder opinar por essa consciéncia politica.

Para o DE4, a importancia da participagdo politico-partidaria tendo
os jovens como protagonistas é tdo grande que alguns partidos politicos re-
crutam desde cedo aqueles jovens que se sobressaem, sempre para renovar
seus quadros. Nao se pode deixar de assinalar que os jovens representam
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o maior contingente populacional hoje. Segundo este diretor, a estratégia
normalmente utilizada é sempre por ocasido da realizagio das elei¢des dos
grémios estudantis, onde eles usam desse expediente convidando aqueles
que se sobressaem para comporem seu quadro partidario.

Ao referir-se a participacdo dos jovens em projetos e programas dis-
ponibilizados pelo governo federal e local, este diretor se manifesta da se-
guinte forma:

Hoje vocé percebe que muitos nio tem objetivos.
Eles estdo por estar. Alguns desses... estdo por estar.
(...) N6s fomos de sala em sala oferecendo cursos
técnicos do Pronatec, muitas vagas como Técnico de
Enfermagem, de designer de moveis, e ai vocé insiste
para que eles facam e ai eles dizem: “Vdo pagar?”
Assim, vdo pagar para eles fazerem... Eles estdo tdo
acostumados a fazer sé se eles receberem dinheiro,
por exemplo, os que ganham bolsa familia ou algo do
tipo, eles estdo tdo acostumados a receber uma ajuda
do governo, que até para fazer um curso que vai servir
para eles, que ele vai ser um profissional naquela drea,
sO se vocé pagar para ele fazer. Ndo basta a institui¢io
estar oferecendo um curso que é um curso de 2 anos
as vezes, ele vai sair um profissional... Nio basta isso,
ele quer saber se ele também vai receber um dinheiro
para poder fazer o curso.

Entretanto, a visdo do DE1 vai ao encontro do que falam os demais
diretores, haja vista que a comunidade escolar que dirige esta colocada
numa regional bastante populosa e de caracteristica de classe social menos
favorecida. Percebe-se pela fala de DE1 que hd uma importante participa-
¢do dos jovens daquela drea, pois:

Muitos deles estdo inseridos em partidos politicos. J&
viajaram pra outros estados, representando a parte
da juventude dessa drea. Eles tem representagio
social, politica. Eles tem ideia. Eles debatem assuntos
relacionados a politicas, a politicas publicas, a questido
da agdo dos governos dentro da drea da baixada, da
prefeitura, do governo do estado. Entdo, vérios deles
tém, assim, essas ideias de estar inseridos nesses
assuntos mesmo.



No que diz respeito a participagdo dos jovens em atividades culturais
e de lazer, DE1 diz que a escola divulga todos os eventos a respeito disso,
indo até as salas de aula e selecionando alunos que estio interessados em
participar:

Quando outras entidades, ou parceiros vém até a
escola pra expor esses trabalhos, a gente sempre
acolhe, sempre leva até a sala, né? Primeiro conversa
sobre o projeto que eles vém tratar na realidade,
depois encaminha pra escola. A gente insere nessa
maneira, acho que é a melhor forma de fazer, é
trazer todas as entidades que estdo voltadas pra esse
sentido, pra essa lodica, pra esse projeto, pra dentro
da escola, e fazer com que eles possam ser inseridos,
particibarem mesmo. (DE1)

O DE3 revela que a cultura de participagdo estd vinculada ao interes-
se dos jovens de modo que:

Nos temos jovens aqui, que eu sei, que participam,
por exemplo, dos meios culturais, porque a senhora
sabe que jovem participa mais daquilo que mais
interessa a ele. Exemplo, movimento de fanfarra,
movimento de quadrilhas de festas juninas, alguns
participam de igrejas, outros é associacdo de bairros
mas mais voltados nessas areas, por exemplo na area
esportiva, na drea cultural, ndo como presidente, mas
sim como diretor, vamos dizer... Participa da diretoria
de esporte, da associagdo de bairros...

Pudemos perceber, no decorrer das entrevistas, que os diretores tém
mais conhecimento em relacdo as atividades que sdo desenvolvidas na es-
cola do que propriamente o que os jovens fazem em termos de participa-
¢do fora dela. Tanto é que a manifestagdo traz, via de regra, como exemplo
aquilo que ¢é feito dentro da escola como verifica-se na manifestagdo do
DE2:

Na nossa escola, temos uma experiéncia fantastica:
nds temos na escola um grupo de teatro, que foi
criado em 2011, que precisamos fazer sele¢do, sabe?
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pra poder receber nossos alunos, porque a procura
¢é tamanha, estd entendendo? E os proprios pais
comentam, sabe? Que houve melhora, que isso foi
importante, para mim é assim. Entdo, o que fazer?
Primeiramente é aumentar a oportunidade de
oferecimento, porque como é que o jovem vai se
declinar em conhecer a questdo sdcio-politica, se
ele ndo tem ambiente pra ele discutir isso? Ele vai
para um lugar, a discussdo nio é mais no sentido do
conhecer, ¢ do envolver.

A importincia da participagdo em atividades culturais e de lazer dos
jovens é referenciada por DE4 como de extrema importancia, tanto é as-
sim que, na condi¢do de diretor da escola que dirige, ele abre a escola na
maioria dos finais de semana para que os jovens possam ter um espago para
participag¢do em atividades culturais e de lazer como cita:

Quando noés fazemos algumas atividades, assim,
nos sabados, varios querem apresentar uma pega de
teatro, eles conseguem rapidamente. Eu até postei no
facebook uma que eles fizeram no ano passado que
era do Lampido ¢hegando ao inferno, porque ficou
belissima, aqui da escola eles fizeram... E assim, eles
criam. Eles criam textos, eles sio muitos criativos, o
que falta também é espaco para eles.

Segundo este diretor, as atividades sdo bastante variadas, normal-
mente sdo propostas pelos proprios jovens e ele lamenta que a escola nao
tenha estrutura para abrir todos os finais de semana porque entende que os
jovens precisam deste espago, como faz referéncia:

Entdo eles precisam desses espagos, por isso que
nds abrimos a escola nos finais de semana (...) A
gente vem abre, tem jogos, a gente ja fez atividades
como a corrida... Mas além da corrida dos Skm que
eles participaram, tinham vdrias outras atividades
na escola (...). Eles gostam muito de funk e Freestyle.
Sdo as preferidas deles. Das meninas principalmente
funk, e dos meninos freestyle, entdo é isso que eles
gostam, de dancar.



Nos parece que a importancia da participa¢do dos jovens ndo é mais
discutivel, é fato real. Tanto é assim que o documento base da politica na-
cional de juventude afirma que a dimensao participativa deve constituir-se
em uma das principais caracteristicas e todo o processo de formulagio das
politicas de juventude, desde a organiza¢ido das demandas até a avaliagio
dos programas desenvolvidos. Enfatiza ainda a importancia da gestdo dos
equipamentos, que tornem vidveis todas as formas de participagdo. Mas é
real também que, apesar da boa vontade e legalidade disso, encontram-se
muitos obstaculos a participag¢do do jovem. Isto posto, analisando as entre-
vistas com os diretores de escola, vimos na subcategoria obstdculos a parti-
cipagdo, que sobressai de forma geral é a questdo dos espacos e equipamentos
para a participagdo.

Na opinido de DE2, a dificuldade comega em func¢io de que o pré-
prio jovem hoje ndo sabe que espacos de cidadania ele pode procurar ou
ele pode ter direito no bairro dele. Diz que é bem provavel o jovem sair do
bairro, pegar dois 6nibus e procurar uma atividade de lazer em outro ponto
da cidade, desconectado da sua cultura do bairro, do seu relacionamento
de amigos, de parentes no bairro, e se envolver em um outro bairro distan-
te, onde ele é uma pessoa alheia, e que ele ndo faz parte daquilo. E, segundo
relata pela sua experiéncia, surgem muitos conflitos. No entanto, ele diz ser
compreensivel que o jovem vd a procura de outros locais porque na prépria
comunidade ndo é muito facil esses espacos apreendentes:

Nio é muito ficil... nés ndo temos biblioteca nos
bairros, vocé procura e nio tem, vocé ndo tem uma
atividade extra escolar que amplie o universo que o
aluno adquire ou pelo menos que tem que adquirir na
escola. A maioria dos alunos, o tinico instrumento de
referéncia bibliografica que ele usa, ao longo da sua
formacdo académica até terminar a educacio bésica,
é puramente a escola.

Através do relato do diretor (DE1) de uma escola de grande porte e
que tem um grande envolvimento na prépria comunidade, ocorre o mesmo
comportamento:

Na realidade, o espaco que a gente ainda tem pro
lazer, ele ainda é pequeno, porque a quadra de
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esporte, nods s6 temos ela, que ja é importante, ela é
coberta, pra praticar determinadas coisas. Mas ainda
é uma escola, que ja é equipada com algumas coisas.
A gente tem um espaco adequado pra educagio fisica,
tudo isso, mas assim, no que se refere a insergio
social politica, a gente ainda t4 precisando evoluir
muito, crescer muito. A drea da periferia ela ainda é
muito distante daquilo que realmente movimenta as
politicas publicas da cidade, do estado.

Um dos espagos que teoricamente serviria para as atividades de par-
ticipagdo dos jovens nos diversos pontos da cidade é o espago denomina-
do Centro de Juventude onde é bem verdade que funcionaram muito bem
quando da sua inauguracdo, cerca de 10 anos atras. Entretanto, segundo
relatos, hoje se encontram fechados ou em estado de abandono, sem pesso-
al qualificado para tocarem as a¢Ges, como se verifica na fala de DE4:

Quando foi feito o Centro de Juventude, a ideia é
que esse centro da juventude conseguisse dar esse
suporte. S6 que os centros da juventude que tém
esses espacos, teriam espacos para ter danca, tem
aquela miniacademia que vocé conhece o espaco.
S6 o que aconteceu? Foram criados os centros da
juventude, mas ndo foi dado manutencio, foram
criados e simplesmente abandonados.. Agora
mesmo o centro de juventude aqui do bairro, que é
o lugar onde eles tém para praticar essas atividades
esportivas e também recreativas (com relagio a teatro
que também poderiam fazer 14), agora mesmo ele
esta fechado para a comunidade. Por qué? Por nio ter
pessoas para estarem cuidando...

Ainda segundo este diretor, o que ainda acontece neste espaco sdo
realizagOes de projetos pessoais ou de alguma instituicdo como a universi-
dade, mas o acesso ¢ restrito uma vez que sdo a¢des pontuais cuja manu-
tengdo fica a cargo dos “donos” dos projetos. Entdo, voltando a se referir
aos obstaculos que os jovens da comunidade tém para participar, DE4 faz
a seguinte fala:

Entdo eu acredito que quando vocé dd a oportunidade
deles falarem o que eles estio pretendendo, eles



colocam muito o que eles ndo tém, por exemplo, eles
falam muito que nds ndo temos a quadra, nés nio
temos espago para eles praticarem atividades fisicas
aqui na escola. N&s temos que usar a drea do bairro,
o centro de juventude... Eles falam que a nossa escola
também ndo tem, por exemplo, um auditério onde
eles possam trabalhar com teatro, que eles gostam
muito, mas nds abrimos a escola final de semana, por
exemplo, nesse sibado passado agora, nds abrimos a
escola para eles fazerem um festival de freestyle, que
eles gostam de dangar (...). Esses meninos ndo vio ao
teatro, eles ndo tem o habito de ir ao teatro, eles nio
praticam na escola, por exemplo, a escola ndo tem um
auditério...

Parece senso comum que um dos maiores obstaculos na questao de
espacos e equipamentos para a participagdo dos jovens estd no abando-
no pelo poder publico. Espacos que foram construidos, a exemplo de um
grande espaco ¢chamado Arena da Floresta, composto por um complexo de
quadras esportivas e outros, e que ndo sao usados em virtude da falta de se-
guranga, falta de iluminacdo, dentre outros. Este espaco situa-se a poucos
metros de uma das maiores escolas de ensino médio, que atende alunos
de duas regionais de bairro e que, como veremos na fala do diretor DE3,
enfrenta muita dificuldade por falta de espaco e equipamento:

(...) a nossa maior dificuldade aqui se ¢chama ginésio.
Nés ndo temos um gindsio coberto. (...) A importincia
do ginasio dentro de uma escola, ele é de fundamental
importancia para tudo que a escola desenvolve. O
gindsio é usado, desde as préticas esportivas a praticas
civicas, a parte social, a parte cultural, o gindsio é
usado e nds nio temos. Qual é o problema? O terreno
onde a escola estd situada, estd com problema na
justica, em litigio, entdo nada pode ser construido
com verba nem estadual, nem com verba federal e
nos estamos com esse grande problema.

A categoria 11 Politicas de Juventude esta presente nas andlises das
entrevistas com os diretores de escolas e contém subcategorias relativas
a participagdo dos jovens e a concretizagdo das politicas. Nos discursos dos
diretores percebe-se que ndo ha uma sintonia entre a politica de juventude
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e a politica educacional, que mais diretamente diz respeito a eles. Embora,
em sendo a escola o espago onde se encontra uma grande parcela da popu-
lacdo de jovens, falta, no nosso entendimento, uma inter-relacdo que foi
claramente percebida no contato com os diretores. A sensagido que se tem
é de que a politica de juventude esta 14, junto aos érgios responsaveis pela
sua execugao, e ainda ndo ¢hegou junto a escola, local onde ha uma parcela
significativa de jovens. Os diretores reconhecem que ha pouco aproveita-
mento dos espacos das escolas que, por falta de estrutura para a manuten-
cdo, se mantém fe¢hados nos finais de semana quando poderiam ser usados
para se por em pratica muitas a¢Oes relativas as politicas. No entendimento
do DE2, a escola, por ser um espaco que tem uma certa neutralidade, pode-
ria ser um espaco ideal para muitas a¢des porque, por exemplo, uma escola
dispoe de 13 salas de aula, belos e grandes espacos, que no sabado e domin-
go ficam com o portao trancados:

Nio haveria de construir mais novos espagos na
comunidade, porque o maior centro de informagio
de uma comunidade ¢ a igreja, é a escola, e o posto de
saude. E quando vocé olha com excecio das igrejas,
mas a escola e o posto de satde, finais de semana eles
estdo, o qué? Trancados! (DE2).

A escola que DE2 dirige ¢hegou por um tempo de funcionar nos fi-
nais de semana para uso da comunidade e,por fim, ndo abriu mais.

E por qué ele acabou? Aqui na escola nés vivenciamos
essa situacdo. Por falta dessa estrutura de equipe, o
que aconteceu! (DE2)

Segundo DE2, quando ¢hegava nas segundas-feiras, a escola ndo es-
tava, nem de longe, pronta para receber os alunos durante a semana, por-
que havia todo um desmonte da estrutura fisica, danificacio, dilapidagao,
e abuso com esse patrimonio. Assim, sem uma estrutura para manter o
espaco em condicOes de receber os alunos, tiveram que acabar com o que
ele ¢chama de “boa oportunidade de participacdo dos jovens”

Quais os elementos que no dia a dia do aluno da
escola, e jovem da comunidade, que elementos



podem levar esses jovens a ampliar essa participagio
politica, de cidadania dentro desses programas?
Porque a gente aqui percebe, quando o jovem ele
é convidado a mostrar aquilo que ele produz, a
satisfacdo é impressionante. (DE2)

Na opinido de DE3 para melhorar os niveis de participac¢do dos jo-
vens nas politicas de juventude, seria necessario em primeiro lugar que os
responsaveis providenciassem atividades que motivasse os jovens a se en-

gajarem mais. Ele diz que:

Eu acho que (se deveriam fazer) projetos, palestras,
para que eles se envolvam mais, apesar da gente
ja ter bastante envolvimento dos alunos, mas na
questdo democrdtica. Eu vou lhe dar exemplo,
eu tive dificuldade o ano passado daquele jovem
parlamentar, que é uma campanha em rede nacional,
é da prépria cdmara dos deputados, de ser deputado
por um dia, olha eu tive dificuldade, nds tivemos dois
alunos se inscrevendo. Eu ac¢ho isso, assim, de uma
imaturidade muito grande porque é a oportunidade
de dar voz ao que eles pensam.

E mais uma vez vem a tona a questio da concessdo de tanto subsidio
e protegdo colocado pelas politicas e que, muitas vezes, os jovens sequer
ddo o valor merecido, talvez por falta de conscientizagdo e conhecimento
dos seus reais beneficios. Assim, DE3 volta a manifestar-se sobre este as-
sunto, relativamente a questdo da participagdo dos jovens nas politicas de

juventude:

O que eu observo no Brasil, as politicas publicas
brasileiras, elas ndo tem muito essa valorizag¢do do
jovem em si, dele participar, ser mais ativo... Hoje
tudo é protecionismo pro jovem, é s6 para proteger
o jovem.

A fala de DE4 vai na dire¢do de que os préprios drgios responsaveis
por incentivar e proporcionar a participagdo dos jovens sao também os que
colocam uma série de critérios excludentes. Ele cita o exemplo das bolsas
de auxilio a participagdo. Elas tém requisitos que excluem os alunos que

179



180

estdo na idade normal, essa é uma reclamacio dos pais. Entdo ele diz:

Entdo essas bolsas sdo para quem? Para quem nio
estuda? Porque eles precisam da bolsa de trabalho,
mas a bolsa de trabalho tem alguns requisitos que
eles ndo conseguem, quem t4 na idade normal nio
preenche.

No tocante a subcategoria que trata da concretizagdo das politicas na
visdo dos diretores, a andlise que fazemos do contetido das entrevistas nao
difere muito do segmento relativo aos presidentes das regionais de bairro.
A sensacdo que se tem é de que apenas os decisores politicos veem as poli-
ticas sendo concretizadas. Sendo, vejamos a fala de DE2:

Eu vejo com um primeiro lugar muito pequeno,
mas com grande possibilidades de ser um passo
futuro, porque antes nds nio tinhamos nem isso.
Nés s6 passdvamos a ser visto depois de atingirmos
a maioridade de 18 anos, entdo o jovem nido tinha
nada pra ele. Agora ele ja percebe que algo ja tem
inserido, que ele pode também se inserir. Ai eu acho
que é uma grande vantagem, ja existir politicas para
o0s jovens, o que pra mim ainda tem deficiéncia é na
operacionalizagio dessas politicas.

A manifestacdo de DE1 vai no mesmo sentido. Ndo se percebe men-
¢do a concretizagdo da politica que estd posta:

Eu acho que as politicas publicas poderiam ser melhor
aplicadas, talvez melhorasse muito mais a questdo da
educagio, mas sdo desejos, ndo sei se é sd a utopia da
humanidade.

Durante o decorrer deste estudo, temos tido a oportunidade de ve-
rificar que a politica nacional de juventude de fato foi construida. Existe e
percebe-se também um certo empenho para a sua concretizacio. E fato que
falamos do Brasil, um pais continental em extensao territorial e que, com
certeza, enfrenta imensas dificuldades para concretizar uma politica na di-
mensdo do que é a politica de juventude, parcela que ocupa mais de 50%



da populagio total do pais. Mas aqui trata-se de analisar o nivel de sua con-
cretiza¢do na visdo dos diretores de escolas, lugar onde se encontra grande
parte destes 50% de pessoas. Assim um dos projetos desenvolvidos pelos
orgdos federais é o que diz respeito a inclusdo tecnolédgica dos jovens, em
especial aqueles de baixa renda e estudantes de escolas puiblicas. O projeto
a que se refere trata da doagao (temporaria) de netbooks aos alunos do ensi-
no médio e que tem como objetivo a inclusdo digital desses alunos. Foram
entregues esses aparelhos no ano anterior. Mas, segundo fala do diretor:

N6s estamos no final de Maio, e era para eles ter
recebido desde quando comecaram as aulas, e eles
tem feito essa cobrancga, porque eles querem usar.
(DE4)

A 111 categoria diz respeito as expectativas de participagdo da qual
emergiram duas subcategorias, o papel/influéncia da familia e o papel/influ-
éncia da escola nos niveis de participagdo dos jovens.

Considerando os diversos contextos em que os jovens estdo inseri-
dos e com os quais interagem entre si, faz sentido analisar o que dizem os
diretores das escolas pesquisadas sobre o papel e a contribui¢io da familia
e da escola no tocante a participagdo dos jovens, embora seja de assinalar
que a relagdo de participagdo das familias para que venham a contribuir na
participacdo dos jovens é um processo complexo. Nesse sentido, temos na
visdo de DE1 o depoimento de que se a familia estivesse mais inserida nesse
processo, contribuiria mais. Porém, acredita que ha um problema social,
uma mazela social. No fundo, é um reflexo da questdo dos pais que nio
estdo em casa, da mae que esta trabalhando pra sustentar porque o pai ndo
estd mais 14, de pais que estdo presos, estdo detidos por algum crime, de
maes que foram violentadas e sdo agredidas fisicamente. Para este diretor,
uma das maiores dificuldades que tem na escola que dirige é a auséncia dos
pais.

A gente tem crianc¢as aqui, por exemplo, meninos de
15 anos que moram sozinhos, que o pai ndo quis, e
nem a mae nao quis, e af a gente entra em contato
com o Conselho Tutelar e a crian¢a é levada pro
Conselho, e é assim. Sdo diversas criangas que vivem
essarealidade. Tem criancas que a gente fica abismado
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de vé, que tem 16 anos, ou vive s6 com a mie, ou sé
com o pai. Os pais ndo quiseram. Entdo foram viver
com o tio ou com um parente, ou com um colega que
aceitou. E ai a gente percebe que estrutura familiar
essa crianga teve. Como é que ela vai progredir nos
estudos aqui dentro? Como é que ela vai crescer?
Como ¢ que ela vai ter nog¢do de sociedade 14 fora?

Parece ser evidente que os diretores tomam por base, para se mani-
festar sobre a visdo que tém da influéncia da familia nos niveis de partici-
pagdo dos jovens, a experiéncia que eles tém da relagdo da familia com a
escola que dirigem. No nosso entendimento, fazem uma espécie de trans-
feréncia dos aspectos que vivem os alunos com os pais. Assim é que o DE2
faz a seguinte manifestacao:

A participagdo no sentido de que estou aqui pra
apoiar, pra acompanhar, é pequena, e uma das nossas
missdes, é fazer ampliar isso, e nossas fraquezas é
comprovada que essa participacdo aumenta muito
pouco, muito pouco.

Na visdo deste diretor, isso é um processo histdrico, que da a enten-
der que o pai diz: a minha parte eu ja fiz, como se alguém tivesse limitagdes,
daqui pra frente ndo precisa mais de ajuda. E acrescenta:

Eu digo com toda certeza, eu convivo aqui com 1.560
jovens. E hoje é que eu percebo mais diretamente
quanto que eles se ressentem de nio ter esse apoio
direto dos pais, porque aqui nés ouvimos cada
relato, que a gente precisa ser forte para poder
compreender e tentar dar encaminhamento, porque
eles se ressentem disso que falta, s6 que, como
processo histérico, fazer isso, representa ser careta,
eles preferem sofrer internamente do que assumir de
publico, que gostariam de ter essa contribuicio, essa
participagdo dos pais.

Como referimos anteriormente, a fala dos diretores vai no sentido
da participagdo do jovem em relagio a escola. Assim o DE3 manifesta-se:



E ai que esta o cerne da questio: a familia. A senhora
sabe que hoje ndo existe s6 aquela familia nuclear.
Existem varios tipos de familia, mas o que eu observo
em todos os tipos de familia, é a falta de interesse pela
vida escolar do aluno. Ele quer saber se o aluno esta
estudando, se ele estd vindo para o colégio, porque
aquilo implica na bolsa familia, na bolsa alimentag¢io
(ndo sei mais o qué, ndo sei mais o qué) e implica
nisso, e nio na qualidade do aluno! Nio no aluno
se tornar o jovem, se tornar um adulto pleno. Pleno,
que eu diga, é com todos os tipos de informacio, a
¢hamada formacio holistica, onde ele sabe de tudo,
a gente observa que existe essa preocupagdo. Tem
pais que vém aqui justificar uma falta de um filho,
por exemplo, adoeceu porque aquilo vai implicar no
recebimento do bolsa familia e ndo na qualidade de
ensino e ndo na melhoria dele, e ndo dele participar
ativamente da sociedade. (DE3)

Essa manifestacdo de DE3 sobre o interesse dos pais na participa-
¢do dos filhos apenas pela questido do bolsa familia tem se transformado
em algo que merece um estudo aprofundado, haja vista que a concessdo
deste subsidio pelo Governo Federal tem por objetivo viabilizar uma me-
lhor participacdo da crianga e do jovem nas atividades sejam elas formais
ou informais. Ocorre que, tendo em vista que este beneficio é concedido
apenas para familias de baixa renda, funciona, na verdade, como meio de
subsisténcia daquela familia ao invés de ser direcionado em favor da me-
lhoria da participacdo do jovem. Entdo, apreende-se da fala do diretor que
ele ndo vé um interesse dos pais em funcdo de uma melhor participagio,
mas um cuidado para que o beneficio nio seja suspenso pois frequentar a
escola é o requisito exigido. Ele argumenta que bolsa familia é importante,
mas s6 facilita o lado de o aluno permanecer na escola, ou por querer, ou
por ndo querer:

Ele tem que vir a escola, ele tem que ter frequéncia
minima, mas o restante eu ndo vejo, assim a
preocupagdo dele se tornar um cidaddo pleno. Eu
ndo vejo isso, eu ndo observo isso, e a familia, ela
tem que estimular isso em casa, a estudar, a ele ser
um cidadio, a ele participar do bairro, das decisdes
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do bairro, da rua, da comunidade, da escola onde ele
estd inserido.

E este diretor ainda enfatiza:

Ai, isso tem hora que me adoece, tanto é que tem
hora que eu dou umas mexidas nessas reunides, uma
mexida no ego deles.

Em seu relato conta que sempre reine com os alunos para fazer a
abordagem sobre a importancia da participagdo deles porque e, as vezes, as
oportunidades para os jovens estdo ai e muitos ndo querem, como é o caso
dos cursos de formagdo técnica que ddo boas garantias de emprego, mas
em que existe a maior dificuldade em conseguir alunos para preencher as
vagas.

Na concepgio do DE4, os jovens das familias cujos pais estdo presen-
te, e que cobram atuacdo dos filhos, as coisas sdo diferentes. Para ele essas
(maes) que procuram saber, que vém, que querem saber, ainda estd acom-
panhando. DE4 indica a realidade de participacio dos pais:

Sdo pouquissimos (os pais que participam). Por
exemplo, de 448 alunos de manhi, 150 pais, mais
ou menos, vém para saber das notas, para pegar
os boletins, nés temos a lista, mas esses que vém,
normalmente sio os melhores. Sio aqueles que,
de fato, a familia acompanha. Entdo, ele sabe que
a familia estd acompanhando, ele rende mais,
normalmente. E claro que também hé excegdes, hd
aqueles meninos que que mesmo os pais que estando
presentes eles ddo muito trabalho, mas em geral
aqueles que os pais acompanham sdo alunos que
rendem mais, que tem uma familia preocupada, que
estudam.

Ainda sobre a questdo do interesse dos pais em atividades de partici-
pacdo dos filhos, entendemos a partir da analise das entrevistas dos direto-
res que na concepg¢do deles, ou nio existe ou ela estd restrita ao ambiente
da escola, ja que talvez para eles (pais) a escola é o local que vai proporcio-
nar um futuro para seu filho. Para DE1 ndo ha contrapartida dos pais em



relagdo a cobranca que eles fazem a escola:

Onde é que os pais ficaram nesse processo de
aprendizado deles? Ndo existe. Entdo a gente se
torna pai, se torna mie, se torna psicéloga, pra ver
se consegue melhorar. Mas eu acho que o maior
problema da educagio brasileira ainda é a auséncia
dos pais. Porque os pais ainda acreditam muito, nio
todos, mas muitos acreditam que a escola tem que
fazer tudo, que a escola vai ter que educar o filho dele
pra vida.

Na subcategoria que a seguir se analisa, referente ao papel/influéncia
da escola nos niveis de participacdo dos jovens sob a ética dos diretores
de escolas, verificando as entrevistas dos diretores, pudemos inferir que é
comum nas falas que a escola poderia ter maior contribui¢do, comeg¢ando
por abrir seus espagos para a comunidade e af naturalmente incluindo-se
os jovens, tendo em vista que via de regra a comunidade nio dispde do
espaco que a escola tem e que quase sem excecao ficam fe¢hados nos finais
de semana. Em algumas falas hd a justificativa da falta de estrutura pessoal
e material para que isso possa acontecer. Por exemplo, o DE2 ¢ enfatico
em dizer que a escola precisa abrir seus espacos para estes jovens, mas nao
abrindo esse espago meramente exigindo deles contetidos especificos, de
matemadtica, portugués, histéria das artes, etc., que ndo devem ser os tini-
cos elementos na formacdo desses jovens:

Se ele s estuda na escola a histéria da arte, mas ele
nunca foi assistir a uma exposi¢do? Ele ndo vai ter
nogao, sabe? Ele precisa perceber que o teatro, sabe?
Uma atividade Itdica é importante, mas ele ndo tem
acesso ao teatro! Porque que ele ndo tem acesso ao
teatro? Primeiro por deficiéncia de quantidades de
espacos, falta de estimulos pra esses espacos serem
criados e ou ampliados, tem essa coisa também. (DE2)

Para este diretor, a escola precisava ter mais espagos pra formar o
jovem. Para ele, a escola tem também parte dessa responsabilidade. Mas
com esse atual curriculo que estd af, a escola precisava ter um segundo mo-
mento que viesse ampliar essas a¢0es, trabalhando de manha os contetidos
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bésicos da escola, e a tarde ele estaria na escola em busca de outras infor-
magOes. DE2 vé como fundamental para o jovem, ampliar esse universo
de conhecimento despertar o interesse para que ele possa buscar mais e a
escola precisa sair da linha do mero contetdo para a pesquisa. Instigar o
jovem a fazer pesquisa em qualquer area.

A escola dirigida por DE2 promove atividades extra escolares, extra
sala de aula, que funcionam a quatro anos todos os dias da semana, com
atividades onde participam pais, alunos, ndo alunos. Ele conta que a escola
é aberta,

Noés temos capoeira, temos um grupo de teatro...
grupo de danca, nds temos uma banda de musica na
escola, (...) grupo de boxe ¢hinés tem cento e poucos,
120 participantes, aluno da escola deve ter 40 ou 50,
entdo tem pais, tem tudo. Tem grupo de danga na
escola que nas atividades eles se apresentam, tem pais
que dancam com seus filhos em nossas atividades
escolares. E nesse momento que a gente consegue
trazer um pouquinho sabe?

Na opinido de DE2, o ideal é que a participacio tivesse um nimero
mais elevado de pais do que alunos, porque assim estaria mais garantido
que esse espaco estava sendo entregue a quem de direito, que é a comuni-

dade,

Néo é a mim, eu nio posso ser dono desse espaco, eu
gerencio esse espaco, ele precisa de ter alguém que
se transforme em dono, que o dono zela, o gerente
cuida, eu s6 fago cuidar. Nos finais de semana eu nio
estou aqui, mas como é da comunidade, era ela que
deveria cuidar desse espago.

A escola dirigida por DE3 também desenvolve varios projetos que
tem por objetivo viabilizar a participacdo dos jovens, embora ele manifeste
a falta de instalagcOes apropriadas para o oferecimento de mais atividades
que permitam uma melhor participagio.

A escola é considerada nova pois tem apenas quatro anos, que esta
criando a sua identidade, mas tem consciéncia da responsabilidade com os
jovens e com a comunidade. E nesse sentido ele afirma:



Olha, nds temos nossas responsabilidades. O que é
nossa responsabilidade vocés podem cobrar da gente,
mas o que for da responsabilidade de vocés eu vou
cobrar pois nds somos hoje o que nés fizemos ontem.

Ele diz que para se criar uma identidade, é necessario tempo, mas
que a comunidade tem responsabilidades em relacdo a isso.

(..) é como eu disse, entdo vocés querem ter
particibado de uma escola onde a escola é reconhecida
na comunidade como uma escola com excelente
qualidade de ensino, uma escola sem bagunga, uma
escola onde aluno é respeitado, uma escola onde
vocés sdo respeitados enquanto comunidade escolar?
Se vocés querem isso, nés estamos aqui para isso, mas
eu vou exigir de vocés. (DE3)

Pudemos perceber na entrevista com este diretor que para ele o pa-
pel da escola e os niveis de participacdo que ela pode proporcionar tem
um papel importantissimo pelas transformagdes que pode operar na vida
dos seus integrantes. Ele nos relata duas experiéncias que comprovam estar
certo no que diz. Uma vai na dire¢do do exemplo de um aluno MW oriundo
de um programa de aceleragdo de ensino para alunos que nido puderam
cumprir o ensino fundamental na rotina ano a ano e que como os demais
vindos desse programa, ¢chegam ao nivel de ensino médio, segundo ele,
como verdadeiros “analfabetos funcionais”

(...) O MW, ele era o terror do colédio, (...) quando
ele comecou fazer o letramento ele comegou a ver
que a escola tinha como transformar a realidade dele
(...)- O MW comegou a ser mais participativo, deixou
de fazer bagunca, deixou de brigar. O MW se tornou
amigo da escola. Tudo que a escola fazia 0 MW estava
envolvido, fanfarra, jogos, torcida... Tudo que era
algo ligado a escola, ele estava envolvido. Sabe o que
foi que aconteceu com o MW? Passou nas olimpiadas
de matemdtica, na primeira e na segunda fase, passou
no vestibular para UFAC, e hoje faz matemdtica na
Ufac. E ele era um analfabeto funcional. Entdo, a
escola tem como transformar a realidade de aluno?
Tem! (DE3)
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O outro exemplo citado por DE3 sobre como a participacdo dos jo-
vens pode influenciar no seu desenvolvimento, diz respeito a outra inicia-
tiva destinada a esse grupo de alunos que ¢hegam a escola oriundos deste
programa citado anteriormente:

Eles ndo sabiam o que estavam estudando. Nio tinha
sentido aquilo, porque ele nio entendia... mesmo
aquele aluno que vem do ensino regular ¢hega com
dificuldade no primeiro ano, imagina este? O aluno
se assusta! Portugués, Matemadtica, ele ndo sabe nem
o que t4 fazendo 14, entdo o que que ele vai fazer?
Bagungar, pular, ameagar professor, e era isso que
acontecia.

Tomei iniciativa, pedi: “Pelo amor de Deus, socorro!”,
Deu mais ou menos quatro turmas, duas na manhi e
duas a tarde, nds fizemos no contra turno. A secretaria
nos autorizou, foi contratado dois professores de
manhd e dois a tarde e eles fizeram refor¢o. Quem era
da manhi vinha a tarde e quem era da tarde vinha
de manhd. Resultado: Quando nés ¢hegamos aqui,
era uma escola que nio tinha uma 4rvore e com a
participagdo deles nds plantamos duzentos e vinte
sombreiros.

Essa experiéncia, segundo o diretor, transformou o ambiente da es-
cola que hoje tem outro clima, outra visdo muito diferente do que era an-
tes, como ele continua relatando:

Aqui eraum deserto e hoje nds jd temos arvores. Agora
nos estamos na parte de jardinagem. E tudo isso, sabe
quem participa? E os alunos, é eles que plantam, eles
agoam junto com o professor de Biologia, professor
de Fisica, professor de Historia... Tiram o ultimo
tempo, 15 minutos, ai hoje é dia da turma tal, af eles
vdo 14, pegam a 4gua, eles agoam as plantas tudinho
ao redor.

A partir da iniciativa desse envolvimento, os alunos se tornaram mais
participativos a ponto de fazerem campanha, na qual eles arrecadaram di-
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nheiro para comprar as ixorias.

Nés temos mais de 500 mudas de ixdrias aqui dentro
plantadas, entdo quer dizer, isso é participacio.
Como ¢é que eu estimulo isso? Eu vou as salas, eu
converso, eu mostro a importancia disso para eles, e
eles cuidam. Nos temos quatro anos, nunca fizemos
uma reforma. A nossa escola nio é depredada. Eles
amam estar dentro da escola, que nido é minha, é
nossa. (DE3)

Na visdo de DE3 a escola poderia fazer muito mais para melhorar as
experiéncias de participa¢do dos jovens se os demais profissionais, entre os
quais o professor, proporcionasse ajuda ao aluno no sentido de incentiva-
-lo, quer na questdo de pesquisas, elaboragdo de projetos e outras ativida-
des. Ele enfatiza sua fala dizendo:

Entdo eu vejo que por mais que a gente coloque
para os nossos profissionais da importincia de
participar disso, é muito dificil. (...) O professor, ele
poderia muito bem, quem trabalha com sociologia,
quem trabalha com filosofia, é facil deslan¢har num
projeto... Entdo eu vejo assim, a escola, ela tem que
criar um projeto maior.

Na concep¢do de DE4, a escola pode contribuir com as experiéncias
de participagdo dos jovens, ndo s6 atuando com eles junto & comunidade,
mas incentivando-os a frequentar espacos como a Camara Municipal, para
apresentarem projetos e ter mesmo a oportunidade de ver como funciona,
pois uma parte deles ji tem direito a votar. O diretor DE4 explicita acerca
de um projeto que é desenvolvido na escola que dirige, que é um ciclo de
palestras onde sdo abordadas as questdes de cidadania, de como se com-
portar, de como cuidar do patriménio puiblico, doencas sexualmente trans-
missiveis, cujas palestras sdo dadas pela Policia Militar em parceria com as
escolas. Para além disto, na fungdo de diretor procura oferecer alternativas
de participagdo como refere:

Entdo nds preferimos abrir [a escola] no final de
semana. Ai eles vém, ficam uma tarde, como teve
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agora, dancam, fazem uma competi¢do entre eles...
tem essa participacdo deles. A gente faz o que é
possivel.

No que se refere a inser¢do socio politica, para DE1 ainda estd pre-
cisando evoluir muito, crescer muito pois a drea da periferia ainda é muito
distante daquilo que realmente movimenta as politicas publicas da cidade e
do estado. Para este diretor, os jovens ainda ndo tem clareza disso, por mais
que haja um esfor¢o para mostrar isso a eles.

A gente ainda tem essas dificuldades, de que eles
compreendam que eles fazem parte do processo,
de que eles precisam se inserir mais nesse sentido,
porque eles precisam participar mais, e uma outra
coisa, além do inserir, em participar, saber que eles
sdo agentes de transformacdo nesse sentido, que
é algo que a escola tenta colocar na cabega deles
constantemente, por um processo historico, cultural,
tem muitas dificuldades ainda. (DE1).

Por fim, a tltima categoria da andlise de contetdo realizada a partir
das entrevistas com os diretores de escola intitula-se Categoria 1V: Parti-
cipagdo dos jovens na escola. Inseridas nesta categoria, encontram-se trés
subcategorias designadas: nas atividades da comunidade, grémios e volunta-
riado, nas decisoes da escola e no Conselho escolar. A primeira subcategoria
remete para a importancia e valorizagdo que a escola demonstra no tocante
as iniciativas dos proprios alunos. Da analise que fazemos, essa foi uma
preocupagao relatada por DE2, ha a necessidade de que os alunos tenham
consciéncia de que sdo capazes de planejar, projetar e realizar suas ideias,
sem que seja preciso vir alguém de fora para, por exemplo, implantar o gré-
mio escolar. O pensamento deste diretor diz respeito ao cuidado de que
essas a¢des possam reproduzir o perfil do jovem da escola que é, segundo
ele, um jovem irreverente, mas que cuida em construir uma acdo em que
tenha participagdo direta, ou seja, um grémio estudantil que pensa isso e
isso para a escola, pensa dessa e dessa politica, um grémio que tenha a co-
ragem de pOr os seus participantes num auditdrio para falar sobre politica
e ndo sobre partido, como se vé hoje, na maioria dos grémios onde se fala
sobre partidos e ndo sobre politica.



Na escola que DE2 dirige, existe o grémio mas ndo tem participagio
efetiva porque, embora tenha havido elei¢do no final do ano que passou:

Eles cometem equivocos, até por nossa falta de
informacdo, porque eles querem construir uma
atividade totalmente independente, mas também
se perdem nos seus aspectos legais, construindo
um grémio pautado na maior parte em alunos
concludentes... Quando esse aluno sai da escola,
aquele ideal vai junto com ele. (DE2)

Do mesmo modo, no que diz respeito a interferéncia politico-par-
tidaria nos grémios estudantis encontramos na manifestacdo de DE3 que
para que haja participagdo dos jovens, ndo ha a necessidade efetiva da exis-
téncia de um grémio estudantil com a roupagem que tem de modo geral:

Para DE3, o grémio:

Ndo, deixe eu lhe dizer qual o problema do grémio
aqui; a maioria dos préprios alunos, eles ndo aceitam
o grémio, porque o grémio hoje vem incumbido, por
tras, entrelinhas, um partido. Entdo eles mesmos
dizem que as escolas onde eles estiveram onde tinha
partido, o grémio estava mais preocupado com as
atribui¢des do partido e ndo com as atribui¢des que
era o proprio aluno, entdo hoje nés temos os lideres
de sala, que eles juntos com a gente eles se retinem,
tomam decisdes, participam, por exemplo, de tudo
que nds fazemos tem a participacdo deles, em tudo
na escola.

Ele tem importincia politica dentro da escola, mas
ele tem que defender os interesses dos alunos e nio
os interesses dos partidos politicos.

Assim sendo, entendemos que, na 6tica do diretor, o grémio estudan-
til deve ser um lugar onde o jovem possa demonstrar atuagio social, pratica
social, exercicios de experiéncias e nao ser confundido com espacos de uso
de partidos politicos. Para DE4, a participagido dos jovens nos grémios deve
ser algo onde os alunos tenham e despertem essa questio da cidadania.
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No caso da escola que dirige, ele enfatiza que:

Nés temos com relagdo ao grémio, como eu ja citei,
uma conversa informal, nds temos apoiado. Eles
fazem reunides. As vezes eles vém reunir com os
alunos do contra turno, algumas pessoas que estio
nesse processo ainda da campanha, e ai quando
acontecem essas reunides, eles ficam as vezes um
horario, as vezes dois horarios, e sdo sempre assim.
Depois da reunido eles me passam o que eles
conversaram, o que eles estdo achando, o que nds
temos feito nesse periodo...

Na escola dirigida por DE1, a participagido dos jovens no grémio es-
tudantil é realizada de forma bastante atuante. Segundo depoimento deste

(...) Eles fazem trabalho social muito grande, entdo
a questdo do grémio, ele é uma expressdo clara da
democracia. Eles votam, eles param um dia pra
votar, aula segue normal. Mas eles tém uma urna,
tem votacgdo, eles podem usar os adesivos que eles
querem, entdo o processo de elei¢do pro grémio ji é
um ensaio pra vida deles 14 fora, ja é um ensaio pra
viver democracia, e eu apoio.

Quanto a participagdo dos jovens em atividades da comunidade DE2

Ndo, na verdade do corpo histérico da comunidade
noés nos ressentimos muito com relagdo, inclusive
na nossa fragilidade do nosso projeto politico
pedagdgico da escola, admitimos isso, nds até

trabalhamos incessantemente nisso, é a pratica da
participagdo da comunidade.

Na visdo de DE3, o protecionismo das politicas publicas, comecando
com a questdo do bolsa familia e enveredando pelo oferecimento de bolsas
auxilio para que eles fagam cursos profissionalizantes, como é o caso do
Pronatec, é que deixam eles muito apaticos, sem muito interesse em par-



ticipar de atividades na comunidade e c¢heios de direitos, esquecendo os
deveres que devem ter com a comunidade na qual estdo inseridos. Este di-
retor lamenta, de certa forma, a pouca participagdo dos jovens em ativida-
des da comunidade pois, como diz, tem alunos extremamente inteligentes
e politicos bastante criticos que sdo estimulados para a participagio.

Analisando a fala de DE4, percebemos que ele manifesta uma preo-
cupagio pois os jovens ndo tem demonstrado interesse em participar nem
das coisas que lhes dizem respeito, como por exemplo os cursos de até dois
anos que sdo disponibilizados em seu favor. Ele nao faz referéncia a partici-
pagdo dos jovens em atividades da comunidade, mas ao fato do desinteresse
percebido:

Elesestdo tioacostumadosafazersd se elesreceberem
dinheiro, por exemplo, os que ganham bolsa familia
ou algo do tipo, eles estdo tdo acostumados a receber
uma ajuda do governo, que até para fazer um curso
que vai servir para eles, que ele vai ser um profissional
naquela drea, s6 se vocé pagar para ele fazer. Ndo basta
a instituicdo estar oferecendo um curso que é um
curso de 2 anos as vezes, ele vai sair um profissional...
Ndo basta isso. Ele quer saber se ele também vai
receber um dinheiro para poder fazer o curso.

A andlise da subcategoria sobre a participagdo dos jovens nas decisoes
da escola, diz respeito a uma dimensio participativa bastante questionada
nos ultimos tempos, tendo em vista a continua reivindicagio pela gestido
democratica da escola com a ampliacdo da participacdo dos estudantes nas
instancias deliberativas. Assim, foi indagado aos diretores participantes da
pesquisa sobre a participa¢do dos alunos nessa dimensdo, nas escolas que
dirigem. Sobre essa questao a manifestacdo de DE1 vai no sentido de que,
para ele, a gestio democratica ndo é simplesmente haver uma eleigio e se
escolher aquele gestor. Na sua opinido, a gestdo democratica é todos po-
derem contribuir para que a escola seja melhor, para que a educagio seja
melhor. Ele ainda acrescenta que a gestdo democratica ela comega nas pe-
quenas coisas: no conversar, no olhar, no falar, no bom dia que é dado ao
passar no portdo da escola porque isso, segundo este diretor, é transmitido
para os alunos. Este diretor entende que hd a participagdo dos alunos nas
decisdes da escola:
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A gestdo senta com o lider da turma, (...) a gente
pergunta, (...) o que tem de errado na escola, o que
a gente pode melhorar (...), 0 que a gente ta fazendo
de certo? Onde é que a gestdo pode contribuir mais
pra escola ser melhor? Da mesma maneira eles tem
voz, eles sdo escutados, e eles dizem muito pra gente
que a sala da diregio é uma porta aberta, eles ndo me
¢hamam de diretor, eles me ¢hamam... [pelo meu
nome].

DE1 continua sua manifestacdo dizendo que fala da gestao que ora
exerce e que, por enquanto, referindo-se por exemplo ao PPP, o projeto
politico pedagdgico, que estrutura todas as agdes que sdo feitas dentro da
escola, a escola tem um regimento escolar, e esta tentando criar agora um
conselho de classe para que eles mesmos facam as avaliacOes sobre eles,
isto estd sendo estruturado para ter, de fato, a participagio dos alunos. Mas
enfatiza que hoje eles ja participam de muitas decisdes, como cita:

A questio do lanche (...) o que eles definem, (...)
eles conversam conosco, a gente muda o cardapio.
A blusa de farda do 3° ano, eles fazem uma eleicio
pra escolha (...) pra que eles se sintam melhor. (...) Eu
acredito que nds somos uma gestdo que consegue
ouvir. E... a gente fala, a gente fala, mas nés também
ouvimos. (DE1)

Na escola dirigida por DE2 ndo identificamos do mesmo modo uma
participagio efetiva em todas as decisoes, e sim, a exemplo do que acontece
com a escola dirigida por DE1, uma participagdo em decisdes que dizem
direito diretamente aos proprios alunos. DE2 diz, por exemplo, que na sua
opinido os alunos deveriam discutir e dar opinido nos horarios da escola,
mas ndo fica claro se isto ja é feito. Este diretor relata que:

Por exemplo, aqui na eleicdo na escolha 14 na
assembleia, para escolher o comité executivo, que é
formado pelo diretor, coordenador administrativo, e
mais outra pessoa, nés tivemos uma participagdo 14,
s votaram 15 alunos 14 da escola, dum universo dos
1.560 alunos.



DE3 considera que na escola em que dirige, os alunos tem partici-
pagdo nas decisdes e cita como exemplo que a escola foi vencedora de uma
avaliacdo efetuada pela Secretaria de Educagdo que lhes concedia um pré-
mio de determinado valor para ser usado para beneficios pela escola, os
alunos decidiram que o dinheiro do prémio seria usado para aquisicdo de
uma fanfarra (banda musical), e assim foi feito. Segundo este diretor ele
sempre conversa com os alunos e o resultado é a decisdo deles, ou seja, eles
decidem, tomam decisdo sobre as coisas que lhes dizem respeito.

Com relagdo a escola dirigida por DE4, ele acredita que atender as
reivindicag¢bes dos alunos significa que eles tém participacdo nas decisdes.

Nés enquanto dire¢do, nods sempre damos
oportunidades a eles de reivindicar os direitos deles
como, (...) que nds tivessemos a cada més uma
reunido com os lideres, para que eles expusessem as
dificuldades deles, (...) o que eles estavam querendo, o
que eles achavam que a escola deveria estar fazendo.
Entdo, nds acreditamos que a escola estd promovendo
isso a medida que ela ouve também o que os alunos
estdo pensando, o que eles estdo querendo.

O diretor cita por exemplo que os alunos tiveram participag¢do quan-
do da elaboragdo do projeto politico pedagdgico:

Uma das coisas que eles participaram, foi com relagio
ao regimento interno, foi colocado, foi permitido por
reinvindicag¢des deles, que eles viessem de bermudas,
e o uso do boné...

E fato que essas decisdes e permissdes se dio mais em fungio de um
melhor conforto dos préprios alunos, haja vista que a média de clima da
cidade esta sempre entre vinte e oito e trinta e cinco graus, o sol é sempre
muito quente, a maioria se desloca a pé e as salas de aula nio sio climati-
zadas.

Quanto a participagdo dos alunos no Conselho Escolar, Gltima subca-
tegoria a ser analisada, a andlise das entrevistas serve para mostrar que essa
¢ uma dimensao participativa que os jovens ainda estdo a conquistar. Veri-
ficando a legislagdo a esse respeito, identificamos que a representagdo dos
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alunos com idade inferior a dezoito anos é feita pelos pais. Ora, se a idade
padrio para frequéncia ao ensino médio é de quinze a dezessete anos, vis-
lumbra-se que a sua representagdo sera de todo modo delegada aos seus
pais. Nesse sentido, temos a manifesta¢io de DE2:

Tem uma legdislacdo que dificulta a participagio
do jovem no ensino médio. Primeiro elimina a
particibagdo do jovem no ensino fundamental,
elimina. O conselho escolar agora nio admite, nio
permite que jovem menor de 18 anos vote ou seja
votado nas propostas do conselho escolar.

Na compreensdo de DE2, a participac¢do do aluno fica de certo modo
eliminada pois embora a Secretaria de Educacio oriente para que se au-
mente o nimero de pais para representar os alunos, numericamente isso
parece resolver os problemas, mas a participagdo nio aumenta, porque o
pai ndo esta no dia a dia da escola. Entdo é interessante fazer esse questio-
namento, por que que isso acontece?

3.7 A visdo dos jovens

Os dados que em seguida se discutem resultam das entrevistas com
cinco jovens representantes de segmentos diversos da comunidade de Rio
Branco, sendo um membro efetivo representante da juventude no conse-
lho de uma das regionais de bairro; um estudante de ensino médio e pos-
tulante a um cargo politico de vereador; um representante de uma das as-
sociagdOes nacionais de estudantes; um representante da ala jovem de um
partido politico; e um jovem da comunidade representante de si proprio e,
por acaso, portador de deficiéncia fisica. Destes, dois frequentam o ensino
universitario, dois o ensino médio e um esta sem estudar no momento; ne-
nhum deles tem emprego. Todos residem na cidade de Rio Branco. Quatro
sdo do sexo masculino e uma do sexo feminino e a idade varia entre 17 e 25
anos. Para efeito desta andlise serdo denominados de J1, ]2, ]3, J4, ]5, como
pode ser observado no Quadro 7.



Quadro 7 - Caracterizacao dos jovens

Cod. Idade Género Escolaridade
J1 26 M Licenciado(a frequentar)
J2 17 M ensino médio (a frequentar)
Jovens
J3 18 M ensino médio (a frequentar)
J4 25 M ensino médio (incompleto)
J5 26 F Licenciado(a frequentar)

O Quadro 8 a seguir apresenta as categorias realizadas com os cinco

jovens representantes de diversos setores da juventude de Rio Branco.

197



198

Quadro 8 - Jovens: categorias e subcategorias

Categoria

Subcategorias

| - Visdo sobre a
participacdo juvenil

Motivacdo para a participacdo

Barreiras/obstaculos a participacdo

Contextos que influenciam a participacdo/
escola/familia

Il - Disposicdes para a
atividade politica

Atencéo e interesse politico

Pertenca e Identificacdo partidaria

Il - Visdo sobre as politicas
de juventude

Eficacia da politica de juventude

Concretizacdo da politica/ iniciativas e sugestdes

As categorias de andlise construidas a partir dos objetivos propos-
tos para o trabalho abordam as diferentes concep¢des e olhares que estes
jovens tém sobre as politicas de juventude, sua construgdo, concretizagao,
limites e oportunidades a eles concedidas. Para isso, estabelecemos como
categorias para a analise: 1 Visdo sobre a participagdo juvenil; 11 Disposicies



para a atividade politica; 111 Visdo sobre as politicas de juventude.

A categoria 1 da andlise remete a trés subcategorias que sdo: a motiva-
¢do para a participagdo, as barreiras a participagdo e os contextos que influen-
ciam a participagdo.

Na andlise da categoria a visdo sobre a participagdo juvenil entende-
mos que a participbagdo amplia a construgdo e o exercicio da cidadania, e
inclui varias possibilidades de atuagdo e desenvolvimento dos jovens na
sociedade. Nesse mister, a sociedade é essa escola onde todas as pessoas
andam juntas sem perceber. Na opinido de ]2, nesse caso, tem que fazer o
melhor. Referindo-se a participacio juvenil ]2 enfatiza que:

Nés precisamos é de um mundo onde, além de viver
pessoas melhores, vivam pessoas mais motivadas
para que a gente ndo tenha, aqui na cidade de Rio
Branco, jovens que ao final, quando ¢hegarem ao final
de suas carreiras como profissionais, fiquem igual a
epitafios, que sentia que deveria ter amado mais, ter
¢horado mais, ter até aceitado as pessoas como elas
sdo. Entdo, no cendrio de debilidades, de natureza e
de seres humanos, a gente tem que acreditar de que
pelos outros a gente pode sempre fazer o melhor (J2).

Reportando-se a questio da participacdo juvenil, ]3 fala que o jovem
hoje tem uma forma de participacdo com as redes sociais que propiciam
tomar parte em varias movimentagdes no mundo inteiro, como a “Prima-
vera Arabe”, como o “Occupy Wall Street”, um grande movimento dos Esta-
dos Unidos contra os bancos. No Brasil, hd varios movimentos também, a
exemplo dos “Andes do Brasil”, que é o movimento contra a corrup¢do no
aAmbito politico... Mas, a0 mesmo tempo, )3 faz uma reflexdo de que apesar
da rede social ser acessivel, ela ndo o é para todos:

S6 que o jovem mesmo da populagdo, o macro, ele
ndo estd por dentro das informagdes, ele nio estd
participando desses movimentos, muitas vezes,
porque ele ndo quer fazer parte, ndo pesquisa, nido
coloca o seu senso critico!

J3 diz compreender que o jovem, por algum motivo, ndo participe
desses movimentos, mas pensa que todos poderiam expor as suas opinides
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e 0 seu senso critico dentro das redes sociais porque a barreira e a grande
corrente que aprisionou a juventude foi a ditadura.

Hoje ndo tem mais essas barreiras de vocé ndo poder
gritar e expor sua opinido! Hoje, nds temos as redes
sociais com total liberdade! (J3)

Para ]5, os jovens estio muito acomodados, porém tem sempre os
que querem participar mas ndo sabem como por falta de informagio:

Tem coisas que acontecem l4 que eu so sei porque eu
tenho acesso a rede social, mas aqueles que ndo tém
acesso a rede social? Como é que eles vio saber que td
tendo um curso preparatdrio, que td havendo algum
evento pra juventude? (]5)

Mesmo reconhecendo que hé dificuldade para a participacio de al-
guns jovens, ]5 reconhece que de toda forma existe uma acomodagio a
ponto de que quando se ¢hega querendo revolucionar tem sempre aqueles
que se manifestam, segundo J5, dizendo:

(...) “Ta é doida! L4 vem a doida com essa ideia
revoluciondria!l” Como é que eles vdo ouvir se eles
estdo 14 no saldo deles? Eu digo: “Enquanto vocés
tiverem essa visdo fechada, que eles nio vio te ouvir,
vocés ndo vdo conseguir nada! Agora, a partir do
momento que vai haver umaunido e todos se juntarem
ali... vamos a luta! A gente vai conseguir! Porque é
que outrora conseguiu? Era na luta, era na estrada,
erano pesio! A gente quantas vezes fez mobilizagdo?”
Os proprios jovens estdo desacreditados...

Se por um lado ]5 aposta na falta de crédito que os jovens da sua
comunidade parecem demonstrar relativamente a serem ouvidos e atendi-
dos, ]3 faz uma critica dizendo que a falta de participagdo esta ligada tam-
bém ao fato de que muitos jovens ainda desfrutam de uma boa e comoda
condicdo, onde muitos arrumam desculpas e sdo muitos mimados, criados
em berco de ouro, como ele, mas que abdicou da sua condicdo de “filhinho
de papai” para se dedicar as causas reivindicatoérias.



Da andlise que fazemos, percebemos que os jovens entrevistados de-
monstram uma consciéncia critica acerca da questio da participa¢do onde
percebemos que em muitos momentos eles mesmos fazem uma mea culpa
desse pouco envolvimento, como verifica-se na fala de J2:

E no momento ainda ndo estd acontecendo... talvez
até, quem saiba, pelo devido anonimato da nossa
prépria juventude, talvez a culpa também seja minha,
talvez a culpa seja dos outros, a culpa é nossa! A culpa
também deve ser dividida.

Mas para J4, o jovem tem que atentar para algumas coisas. O jovem
ndo pode ser “rebelde sem causa” e tem que acreditar que se ele quizer, se
for atras de algum lugar onde possa reivindicar dentro da representacdo do
governo, com certeza vai ser ouvido. Para ele, a militincia parte do dia a
dia. Diz ainda que:

E muito facil usar o jovem como massa de manobra,
uma vez que ele estd sedento pra fazer alguma, e,
infelizmente, o jovem tem pouca oportunidade.

Ainda na opinido de ]J5, o que falta para melhorar a participacio ju-
venil é uma mobiliza¢cdo maior, participagdo, mobiliza¢io, e a busca dos
jovens pra irem a luta. Este jovem relata como era o movimento juvenil, re-
alizado a uns anos atrds quando os jovens recebiam uma bolsa de noventa
reais para se inclufrem em determinadas agdes:

Foi como ter o primeiro emprego, trabalhar,
com essa bolsa... foi com esse intuito e era muito
bonito naquela época! A gente ia, vestia a camisa,
ganhdvamos 90 reais, mas valia a pena a gente estar
ali buscando politica pros jovens!

Tem que levar esses jovens para dentro das atividades
culturais mesmo! Nds temos os esportes radicais que
aqui no nosso estado vém avancando muito. (J3)
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E J5 desabafa diante da pouca motivagdo existente hoje para a parti-

cipacdo da juventude:

Falo e eu coloco é 14 no Facebook! Escrevi uma carta e
mandei pro (...) mandei pra todas as pessoas, pedindo
politicas e deixei 1! Publiquei foi pra todas as pessoas
da minha rede de amigos verem a necessidade de
politicas publicas pro 2° Distrito porque tem muitos
deles que falam assim “A gente faz mas os jovens nio
estdo nem ai!”. Ndés temos que mobilizar, nem todos
os jovens ndo tao nem ai!

Muitas sdo as razdes apontadas pelos jovens para a falta de participa-
¢do. )3 reputa também como provavel causa o alto indice do uso de drogas
dentro da juventude que é, segundo ele, muito maior hoje. Some-se a isso
o alto indice de violéncia encontrado nas estatisticas, que mostra que o
jovem é quem mais morre e é também o que mais mata.

Entdo, a criminalidade, ela estd dentro da juventude
e se a gente ndo tem um movimento estudantil
organizado, que nos represente, que lute pelos
direitos pra inserir esses jovens dentro do estado,
com trabalho, renda, com educagido de qualidade,
isso tudo sozinho ¢ coisa que a gente faz. (J3)

Referindo-se a motivagdo para a participagdo, ]2 diz que deve-se acre-
ditar e respeitar porque todos os seres humanos tém as suas debilidades e
que cada um nasce dentro da sua propria natureza.

Para ]J4, no entanto:

Contudo, a gente tem que contar e ndo tem que ferir,
se é com a fé, se é com a sorte, se é com a genética,
mas que nas¢am e se desenvolvam pessoas que
comecem a pensar na boa qualidade de vida dos
outros, que comecem a acender pra ir puxando cada
vez mais pessoas, para poder estar instigando, para
poder ta fazendo, para poder estar-se desenvolvendo.
O grande feito que as vezes atrofia uma sociedade é
pensar em si e ndo pensar nos outros. (J2)



Depende muito de onde tu vai atrds. De verdade
mesmo, tu tem oportunidade se tu tiver amizade,
a verdade é essa porque tem sim, tem muitas
oportunidades, creio sim!

Quando assim se refere, ndo quer dizer que a motivagio existe, mas,
muitas vezes, € 0 jovem que tem que procurar esta motivagao.

Naio digo que pro jovem tem mais oportunidades, mas
pra quem quer ir atrds, tem, mas quem faz ¢ a gente.
Infelizmente, a gente ndo faz! Nao é a oportunidade

“«r

que nasce de verdade ndo, como se dissesse assim “é
facil”. Nédo, ndo é tdo facil. (J4
)

Quando nos referimos nas entrevistas sobre a participagido dos jo-
vens, falamos da participa¢do de um modo geral e nesta se inclui as opor-
tunidades de participa¢do em atividades culturais e de lazer. Nesse sentido
JS se manifesta dizendo que:

A tnica diversdo que o jovem da comunidade tem
¢ os bares, no final de semana... pra onde é que eles
vdo procurar? As igrejas, elas fazem a parte delas,
orientando, tentando puxar pra ela, mas a igreja nio
tem um apoio governamental e ai ndo tem nada de
lazer... Chega o final de semana e é o bar... quem ¢é
evangélico vai pra igreja, quem é catolico vai pra la...
nem no bairro tem! (igreja catélica).

Percebemos na andlise das entrevistas que os jovens tém boa von-
tade. Sdo de certo modo, conscientes da sua importancia no contexto da
sociedade, mas a motivagio fica comprometida pela falta de apoio para as
suas iniciativas, como vemos na fala de J5:

A cada final de més... eu fago uma reunido, duas,
trés... eu estava fazendo toda semana, mas para um
jovem ir tem que ter um cafezinho... se for de manha,
um cafezinho da manhi e a tarde um lanchinho...
eu ndo tenho recurso! Se eles oferecessem, tivessem
algum recurso pra gente, seria até melhor que tinha
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como ta conscientizando, mas ninguém quer jovem
conscientizado...

E compreensivel que a falta de oportunidades, além de inviabilizar
a participagdo, coloca uma série de barreiras que nem sempre conseguem
suplantar a boa vontade do jovem de “remar contra a maré”, como diz o
dito popular. A comegar pela participagdo nas decisdes e no planejamento
das a¢des destinadas a eles, com exce¢do do momento da construgio da
politica de juventude. Hoje os jovens se ressentem do fato de nio serem
¢hamados para opinar, conforme pode ser verificado na fala de ]1:

Nés ndo somos convidados a participar de nenhum
evento que seja direcionado a juventude, por ter
uma mente aberta e querer entrar em debates (...).
No atual governo que a gente estd hoje, infelizmente
tem que prestigiar, tem que participar, eles ja chegam
com todas as documentagoes, ja ¢chegam com tudo
pronto, e querem que a gente sé assina. Ndo deixam
a juventude participar, indicar e mostrar alguma
proposta que seja adequada ao plano de governo. (J1)

Muito se percebe ainda que ha uma visdo critica na fala de J1 que da
a entender que o jovem percebe sim quando esta sendo usado para ava-
lizar propostas e planos dos quais ele ndo particibou. E bastante interes-
sante também o direcionamento partidario que se encontra hoje junto aos
grupos que sao envolvidos politicamente. Percebe-se uma tendéncia a que
aqueles jovens que sdo partidarios do governo que estd no poder tem em
concordar com as ideias e decisdes. Isso é claramente perceptivel quando
analisamos a fala de ]1 referindo-se a convites para participa¢do no movi-
mento da Ubes, que é a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, e
onde, infelizmente, ndo sdo debatidas metas voltadas a juventude. Segundo
ele:

La é um grupo radical, é uma ala radical do PT e da
UJS que é subordinado ao PSDB. Infelizmente 14
ndo tem espaco para nem um outro partido, e nio
sdo discutidos planos voltados para juventude, 14 o
que ¢é discutido é de interesse proprio dos partidos,
e aqui nds queremos reivindicar e fazer que sejam



distribuidas a¢des para todos, independente de sigla
partiddria, independente de cor partidaria.

Outro aspecto que percebemos como barreiras a participacdo, na fala
dos jovens, é a manifestagdo de ]S referindo-se ao fato de apesar de ser re-
presentante no conselho municipal de juventude, de ter e-mail e telefone
disponibilizado, participou da posse e nada mais:

Nés estamos no dia 30 de abril e eu nunca fui
convidado para nenhuma reunido! Eu fui convidado
pra posse, no ano passado, ndo lembro nem o dia
que foi e, até agora, eu nunca fui convidado para
nenhuma reunido... Agora, eu ndo tenho como ir
para uma reunido na qual eu nio sou convidado! (J5)

Outra situagdo interessante que J1 coloca em relagdo as barreiras a
participagdo de outros jovens é a questao dos monopodlios em determinados
segmentos relativos a juventude, como é o caso da institui¢do denominada
Casa do Estudante do Acre. Na sua visdo critica enfatiza:

(...) quanto tempo nds vivemos um monopdlio na Casa
do Estudante? Os movimentos nas universidades
federais... H4 quanto tempo a gente ndo tem uma
juventude envolvida dentro das alas universitdrias?
Precisamos reivindicar isso...

Na visdo de J2, para além do receio que eles percebem quanto aos
adultos ndo deixa-los participar, um grande problema das pessoas para
com a juventude é ndo acreditar. Para ele o jovem tem um bom nivel de
perseverancga, de avancar mais. Conforme vai estudando, vai buscando in-
formacido, adquire uma visdo de competéncia para determinar, para reali-
zar determinados trabalhos. Para ele:

(..) quem ja tem um grau elevadissimo de uma
informacio (...) e se dishonha a ser um orientador, se
disponha a se colocar, a disseminar para mais pessoas
e nido soO realizando trabalhos sozinha, vocé tem
equipe, tem eixos... Entdo, o problema da juventude
ndo ¢é for¢a, nio é falta de coragem! Pelo contrario, o
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problema da juventude é estimulo. Tem uma série de
jovens querendo o primeiro emprego, querendo um
trabalho... (J2)

Na opinido de ]3, as barreiras a participagcdo dos jovens, ndo se limi-
tam aos governantes responsaveis pela concretizagdo das politicas, mas a
escola e as organiza¢des de movimentos estudantis que deixam a desejar,
a exemplo dos grémios estudantis que se elegem, mas tém uma atuagio
muito restrita. Para ele:

(...) hoje, a rua, ela é muito mais atraente do que a
escola. Se a gente parar para pensar, é muito mais facil
eu estar na minha casa com meus amigos batendo um
futebol, na internet, conversando pelo Facebook do
que eu estar dentro da sala de aula recebendo aquela
educacdo entre quatro paredes.

A falta de espacos apropriados e equipamentos para atividades cul-
turais e de lazer, sdo também obstaculos a participacio citados pelos entre-
vistados, como refere ]4:

S6 o cine teatro e creio que ndo funciona mais em
nada, ndo tem um ponto de lazer em nada pra alj, (...)
vocé procura uma area de lazer e nio tem! E assim,
pra eles, drea de lazer é somente fazer uma quadra ali,
uma areia... esse é o ponto de lazer. L4 no meu bairro
nio tem um ponto de lazer, s6 tem uma quadra,
abandonada e pronto! Esse é o ponto de lazer. (J4)

Um dos pontos que merece atencdo especial é o que diz respeito aos
niveis de participacdo dos jovens portadores de alguma necessidade espe-
cial, ou os jovens deficientes. E de se pensar que, se para aqueles que tém
condi¢oes diferentes, que podem se locomover e ter mais mobilidade as
condi¢des ja ndo sdo boas, vejamos entdo o que diz J4, que é um jovem
portador de deficiéncia:

De verdade, tipo assim... quer saber como eu me sinto
como deficiente? Excluido! Se eu ndo for atrds de me



incluir, eu nio sou incluido pelo sistema! O sistema
diz que existe, mas nio existe!

A dificuldade para esta parcela de jovens comeca na utilizacdo do
transporte publico. Ndo existe metr6 na cidade de Rio Branco e o acesso
aos 6nibus estd longe de ser ideal, uma vez que, via de regra, estio que-
brados ou nao existem. Isto foi bem relatado na entrevista com J4, quando
este diz:

Tipo... eu era do time de basquete de cadeirantes.
Meu Deus do céu... é horrivel pra eu pegar um 6nibus,
a metade é quebrada - dos que funciona - e os que
funcionam, os que nio sdo quebrados, a maioria dos
motoristas ndo sdo preparados pra atender as nossas
necessidade.

A bem da verdade, os motoristas ndo podem fazer muito. Nio que
eles sejam maus motoristas, é que eles nao tém aquele preparo para atendé-
-los. O proprio terminal urbano é totalmente despreparado para um cadei-
rante. E isso em nada contribui para o simples deslocamento do portador
de deficiéncia, o que inviabiliza por completo a sua participacdo. 4 relata
que conhece muitos deficientes visuais que se queixam de ndo ter nada
preparado para eles enquanto cidadios.

Pra deficientes visuais, é horrivel! Ndo tem nada, nada
preparado pra um deficiente visual aqui! Nadal...
Deveria ter o tateador pra saber onde t4 as coisas. Tu
nio sabe nada daqui, tu nio vé nada! Dizem que tem
uma rampa ali que nenhum cadeirante sobe sozinho.
Entdo, ele ndo estd sendo incluido! Na verdade, ele
ta sendo humilhado porque do mesmo jeito, ele tem
que pedir ajuda pra subir uma rampa daquela ali. (J4)

A manifestacio de J5 vai no mesmo sentido dos demais jovens entre-
vistados. Referindo-se aos obstaculos a participagdo, cita a deficiéncia que
ela percebe e aponta consequéncias que do seu ponto de vista sdo quase
que inevitaveis:
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Se ndo tem uma quadra, se ndo tem um teatro, se ndo
tem nada de futuro num bairro desse, o que é que um
jovem vai fazer? Vem uma pessoa e oferece droga...
é o caminho mais ficil pra ele, que td precisando
de dinheiro, que nio tem emprego... um jovem de
16 anos nido pode trabalhar! Ele vai trabalhar como
menor aprendiz hoje, mas a oferta é pouca... ai, a
opgdo é o qué? Ser... como é que eles chamam? Ser...

(%)

Apesar de tudo, na opinidio de J1, o atual governo fez muito sim. Are-
as de esportes, centro cultural, quadra de areia, quadra poliesportiva, mas
ndo tem um trabalho de acompanhamento, ndo tem pessoas que fiquem
ali, naquele departamento, para que esses locais de lazer funcionem efi-
cientemente.

Vocé pode passar hoje, num sibado, em frente a um
cinema, em frente a uma quadra de esporte que ta
abandonado, que ninguém tem iniciativa de trazer a
juventude pra la. Af os jovens se voltam aos bares, se
voltam, infelizmente as drogas, falta de oportunidade
de emprego... (J1).

Entretanto, ]4 menciona que, infelizmente, para ele, a propria po-
pulagdo ndo tem interesse por cultura provavelmente porque isso nio foi
passado de geracdo para geragdo. Além do mais, quando tem um show ou
peca de teatro, o valor cobrado inviabiliza a entrada dos jovens de classe
econdmica menos favorecida.

JS faz referéncia a existéncia de grupos de jovens que na sua regional
frequentam as igrejas. No entanto, segundo afirma, esses locais se restrin-
gem a falar de religido. Para ele é preciso acontecimentos que deixem o jo-
vem conscientizado do que tem na sociedade e do que se pode conquistar.
Ele faz o seguinte questionamento:

Quem ¢é que quer jovem conscientizado? S6 a gente
mesmo, porque um jovem consciente, ele vai a luta,
ele ndo fica acomodado em casa, de jeito nenhum!
Ele fala mesmo porque ele quer cobrar o direito! Uma
pessoa que conhece o direito dele, ele sabe aonde



buscar, ele sabe onde cobrar! Se nido ta resolvendo
aqui, ele tem onde recorrer!

Para este jovem infelizmente, os jovens estio muito
acomodados hoje, gracas a eles mesmos! (decisores
politicos) Eles, que comecaram com essa panelinha,
ativaram a gente, despertaram esse desejo e acabou...
jogaram um balde de 4gua fria... (JS)

Este desabafo de ]J5 nao difere do pensamento de outros jovens en-
trevistados. Aqui a referéncia é a revolta que se percebe em funcio da falta
de continuidade do que foi feito quando da mobiliza¢do para as conferén-
cias que culminaram com a elaboragdo da politica nacional de juventude,
quando depois de longo periodo os jovens foram outra vez convocados
para mostrar a cara, participar e demonstrar a forca que tém. Passada a fase
de elaboragdo da politica, tudo voltou ao que era antes, ou seja, o jovem
voltou a ser apenas expectador e algumas vezes coadjuvante do seu espaco.
Nessa direcdo vai a fala de J1:

Na verdade..., ndo falta jovem.O jovem esta suficiente
que queira participar nesse momento. O que falta
¢é a atitude, a falta de compromisso que 0s nossos
lideres representantes tém com a juventude, com a
ala jovem.

E levando em consideracdo o que J3 diz, quem sabe que se essa inte-
racdo de atividades fosse feita por jovens? Se é verdade que jovem entende
jovem, pode ser verdadeira a afirmagio de J3:

Eu acho que nos temos atividades, s6 que a interagdo
com esses jovens para dentro da atividade é feita de
forma errada. A interagdo até de tu saber como tu
colocar pessoas para conversar com os jovens. Um
exemplo é: tu vai falar sobre sexualidade, tu vai trazer
um palestrante de 50 anos, 40 anos, a juventude, ela
se retrai com isso.

A esse respeito ]4 desabafa dizendo que:
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Hoje td um pouquinho melhor pois antes a
dificuldade era muito maior em tudo, especialmente
pra quem tem alguma deficiéncia, nio pelo problema,
nio sé da pessoa, da questdo da acessibilidade dos
locais, acessibilidade a conversa, a cultura, a um
entendimento... as vezes, o que é que falta? Entender

que o deficiente é uma pessoa normal!

J4 continua sua fala dizendo que:

O pessoal colocana cabega que o jovem é preguicoso...
mentira! Ele ndo tem oportunidade de fazer as coisas!
Como ¢é que os jovens de antigamente ndo tinham
preguica e os de hoje tém? Sem mentira, no tempo da
minha mée elando tinha o que fazer e era carregar lata
de dgua... ndo tinha o que fazer e ela fazia isso! Entdo,
o que acontece! Hoje ndo tem essas oportunidades!
Infelizmente, quando eu era mais novo, a dificuldade
ainda era maior!

Entendemos que a fala de J4 pede uma reflexdo dos adultos no senti-
do de que, ao invés de tentar impedir suas iniciativas, possam sonhar junto
com o jovem, acreditar no seu potencial.

Outro aspecto apontado nas entrevistas no tocante as barreiras que
influenciam a participagdo é a alienac¢do e o consumismo que as redes de
televisdo empregnam hoje na cabega do jovem. ]3 desabafa que sente quase
como uma “lavagem cerebral” a insisténcia que o governo coloca através da
midia do que o jovem tem que ser.

Continuando sua fala ele diz que:

Nio é que ache que isso ndo é importante, mas isso
foi colocado para a juventude para ela sempre pensar
no eu e olhar para o seu umbigo e, querendo ou nio,
a juventude do nosso estado tem muito mais isso
porque ele faz parte dessa geracio, que estd hoje em
balada, em festa... E uma geragio que o cara estuda
ali porque o pai dele for¢a, porque o pai dele vai da
um dinheiro para ele no final de semana ir para uma
balada. E um pessoal que pensa muito no hoje e
pensa muito no eu e olha para politica! E um grande



problema também a imagem que hoje a midia passa
da politica! (J4)

(...) tu tem que ser (...), tu tem que terminar o seu
ensino médio, tem que ir pra uma universidade,
tu tem que ter um emprego, tu tem que lutar para
entrar no mercado de trabalho, derrubando gente se
for preciso derrubar, vocé vai derrubar para entrar no
mercado de trabalho para ter um bom emprego. (J3)

E J1 faz referéncia a uma constatacdo de que ainda bem que muitos
politicos estdo vendo que realmente precisam da juventude, ndo sé na hora
de levantar a bandeira. Embora, aos jovens passe uma ideia de que, pelas
atitudes tomadas pela maioria dos politicos, ha uma pré disposi¢io por par-
te dos mais velhos de impedir o crescimento politico de jovens talentos por
medo de ver o seu espago tomado. Para ]1 isso tem que acabar pois ele tem
consciéncia que estdo trabalhando em prol da sociedade, do povo do Acre,
do povo do pafis, do Brasil.

E falando em nome da parcela de jovens que representa:

7

A gente é contra jovem ir para esquina levantar
bandeira no meio de um sol quente... Nés temos
muitas riquezas para trabalhar, para explorar... Por
que essa desigualdade? Por que o medo de deixar o
jovem crescer, do jovem aparecer? A maioria dos
nossos politicos hoje tem medo!

Para concluir a andlise referente as barreiras para participa¢do dos
jovens, reportamos a fala de J4 quando diz que, infelizmente, é o adulto que
ndo acompanha a ideia do jovem. Ele se sente excluido em todas as dreas,
exemplo:

Quando a gente tem alguma ideia de revolucionar
alguma coisa, a primeira pessoa que vai pra trds nio
é 0 jovem, sdo os adultos que ja foram jovens e que
também ja foram pra trds e que ja fizeram isso com
eles e eles deveriam fazer diferente e ndo, eles fazem a
mesma coisa e isso ndo é legal! Isso atrapalha!
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Na subcategoria da analise da entrevista com os jovens que diz res-
peito aos contextos que influenciam a participagdo, serdo abordadas as ques-
toes referentes a escola e a familia. Desse modo, pode-se dizer que o de-
senvolvimento e os beneficios de sua participagio estdo relacionados aos
ambientes onde estdo inseridos e com os quais interagem entre si. Entre
esses contextos ha que se registrar a familia e a escola. A escola ao incenti-
var o protagonismo juvenil passa a ser um agente estimulador e cumpridor
do seu papel. Para J2, se a escola cumpre com a sua missdo no sentido de
incentivar e proporcionar condicOes de participagdo, ela pode dizer:

Por esse aluno eu fiz o que estava diante da
possibilidade. Entdo, cabe a ele como pessoa, com
a experiéncia de vida levar isso e... vai, filho, vai e
vai diante das tuas conquistas porque o que a gente
podia fazer por vocé nés fizemos (...). Se a escola
fizesse com que o aluno enxergasse a prépria vida ja
teria cumprido todo papel da educagio. (J2)

]2 aponta questionamentos sobre a estrutura curricular das escolas
dizendo que, no seu entender, ela esta atrofiada. Para ele:

Vocé deve ser ensinado a pensar, pensar
matematicamente, pensar politicamente, pensar
filosoficamente... ndo é aprender modelos! (J2)

Esse mesmo raciocinio é apresentado por J3 quando diz:

A educagio que a gente vive, eu analiso que ela é, com
algumas mudangcas 16gico, mas é a mesma ha quase
40 anos, 30 anos, é a mesma educagdo que a gente
recebe.

A fala de ]3, na andlise que fazemos, vem carregada de responsabili-
dades para os préprios jovens cita que o jovem tem que se movimentar, tem
que se organizar para pautar junto com a Secretaria de Educagao, a educa-
¢do que ele quer porque, querendo ou nao, o estudante s6 ndo acorda para
saber que ele tem voz e que para ele pegar, ele tem que ter forca e muita
forca! 3 sugere que:



A gente tem que ter é filosofia, sociologia, coloco até
artes e historia s6 que... a gente sabe que, na época da
ditadura, o movimento estudantil lutou para inserir
essa filosofia e sociologdia dentro da grade curricular
(...) sé que... na parte dos professores, hd um pouco de
ndo saber lidar com o jovem e nio saber ascender a
esse espirito revoluciondrio, esse espirito critico.

A andlise da fala deste jovem nos leva a constatar que a escola precisa
reconhecer que a sua dimensdo educativa ndo se reduz a ela prépria, aos
muros que a cercam e ao cotidiano escolar. Para além disto, deve consi-
derar as experiéncias trazidas pelos alunos, investir em politicas, apoiar as
iniciativas como o grémio estudantil e abrir seus espagos e acessos a equi-
pamentos de cultura e lazer. J3, referindo-se ao grémio estudantil, diz que:

O grémio estudantil, ele tem um papel muito
importante de trabalhar junto com a gestio da
escola para transformar essa escola muito mais
atraente, com debates, com atividades culturais, com
atividades esportivas... Esse leque de coisas que a
gente pode atrair a juventude para dentro da escola,
para ela entender que a escola para ela é uma segunda
casa...

Ao analisar o contexto que influencia a participac¢do dos jovens, ndo
ha como negar que o papel da familia é essencial, para que a participacao,
seja de que forma for, acontega na vida dos jovens. A citacdo da familia tem
sido percebido ao longo da andlise das entrevistas, seja na opinido de lide-
res comunitarios, diretores de escola e pelos proprios jovens. Em sintese,
nas entrevistas, percebemos que, na opinido dos entrevistados, o envolvi-
mento da familia atua diretamente na formacéo de atitudes e valores assim
como na aquisi¢ao de conhecimentos. Assim, encontramos na fala de J2:

(...) euposso te dizer, na verdade, de que quando se fala
que a base da estrutura familiar é verdadeiramente
a base, é porque é! Eu ndo venho de uma familia
ricamente estruturada em requisito financeiro, mas
eu venho de uma familia riquissima em relagdo a
seres humanos.
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Essa influencia nos niveis de participacdo é confirmada por )3 quan-
do cita a trajetéria do seu pai, embora diga também que apesar de ter sido
militante do movimento estudantil, seu pai ndo gostaria de vé-lo “metido”
nisso:

Meu pai, ele foi militante do movimento estudantil,
foi participante do DCE da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, militante do partido... ele
queria que o filho dele estudasse, fosse um doutor,
pensasse sempre nele!

A categoria 1l da andlise reporta-se as disposi¢cées para a atividade po-
litica dos jovens e inclui duas subcategorias que denominamos atengdo e
interesse politicos, politico e pertenga e identificagdo partiddria. No decorrer
das entrevistas foi levantado junto aos jovens entrevistados a questdo da
aparente apatia demonstrada hoje pelos jovens relativamente a sua parti-
cipagdo politica, as provaveis causas e motivos para a participa¢do. No caso
de ]2, ele revela que antes de vocé virar protagonista na sociedade, vocé
tem que virar protagonista dentro de casa, tem que virar protagonista da
prépria vida. E explica porque resolveu se envolver na politica:

H4 em mim uma tendéncia natural por gostar de
politica, eu gosto, eu acredito que a tnica esfera que
eu consigo mudar, mas mudar interferindo mais
diretamente na vida das pessoas, é a politica. Entdo,
é o pensar para a vida dos outros. Entdo, eu a¢ho isso
muito interessante, eu sempre digo que de eu ter
alguém que cuida de mim, eu tenho que cuidar dos
outros também.

J2 diz acreditar que o pensamento para a sociedade, ndo deve ser um
pensamento de que se va defender as ideias individualmente, mas defender
as ideias coletivas. E argumenta que:

Se eu vivo num estado democratico e no qual a
democracia é essa observagdo de vdrias pessoas para
se ¢hegar as melhores ideias, eu vou tentar, junto
com as outras pessoas, se ¢chegar na melhor ideia, na



ideia mais vidvel, no que naquele momento é mais
aceitavel.

Para ele, trabalhar com a executiva estadual do seu partido, ver todo
funcionamento de um partido e ter a responsabilidade de fazer esse partido
crescer, é fundamental, é enriquecedor. ]2 classifica como muito positiva a
experiéncia de participagdo politica, uma vez que ele serd candidato a um
cargo politico de vereador nas elei¢des municipais que se aproximam. Ele
mostra-se bastante motivado com a possibilidade e manifesta-se dizendo:

Eu vou remar pela primeira vez num rio que eu
ndo conheco. Eu vou ter experiéncia de ir para rua,
eu vou-me aproximar mais das pessoas, eu vou ter
que me preocupar (..., eu me preocupo hoje em
desenvolver propostas, em desenvolver teorias, em
pensar na melhor qualidade de vida para as pessoas.
E esse o meu pensamento, na juventude, na mae, no
pai, no idoso... Entdo, esse é o meu pensamento.

Diferentemente de ]2, que expOe os motivos para sua participagdo
politica em virtude do interesse partidario, encontramos na fala de J4 um
outro tipo de manifestacdo do porque ter, enquanto jovem, participacido
politica:

Eu tenho que conhecer os meus direitos e quero ver
o que é que estio fazendo com os meus direitos! (...)
Agora, mais do que isso, pra mim, ndo me interessa
muito. Eu s6 quero que, na hora que eu tiver um
direito, saber que aquele direito existe e ver se,
realmente, estd funcionando.

A formagdo de atitudes politicas nos jovens parecem ocorrer em
grande parte dependendo dos ambientes em que se encontram. O interes-
se na participacio politica pelo que verificamos nas falas dos entrevistados
acontecem como forma de resolucdo de problemas, sejam eles coletivos ou
individuais. J5, aparenta sensibilidade com a comunidade em que habita
pois demonstra uma preocupagio que o leva a incorporar-se ao movimento
politico:
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Depois, ja com 20 anos, eu voltei a ativa porque uma
vez que vocé entra na atividade social vocé ndo quer
mais parar, vocé sempre quer ta envolvido e ai, pela
necessidade que eu via no meu bairro, um bairro
muito carente de politicas publicas, principalmente
pra juventude... 14 é um bairro onde, segundo dados,
é um dos bairros que tem mais pessoas na pousada...
(casa de detencdo)

]2 revela encontrar muitos amigos que lhe dizem: “Ah, eu ndo gosto
de politica”... mas para ele, “ndo tem por onde, é o sistema brasileiro, é o
principal sistema!”. E nesse sentido, encontramos nas falas dos entrevis-
tados afirmativas de que para eles a inser¢do da juventude na politica é de
extrema importancia para renovar quadros, trazer novas ideias e construir
um novo caminho. Segundo ]2, tem até esse questionamento, de muitos
dos seus colegas:

Olha ]2, eu vou ser médico, eu vou ser advogado,
eu vou ser... diversificadas profissdes mas eu nio
encontro ninguém que diga “eu vou ser um bom
gestor publico” e a sociedade precisa de bons gestores.

(J2)

Fica cada vez mais claro a atencdo politica que os jovens manifestam
ter. A visdo critica demonstrada pelos entrevistados ratifica o interesse des-
ses jovens nas causas que lhes dizem respeito. ]1 manifestou uma critica ao
fato de o governo estar apresentando a LDO (lei de diretrizes or¢amenta-
rias) sem que esta tivesse sido discutida pelos segmentos aos quais ela sera
destinada. Reportando-se a uma entrevista concedida aos canais de televi-
sdo da cidade pelo lider do governo na assembleia, onde este dava a noticia
a sociedade de que a LDO estava pronta para ser votada, 1 diz:

Nido existe no estado do Acre a comunidade
participativa, ndo existe ainda, e que esse grupo que
aqui se origina hoje, que td se formalizando, vai lutar,
vai reivindicar para que seja colocada em pratica a
juventude participativa, tanto quanto a comunidade
participativa, desde a elaboracio dos projetos.



Tendo em vista que ]J1 é representante da ala jovem de um partido
politico diz que atitudes como estas de aprovar em gabinete um plano para
quatro anos de governo ou encaminhar para vota¢do sem o tempo suficien-
te para que os deputados e vereadores possam analisar:

E uma noticia para quem é jovem, para quem gosta de
se envolver na politica, eu acho que ficou um pouco
¢hateado e triste.

Isto demonstra que os jovens, a0 menos os que estao envolvidos po-
liticamente, tém uma visdo critica e uma atencio politica que demonstram
compromisso com a coisa publica. Falando pelo seu partido ele diz que es-
tao trabalhando essa questao de juventude para colocar os jovens também
para participar dentro do processo:

Mas acredito eu, que a juventude sim vai se fortalecer
e que nos temos sim, bons nomes hoje para serem
pré candidatos a vereadores da capital do interior e a
gente t4 tendo esse reconhecimento e vamos ter cada
vez mais ainda. (J1)

J1 ainda se manifesta dizendo que:

Entdo tem que ter mais respeito com o dinheiro
publico, tem que valorizar mais o jovem que é o
futuro de amanha... a juventude quer mudanga, que
a gente quer participar sim, do plano de governo.
Desde o comego, a gente ndo quer receber as coisas
prontas ndo, a gente quer fazer, quer participar. (J1)

Ficou bastante evidente que tanto os jovens que tém afiliagdo par-
tidaria quanto os que ndo tém, apresentam uma visao pertinente de que é
importante a sua participacdo pois desse modo poderdo opinar, reivindicar
e conseguir incluir dentro das propostas e programas as necessidades basi-
cas para o desenvolvimento de uma juventude sd, ativa e participativa.

Na visdo de J1 o municipio de Rio Branco ainda é suficientemente
pequeno para fazer esse trabalho, sé que quem se elege tem que assumir
que foi eleito para administrar e trabalhar em prol da comunidade. E coloca
de forma critica que o politico ndo foi eleito para se organizar e se estrutu-
rar financeiramente. Para ele quem entra na politica tem que entrar com a
intencdo de trabalhar em prol de todos:

217



218

A gente jd vem questionando hd muito tempo, que a
pessoa tem que saber o que tem que ser feito, tem que
ta 14, tem que participar, tem que ir para o ¢hdo, tem
que ir junto com o gari, o prefeito tem que participar
das obras, desde o comego. Quando for ir abrir uma
rua, tem que estar 14, tem que prestigiar, tem que
pegar o cabo da enxada e ir junto porque ele ta sendo
pago e foi eleito para isso. Nio foi eleito para mais
nada além disso, ndo. (J1)

E para ratificar seu interesse politico, ]2 tomou a iniciativa de se filiar
e se engajar na secretaria e na ala jovem do seu partido assim como afirma
que sera candidato pois assim podera criticar certos mecanismos e execu-
tar trabalhos. E justifica porque saird candidato:

Saio (candidato) com 17 anos de idade porque eu
acredito. Como é que eu vou abragar a causa? Eu s
vou poder criticar isso, a certo momento, quando eu
tiver bracos para isso, quando as pessoas puderem
nio s6 me ouvir mas quando eu também puder
dizer: A gente vai fazer diante de tal mecanismo e
nos vamos fazer. Ai, eu vou-me dar de contraponto a
criticar certos mecanismos e executar trabalhos. (J2)

O interesse politico de uma boa parte dos jovens de Rio Branco é ma-
nifestada pelos seus representantes que sao ativos participantes nos féruns
de debates onde procuram pontuar seus anseios e reivindicagoes. ]3 um
desses representantes, relata que:

Tem uma jornada de luta, todos os anos acontece, nds
reunimos a militincia, pegamos todos os anseios da
juventude, nesse ano a gente fez um ciclo de debates,
a gente conseguiu em todas as escolas do estado, duas
vezes... (J3)

No entanto, conforme relatado anteriormente, ha uma queixa por
parte daqueles jovens que também sdo liderangas mas ndo estdo inseridos
no contexto dos partidos politicos de que eles ndo tem ¢hances de partici-
pacdo conforme fala J5 porque:



A maioria da participacdo era daquelas pessoas,
daquele pequeno grupo, que desejava ir pra nacional
defender os interesses préprios porque eu vejo
que, na maioria dos casos, tem pessoas 1, um
pequeno grupo defendendo interesses proprios e
da comunidade nada porque quando eu saio pra
defender os interesses da minha comunidade, eu ndo
vou defender s6 a minha, a minha partidaria, a minha
pessoal! Eu quero defender aqueles jovens que eu td
representando... (J5)

Consideramos de grande interesse politico a manifestacio de ]5
quando faz referéncia a questao da conscientizagdo que os jovens precisam
ter para entenderem o tamanho da importincia no desenvolvimento e nas
tomadas de decisdes que diretamente lhes dizem respeito:

E verdade, com jovens conscientes nés teremos um
Brasil até consciente também... que nem eu...Vamos
a luta! Vamos cobrar! Se vocés ndo cobram e ficam
calados, ninguém vai saber da tua necessidade! O que
¢ que tu ta precisando hoje? E um emprego? Vamos
cobrar emprego, vamos ¢hamar a imprensa, vamos
fazer aquele multiddo de gente, vamos 14! (J5)

Esse sentimento de cobranc¢a demonstrado por J5 revela no nosso
entendimento uma demonstracdo do interesse do jovem em participar das
questdes politico partidarias além de mostrar uma visdo critica no ambi-
to das politicas governamentais. Ele tem capacidade de discernir que os
governantes ndo se importam com a comunidade e sim com o bem estar
deles. Para além disso, percebe-se uma certa decepgio pois muitos dos que
hoje fazem parte dos 6rgdos de gestio, estiveram junto por ocasido do mo-
vimento que trouxe de volta a tematica da necessidade de politicas de ju-
ventude. J5 desabafa:

Entdo, enquanto eu tiver lingua e voz, eu vou falar
e eu cobro mesmo! O que eu pude ver é que, alguns
que estdo 14 puxam mais pro deles entendeu? (...) e a
gente vé que essas pessoas que tio 14, fizeram parte do
mesmo grupo que a gente e to la e esqueceram essa
mobilizagdo, aquela luta que a gente tinha... a gente
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pode ver, muitos deles, da nossa época, com carro,
bem-sucedidos, com os seus carros bons...

Uma questao bem percebida na fala dos jovens entrevistados foi que
eles demonstram pertenca e identificacdo partiddria, o que ao nosso ver os
remete a ser compromissados com a causa civico politica. Dos cinco jovens
entrevistados, trés sdo filiados e atuantes na politica partidaria em partidos
a que eles imputam uma ideologia que se encaixa nos seus ideais democra-
ticos. )2 diz claramente que:

(...) Eu escolhi o partido pensando em dois critérios:
pensando na ideologia partiddria e pensado em um
partido que me fosse dar uma comodidade para
possivelmente eu sair candidato (...) a vereador, (...)
que ndo tivessem a conjuntura mais fechada em
relacdo a ndo abrir a participagio politica de uma
forma tdo democratica.

A categoria 111 da andlise do contetido das entrevistas com os jovens,
remete ao contexto da visdo sobre as politicas de juventude e remete a duas
subcategorias que sdo a visdo sobre a eficicia da politica de juventude e
concretizag¢do da politica/ iniciativas e sugestdes.

Mas, é interessante perceber a fala de ]2 quando este nos leva a re-
fletir da importancia do didlogo do jovem com o préprio jovem para que a
politica possa ter eficcia:

O jovem entende o jovem, igual a mulher entende
mulher. Entdo, jovem entende jovem. Se vocé
tem uma boa juventude que, naturalmente, essa
juventude ja tem um grau mais elevado em relagdo a
se comunicar, os jovens devem ser treinados, devem
ser estimulados a estimular outros jovens.

Na visdo de J3 o jovem estd numa fase de rebeldia e cita varios casos
de jovens que se envolvem com drogas entre outros e ficam a margem da
sociedade. No entanto acredita que isso decorre do fato da populagdo ndo
entender o jovem e a sua realidade porque querendo ou nio, ha segundo
ele um preconceito muito grande com a juventude... “sempre acontece...



em todas as geragOes aconteceram”.

Para ]3 o jovem, ele é muito sonhador mas se preocupa com o seu
futuro com a educagdo, com a amplia¢do das vagas no ensino superior, com
a questdo do mercado de trabalho, porém apesar das dificuldades procura
se envolver junto ao movimento estudantil na expectativa de poder prota-
gonizar a¢des que melhorem a realidade que hoje o jovem vive. Mas, ]3 faz
um contraponto sobre o ser jovem:

O jovem é rebelde, o jovem é muitas vezes um rebelde
sem causa mas a gente tenta, junto ao movimento
estudantil, transformar essa rebeldia, transformar
numa rebeldia com causa, com ideologia porque hoje,
ajuventude, ela tem muitos meios para se perder.

A fala de ]2 vai no sentido de que a sociedade deve incentivar e cons-
cientizar o jovem para que ele ndo seja ator coadjuvante da sua propria
vida e nem na vida da sua propria cidade. Para ele, a renovac¢do e ameniza-
¢do de certos estados, depende nio s6 dos professores, depende dos alunos
também! Entdo, a base disso é o protagonismo juvenil. Enquanto se estiver
ensinando o jovem, instigando que ele vai ser 1til, vai ser necessario, vai ser
grandioso! A sua fala vai na dire¢io de que o jovem deve ser incentivado,
instigado:

Olha, vocé é protagonista, vocé tem que trabalhar
determinados eixos, ampliar essa concepgdo ! “E a
mesma coisa que falar de satde, hoje, e nio falar de
drogas, nido falar de sexualidade”. Estd falando o qué
para o jovem? (J2)

A subcategoria de analise sobre a concretizagdo das politicas de juven-
tude na visdo dos jovens tras, na fala dos entrevistados, a demonstragdo de
conhecimento sobre o contexto e a0 mesmo tempo, reputamos como uma
visdo critica daquilo que tiveram a oportunidade de ver planejado e legisla-
do mas concretizado de forma muito incipiente.

Nesse sentido, verificamos na fala de ]2 a seguinte manifestagao:

(...) o grande criticar que eu fago disso é em relagiio
até a politica nacional de juventude, de que muito se
estabelece e pouco se faz. Eu tenho metas, eu tenho
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textos, eu tenho dizeres, é esse usar das palavras
para pouca concretizagdo. Chamam para fazer a
conferéncia municipal e estadual mas eu quero ser
¢hamado para apresentacio do resultado, eu quero
ser ¢chamado para o balanco, eu quero é ser Chamado
para o colher...

]2 reconhece que o Brasil é um pais de pessoas inteligentes:

O Brasil s6 ndo cresce mais, s6 ndo é a primeira
economia mundial, ndo por falta de recurso, nio
por falta de coragem mas, por falta de divisdo, de
execucdo! Dinheiro tem, pessoas tém (...), enquanto
continuar fazendo metas, metas e metas e nio
buscando atrds de alcangé-las, vai continuar assim,
vai continuar histdria. (J2)

Na concepgdo de J1 a concretizagdo das politicas é dificultada pelo
fato de que muitas das vezes se coloca pessoas que ndo sdo qualificadas,
que ndo tém o respaldo até da sociedade, que ndo conhecem a realidade:

Infelizmente quando o prefeito ganha, ou quando o
governo traz um secretario 1 da Bahia, outro 14 de
Salvador, outro de Manaus e outros sei 14 de qué, que
ndo sabe a realidade da capital. (J1)

J3 na sua fala diz que se estivesse no lugar dos governantes investia
na formacio de jovens para dialogar com os demais jovens, serem agentes
multiplicadores dentro da juventude porque:

Um jovem dialogando com outro jovem, a relagdo é
muito mais alinhada, d4 muito mais certo e eu acho
que o avango que tem que ter também sdo as politicas
publicas pra juventude do nosso estado.

Para )3 a concretizagdo da politica de juventude vém avangando mui-
to mas tem que avancar mais. Entdo, tendo em vista que o jovem, é uma
parcela muito grande da nossa sociedade, do nosso estado, entdo o olhar
das politicas tem sempre que ser mais focada para juventude. ]3 reconhece

que:



Nés temos um avan¢o na questdo de area de esporte,
noés temos avang¢o na questdo tecnoldgdica mas o
jovem quer mais, o jovem precisa de mais, ele precisa
de jovens pontuando isso, ele precisa de jovens sendo
liderancas dentro desse processo! (]3)

O avango tecnoldgico ao qual ]3 faz referéncia diz respeito a um pro-
grama de inclusdo digital proporcionado pela secretaria estadual de educa-
¢do que consiste em disponibilizar por empréstimo um netbook a todos os
alunos do ultimo ano do ensino médio das escolas publicas do estado. ]2
faz mencdo a isso como sendo um grande avang¢o, mas ao mesmo tempo faz
um questionamento critico dizendo:

A questdo dos Netbook é um grande avango, é um
grande acesso para a juventude dentro desse meio
tecnoldgico pra quem nio tinha o acesso a internet,
ao computador em casa, (...) serd que essa juventude,
ela estd sendo formada dentro de uma escola para
utilizar isso e saber utilizar?

Sobre a questio estrutural, ]3 vé que ela deverd acontecer pois tem
conhecimento que o governo esta com alguns projetos lancados entre os
quais cita a construcdo da Praca da Juventude cujo espago estd planejado
para grandes eventos e atividades esportivas, esportes radicais, artes, cul-
turas entre outros. Ao mesmo tempo faz uma referéncia a que os jovens
devem ficar atentos e de fato utilizarem esse espago.

J4 manifestando-se a respeito da concretiza¢do das politicas de ju-
ventude no que diz respeito as pessoas portadoras de deficiéncia refere ao
conteddo da politica nacional e faz um questionamento:

A politica nacional da juventude, ela traga, por
exemplo, o jovem que tem deficiéncia e diz que
deve ter mais oportunidade de acessibilidade no
transporte, nas oportunidades de esporte, de lazer,
nas atividades culturais. Isso existe aqui em Rio
Branco? Nao...

JS é militante juvenil ha alguns anos. Para ela em anos passados os
jovens tinham mais oportunidades de participa¢do do que agora. Ele faz
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alusdo a diversos programas que foram desenvolvidos mas nio tiveram
continuidade. E bem verdade que muitos programas foram reeditados com
outra roupagem, fruto da constante mudanga de dirigentes nos 6rgaos na-
cionais responsaveis pela execucdo das politicas. Entre eles encontram-se
programas como o quero a vida, protetores de vida, Agente Jovem, Educa-
dores de transito que tinham os mais variados objetivos. Hoje, o carro ¢hefe
dos programas de atendimento as politicas de juventude no Acre sio o Pré
Jovem e o Pronatec, ambos de atendimento a qualificacdo profissional. ]5
diz por exemplo que:

Eu ja fui beneficiada com algum dessas politicas mas
eu vejo que ainda precisa ser expandido pra mais
pessoas. E quase muito isolado... um aqui, outro
acold... algumas regionais sdo beneficiadas, outras
ndo... que nem eles estavam com um programa
“Quero a Vida” que foi implantado 14 dentro do meu
bairro, beneficiaram alguns jovens, eu acho que
eram umas 10 pessoas, mas foi uma coisa assim tio
pequena que cessou ali e ndo vi muitos resultados.

Para J5 eles se sentiam inseridos mas hoje vém que é uma questio
mais partidaria, porque antigamente eles faziam no intuito de realmente
fazer com que os jovens tivessem o primeiro emprego, participassem:

Mas, hoje em dia, o intuito deles é somente
aquele partidario, que os jovens venham e daqui,
futuramente, eles possam retribuir pro governo com
seu voto. (J5)

O seu relato vai ao encontro da manifestacdo de Rua (1998), Spésito
(2003) que em estudos fazem essa constatagdo de que as politicas ptblicas
no Brasil ndo tém continuidade:

Cada um querendo puxar mais pra politica mas as
causas de politicas publicas, mesmo, ndo cessavam,
ndo acabava!l A gente tinha um desejo, tinha uma
motivagdo. A gente c¢hegava a hora e ficava com a
outra turma porque a gente gostava, a gente tinha
uma motivagaol! (J5)



Na visdo de J1, com respeito a execugdo e continuidade das agdes da
politica de juventude, o governo tem que enxergar que os jovens querem
melhorias ndo so pra eles mas pra toda a comunidade e em especial para os
jovens da periferia que pra ele sdo esquecidos. J1 reconhece:

O atual governo hoje vem deixando a desejar com a
juventude e vocé vé que o percentual do eleitorado
jovem hoje, ultrapassa os 52%,nos temos mais de
115mil jovens s6 aqui na capital, na faixa etaria de 16
a29 anos de idade, e a gente vé que esses jovens estdo
sendo desvalorizado, ndo estdo tendo o respeito que
deveriam ter.

E, finalmente, encontramos na fala de J5 que na sua opinido as politi-
cas estdo no papel, mas nio estdo sendo concretizadas. Ele diz:

(...) Eu ndo estou vendo nenhuma politica 14 no meu
bairro que é pequeno, imagina na minha regional!
Como ¢ que vocés dizem que estdo trabalhando, que
sdo isso?’... E diz que os dirigentes governamentais
respondem “Ah! Mas tu fala demais!”... (J5)

Por ocasido das entrevistas foi ainda perguntado aos jovens sobre
que iniciativas eles na qualidade de maiores interessados estariam toman-
do para contribuir com a concretizac¢do das politicas. A andlise que fazemos
sobre esta subcategoria parte do principio que os jovens entrevistados tém
uma visdo global da situagdo da juventude no estado, sabem o que querem
e conhecem seus limites e possibilidades. Mas percebe-se também que a
bandeira partidaria, influencia no momento da fala, ou seja, os jovens que
por algum motivo tem ligagdo partidaria com os partidos que estdo no po-
der, sdo mais moderados nas criticas e demonstram mais empolgagao rela-
tivamente aos planos. Diferentemente aqueles que tem ligacdo partidaria
com os partidos que ndo estdo no poder, sio mais céticos quanto as cobran-
¢as e tem outra visdo mais critica e também mais desalentadora. Porém,
quando analisamos a fala dos jovens apartidarios, elas se aproximam mais
da fala dos jovens considerados de oposi¢do. No entanto, todos apresentam
iniciativas que tomariam se pudessem.

Para J5 uma das iniciativas seria voltar a funcionar os centros de ju-
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ventude por considerar que estes espagos eram de extrema importincia
para a comunidade. ]S explica que:

Nos centros de juventude ndo era recebido s6 a
capacitagdo, mas ali a gente percebia a vontade,
aquela garra, (...) criar mais espacos culturais” em cada
bairro, pelo menos em cada regional, se ndo d4 pra
trabalhar em bairros, mais pelo menos nas regionais.

J1 concorda que os jovens devem se mobilizar e apresentar propostas
e iniciativas. No caso dele que representa um segmento jovem diz que:

Esse é o nosso objetivo, de mostrar e envolver a
juventude diretamente no processo eleitoral e assim
transmitir para os bairros e para a zona rural que tanto
é esquecida, ndo s6 neste mas em outros governos.

Para finalizar esta andlise da fala dos jovens vamos utilizar uma fala
do ]2 que ao encerrar sua entrevista com esta investigadora fez a seguinte

Eu sintetizo isso com uma frase muito interessante
que Shakespeare disse, de um texto, o menestrel,
[sabedoria tem muito mais a ver com a experiéncia de
vida que vocé teve, do que com quantos aniversarios
vocé festejou]. (...) Entdo tabu é igual inimigo, é
aquele que te empurra pra frente porque vocé sabe
que vai ter que melhorar todos os dias, (...) é isso que
move a juventude. (J5) .






Capitulo 1V

TEMPO LIVRE, LAZER E
PARTICIPACAO DOS JOVENS




Neste capitulo serdo apresentados os resultados do estudo empirico
realizado para se conhecer os habitos de lazer, ocupagdo do tempo livre e
niveis de participagdo civica e politica de jovens acreanos. Para isso utili-
zados o questiondario ISSP 2007 (Leisure Time and Sports Survey), adaptado
para as condi¢Ges da pesquisa realizada.

O questionario foi estruturado em 18 perguntas com resposta fecha-
da (respostas dicotdmicas - sim/ndo, concordo/ndo concordo -, respostas
de escolha multipla e escalas tipo Lickert) distribuidas por cinco grandes
grupos:

Grupo 1 - Dados sociodemograficos - informagdes sobre os participantes rela-
tivamente a idade, género, nimero de livros em casa e regional em que habita.

Grupo 11 - Tempo de lazer: atividades e satisfacido -verifica a frequéncia com
que os participantes se envolvem em atividade de lazer e esportes, e satisfagdo
sentida.

Grupo 111 - O significado do tempo e do lazer e sua relacio no trabalho e em
outras esferas da vida - Verifica os significados do tempo livre para os partici-
pantes.

Grupo 1V - Aspectos macrossociais e politicos do esporte e do lazer - procura
conhecer a participagio civico politica dos respondentes.

Grupo V - Determinantes sociais e consequéncias do lazer - busca observar
as condicOes/ equipamentos culturais acessiveis aos respondentes.

4.1 Caracterizacao da amostra

A amostra foi constituida por jovens de ambos os sexos, estudantes
na faixa etdria de 15 a 21 anos que concordaram em participar na investi-
gacdo, totalizando 597 jovens. Do total dos jovens, 58.12% sdo do género
feminino e 41.8% sdo do género masculino. A maior concentracido de res-
pondentes esta na faixa etdria de 16 a 18 anos, assim distribuidos: 144 com
16 anos, 291 com 17 anos e 101 com 18 anos. A pesquisa foi realizada nos
trés turnos, manhd, tarde e noite, com alunos que frequentavam o 3° ano
do ensino médio nas escolas ptblicas de Rio Branco/AC. Esclarecemos que
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no estado do Acre os turnos de aula sio distribuidos em faixas etarias dife-
renciadas, em que nos turnos matutino e vespertino sdo admitidos alunos
na faixa correspondente até 17 anos, e os de idade superior a esta s6 obtém
matricula no turno da noite.

Os bairros de onde provém mais participantes pertencem a regional
3 e 4, com aproximadamente metade dos participantes 49.1%; seguido das
regionais 6 e 7 onde, residem cerca de 43.8% dos jovens; e da regional 1
com 7%. Justifica-se o grande percentual da amostra relativa as regionais 3
e 4 em virtude de que estas regionais comportam bairros com alto indice
populacional e neles estarem situadas 3 das maiores escolas que atendem a
clientela publico-alvo da investigacio.

No que diz respeito a quantidade de livros que os jovens tém em casa,
os resultados mostram que mais de um terco da amostra tem entre 11 e 50
livros, seguido de um expressivo percentual (28.3%) relatando ter mais de
51 livros, como pode ser observada na tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade de livros que tem em casa

Frequéncia Percentual

Nenhum 26 4.4

1-5 livros 83 13.9

6-10 livros 87 14.6

Valido

11-50 livros 208 34.8

51 ou mais livros 169 283

Total 573 96.0

Auséncia omisso 24 4.0
Total 597 100.0




4.2 Atividades de lazer mais frequentes

Nos graficos e tabelas a seguir, expdem-se as atividades e a satisfagdo
com que os participantes usam seu tempo de lazer e a frequéncia da pratica
para as atividades de lazer. Para interpretar os resultados, verifica-se que
quanto mais baixo o valor, mais frequentemente os participantes praticam
ou despendem tempo nessa atividade (1 - todo o dia, 2 - varias vezes por
semana, 3 - varias vezes por més, 4 — varias vezes por ano, 5 - uma vez por
ano ou menos, e 6 - nunca). Ouvir musica e assistir televisdo sdo as ativi-
dades nos quais os participantes deshendem mais tempo. E possivel que o
fato destas atividades ocorrerem em casa esteja relacionada com a falta de
acesso aos bens culturais e aos equipamentos de lazer, como sera visto mais
a frente.

L - Ouvir musica
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Griéfico 1 - Frenquéncia com que os participantes ouvem mtisica como atividade de lazer
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] - Assistir televisdo
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Grifico 2 - Frenquéncia com que os participantes assistem televisio como atividade de lazer

Encontrar amigos e navegar na internet surgem, como podem ser ve-
rificados nos graficos 3 e 4, a seguir, como atividades preferidas, seguidas das

atividades de assistir a apresentagdes culturais, caminhar e praticar esportes.

d - Encontrar amigos
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Gréfico 3 - Frenquéncia com que os participantes en-
contram amigos como atividade de lazer
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K - Passar o tempo na internet
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Graéfico 4 - Frenquéncia com que os participantes pas-
sam o tempo na internet como atividade de lazer

Isto vem ao encontro do que dizem Rugiski e Pilatti (2005). Segun-
do eles, a sociabilidade é um elemento basico presente praticamente em
grande parte das atividades de lazer, estando associada com o despertar
do prazer emocional, proporcionando ao participante um estimulo agra-
davel experimentado pelo fato de estar acompanhado de outras pessoas
sem qualquer obrigacdo ou compromisso para com elas, salvo, para aquelas
obriga¢Ges e compromissos que se tenha de forma voluntaria. Sendo assim,
o lazer oportuniza uma maior e mais profunda interagdo entre as pessoas e
como consequéncia uma amigavel emotividade.

Embora mais de um terco da amostra posicione a quantidade de
livros existentes em sua casa entre 11 e 50 livros, a leitura nao faz parte
da preferéncia dos jovens entrevistados, onde se observa, que fica a frente
apenas das atividades visitar parentes (grafico 7), bordar (grafico 8) e jogar
jogos de mesa (grafico 9) que sdo as atividades menos praticadas pelos par-
ticipantes.
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f - Praticar um esporte

30

todoodia  vérias vezes por vérias vezes por vérias vezes por uma vez por ano nunca
semana mes ano ou menos

Graéfico 5 - Frenquéncia com que os participantes pra-
ticam esportes como atividade de lazer

a - Ler livros

Percentual

todoodia  varias vezes por varias vezes por varias vezes por uma vez por ano
semana més ano oumenos

Grafico 6 - Frenquéncia com que os participantes leem livros como atividade de lazer
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c - Visitar Parentes (longe de casa)
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Griéfico 7 - Frenquéncia com que os participantes visitam parentes

h - Fazer artesanato, bordado
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Grifico 8 - Frenquéncia com que os participantes fazem artesanato, bordado
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e - Jogar cartas ou outros jogos de mesa

todo o dia  vérias vezes por vérias vezes por vérias vezes por uma vez por ano nunca
semana mes ano Ou menos

Gréfico 9 - Frenquéncia com que os participantes utilizam jogar cartas

i - Fazer servicos, jardinagem
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Grifico 10 - Frenquéncia com que os participantes dizem fazer servigos de jardinagem
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Relativamente ao hdbito da leitura como atividade de lazer, isto pode
estar relacionado a falta de bibliotecas haja vista que nio existe, por incrivel
que possa parecer, bibliotecas com acervo diversificado nas escolas onde
estudam os jovens componentes da amostra. O que existem sdo bibliotecas
com os livros didaticos que sdo usados nas atividades didrias da escola. A
Unica biblioteca publica com acervo diversificado fica no centro da cidade,
e 0 jovem para acessa-la depende de transporte pago. Com essa premissa,
podemos inferir que, conforme se posiciona Formiga (2004), a orientagio
cultural e valorativa que é oferecida aos jovens é capaz de influenciar seus
comportamentos, permeando uma perspectiva psicossocial, isto é, a pessoa
ao escolher uma atividade de lazer ndo apenas a escolherd porque gosta,
mas devido aos valores que venha a priorizar e ao acesso que esta possa lhe
proporcionar.

Quanto a pratica desportiva ou atividade fisica, pela observagio das
respostas, no Grafico 11 podemos verificar que mais da metade da amostra
pratica alguma atividade desportiva/fisica, para além da praticada na escola
(55%) e que mais de um terco da amostra apesar de ndo praticar frequen-
temente ja praticou e uma pequena parte admite nunca ter praticado qual-
quer desporto ou jogos.

Vocé pratica algum esporte ou atividade fisica (exclua a atividade
fisica da escola)?
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sim néo frequentemente, mas ja nunca pratiquei esportes ou jogos
pratiquei

Grifico 11 - Frequéncia da pratica do esporte como atividade de lazer
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4.3 Bem-estar, satisfacao

Considerando que uma das consequéncias do lazer é o grau de feli-
cidade que as pessoas sentem ao realizar tais atividades e que as atividades
de lazer agem como determinantes sociais, procurou-se saber o nivel de
satisfacdo que os jovens sentiam quando estavam a pratica-las. Para isso,
perguntamos qual o grau de satisfacdo dos pesquisados ao realizar deter-
minadas atividades. Relativamente a satisfacdo em relagdo as atividades de
tempo de lazer, podemos constatar que todas as atividades questionadas se
apresentam como fontes de satisfagdo para os participantes, sendo que en-
contrar amigos é a atividade que mais satisfacdo proporciona, seguida, por
ordem, assistir televisdo, praticar desporto e, por fim, leitura de livros, como
pode ser verificado na tabela 2.

Tabela 2 - Satisfacdo com atividades de lazer (1-7)

N Média Desvio Padrao
a - Ler Livros: 520 4.33 1.994
b - Encontrar Amigos: 538 6.15 1.571
C - Praticar um Esporte: 540 5.15 2104
d - Assistir televisdo: 545 5.73 1.793

A fim de se relacionar a frequéncia da prética de atividades de lazer
com a satisfacdo que proporciona, procedeu-se ao cdlculo das correlagdes
entre a frequéncia e satisfacdo para cada uma destas varidveis, tendo-se
¢hegado a conclusio que a frequéncia da pratica de cada atividade se corre-
laciona significativamente com a satisfacdo com a mesma.



Tabela 3 - Percepg¢oes de felicidade

> Desvio
N Min Max Média BadiSe
Considerando tudo, quéo feliz 571 1 - 297 2 059

vocé diria que vocé é?

Nota: Percep¢oes de felicidade (1-7; 1 é extremamente feliz)

No sentido de explorar o bem-estar dos participantes analisamos as
percepgoes de felicidade e em que medida o lazer se relaciona com a nogao
de experiéncia 6tima. Quanto as percepgoes de felicidade, quando pergun-
tamos aos participantes, considerando tudo, qudo feliz vocé diria que vocé é,
a maioria considera-se extremamente feliz (valor 1) e apenas uma minoria
diz ser extremamente infeliz (valor 7), segundo a tabela 3.

Csikszentmihalyi (1999) considera que a qualidade de vida nao de-
pende da felicidade, mas sim do que cada pessoa faz para ser feliz. Do seu
ponto de vista, viver é experimentar e a experiéncia ocorre a qualquer mo-
mento ou tempo, por meio de atos, pensamentos e sentimentos. Os mo-
mentos excepcionais da vida de uma pessoa sdo considerados como as “ex-
periéncias de fluxo”. Cada individuo tem um meio de atingir a “experiéncia
6tima” ou o “fluxo”, a sensagdo de a¢do sem esforgos, experimentada em
momentos que se destacam como os melhores de sua vida. Levando em
conta as dimensoes da experiéncia 6tima, perguntamos aos participantes
da pesquisa como se sentiam ao realizar as atividades de lazer. Quase todos
os respondentes disseram que as atividades de lazer faz com que se sintam
mais proximos das outras pessoas e ainda que estdo a se tornar uma pessoa
melhor, seguido da afirmacao de que as atividades de lazer, lhes permitem
expressar o tipo de pessoa que realmente sdo e, em menor escala, dizem
que envolver-se numa atividade de lazer os faz perder a nogdo do tempo,
como pode ser verificado no grafico 12.
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faz vocé perder a nocao do tempo

fazvocé se sentir mais proximo das outras pessoas

faz vocé sentir como voceé esta se tornando uma
pessoa melhor

permite a vocé expressaro tipo de pessoa que vocé
realmente e

0 20 40 60 80 100

Gréfico 12 - Dimensdes da experiéncia étima

4.4 Funcgoes e significados do tempo livre

Quanto as fung¢des do tempo livre e o significado do tempo e do lazer,
constatamos que os participantes associam o tempo livre a relaxar e des-
cansar, embora também estabelecam contatos tteis e passarem tempo com
os amigos. Mas raramente o utilizam para desenvolver atividades especiais
ou pensar no trabalho.



Tabela 4 - Fun¢des do tempo livre (1-4; 1 é sempre)

N Média Desvio Padrdo

No tempo livre, eﬂtzisstabelego contatos 561 218 841

Eu uso meu tempo livre para relaxar e 583

descansar e o

N abilintes Glaoates espege AR 244 by
R beacu e OB 2N A
No tempo livre eu passo muito tempo 573 200 858

com meus amigos

Considerando os resultados obtidos na tabela 4, pode-se ratificar que
o lazer tem algumas fung¢des, como afirma Dumazedier (2004), especial-
mente a liberacdo e o prazer que reparam as deterioragdes fisicas e nervosas
provocadas pelas tensoes resultantes das obrigagdes cotidianas, o diverti-
mento, a recreacdo e o desenvolvimento da personalidade que permitem
uma participagdo social maior e mais livre. Para além disto, ainda segundo
o0 autor, permite a pratica de uma cultura desinteressada do corpo, da sen-
sibilidade e da razdo, além da formagdo pratica e técnica, oferecendo novas
possibilidades de integracdo voluntaria a vida de agrupamentos recreati-
vos, culturais e sociais.

Referente as percepc¢des de bem-estar e a frequéncia com que experi-
mentam determinados sentimentos, obteve-se, nas respostas, o “desejo de
ter mais dinheiro”. Por vezes também experimentam as sensagoes “de estar
entediado” ou “com pressa’, e, por fim, mais raramente afirmam nio saber
“o0 que fazer com a vida”. As respostas mostram que, em média, os partici-
pantes ndo experimentam estes sentimentos negativos durante o tempo
de lazer. Note-se que estes sentimentos estdo negativamente vinculados
com o bem-estar subjetivo que seria o que os leigos, de acordo com Diener,
Oishi, e Lucas (2003), chamam de felicidade, prazer ou satisfacdo com a
vida. Diener, Suh, Lucas e Smith (1999) referem que o bem-estar subjetivo
esta relacionado ao que as pessoas pensam, avaliam e sentem sobre suas
préprias vidas. De fato, a correlagdo entre estes sentimentos e a percepgao
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de felicidade é sempre negativa e significativa para sentir-se entediado e
querer ter mais dinheiro, embora de magnitude baixa.

Tabela 5 - PercepcOes de bem-estar

N Média Desvio Padrio
Sinto-me entediado 590 2.66 1.125
N&o sei 0 que fazer com minha vida 587 3.47 1.252
Eu queria ter mais dinheiro 591 1.96 1.061
Sinto-me com pressa 590 2.65 1.200

4.5 Acessibilidade

No que diz respeito a acessibilidade nas instala¢oes publicas para
a pratica do lazer dos jovens pesquisados, verifica-se que a acessibilidade
¢ bastante incipiente. Considerando que a quase totalidade se omitiu ao
responder: quantos teatros, bibliotecas e cinemas existem em seus bairros,
podemos inferir que isto se dd em funcdo de que estas instalagdes nio exis-
tem. Até porque é de conhecimento publico que na Cidade de Rio Branco,
existe apenas um teatro de grande porte e outro bem menor, apenas uma
biblioteca publica, localizada na zona central da cidade, como ja referimos
anteriormente e nenhum cinema publico. No que diz respeito a existéncia
e disponibilidade de pragas de esporte, as respostas de mais da metade dos
respondentes dizem que existe, e uma boa parcela deles ndo responderam.
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Quao acessivel pra vocé sio as instalacdes publicas ou privadas
para vocé fazer suas atividades de lazer?

501
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Percentual
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muito pouco raramente quase nunca néo existem

instalagdes cutturais
e de lazer no meu
hairro

Gréfico 13 - Acessibilidade das instalagtes

Entretanto, reportando-nos ao resultado da pesquisa empirica qua-
litativa, quando os entrevistados se referem aos espagos publicos como
fontes de lazer, eles ndo apresentam, na percepg¢ao dos entrevistados, con-
di¢Ges para o uso. Fazemos essa referéncia em virtude de que, neste es-
tudo quantitativo, as respostas eram fechadas, o que nido proporcionava
condi¢des de saber com mais detalhes a opinido dos participantes. Fazendo
um cruzamento das informagdes obtidas nos estudos efetuados, podemos
dizer que, pelas respostas, as precarias condi¢Oes dos espacos publicos de
lazer ndo ficaram limitados a péssima infraestrutura, mas também a inse-
guranga dos locais e a falta de pessoal para gerenciar e cuidar dos espagos,
como pode ser observado na Tabela 6.
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Tabela 6 - No seu bairro existe outra instalacao para uso de lazer?

Apenas 0.3% dizem que sim

Frequéncia  Percentual
No seu bairro existe um teatro? Sim 42 7.0
Nédo 1 2
Total 43 7.2
Omissos 554 92.8
Total 597 100.0
No seu bairro existe uma Sim 29 49
biblioteca? Nio 1 P
Total 30 5.0
Omissos 567 95.0
Total 597 100.0
No seu bairro existe um cinema? Sim 6 1.0
Nédo 1 2
Total T 1.2
Omissos 590 98.8
Total 597 100.0
No seu bairro existe uma praca de Sim 369 61.8
esportes? Nio 5 8
Total 374 62.6
Omissos 223 374
Total 597 100.0
4.6 Participacao

Para se saber o grau de participagdo e envolvimento dos jovens pes-
quisados, perguntamos se eram membros de algum tipo de grupo ou as-
sociacdo que participa ou promove atividades na sua comunidade. Pelas
respostas obtidas, pode-se constatar que a maioria absoluta dos partici-
pantes ndo é membro; seguido, em menor escala, da resposta de que nio
é membro e nem interessado em participar. Estas respostas nos remetem
aos resultados da pesquisa empirica qualitativa, onde temos, nas respostas



de alguns dos entrevistados, a alusdo a essa provavel apatia e desinteresse
dos jovens em participar da conjuntura da comunidade em que habitam.
Entretanto, valeria a pena um estudo mais aprofundado das razdes que sdo
a causa desse provavel desinteresse. Diante disso: Serd que existe, na co-
munidade de Rio Branco, democracia participativa? Rousseau (1991), em
sua obra “O Contrato Social”, referencia que democracia é um sistema no
qual os cidaddos executam as leis que eles proprios construiram. Fica aqui a
indagacdo, pois, como veremos mais a frente, a maioria absoluta dos jovens
de Rio Branco nao fez parte da elaboragao das politicas de juventude e tdo

pouco tem sido ¢chamados para a sua concretizac¢do. Vejamos os graficos 14
e 15.

Vocé é membro de algum grupo ou associa¢do que participa ou
promove atividades na sua comunidade?

60

N
o
1

Percentual

201

0 T T T T
Um membro da diretoria  Um membro que apenas N&o sou membro N&o sou membro e nem
que participa e da participa interessaclo em participar
sugestoes de
providencias

Gréfico 14 - Participagio em associa¢Oes que promove atividades na comunidade
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Nos ultimos 12 meses esteve envolvido em atividade de um partido
politico ou associac¢ao?
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80
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Percentual
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201

_—
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Participei Sou membro, mas ndo participo N&o sou membro

Griéfico 15 - Envolvimento em partido politico ou associa¢do

Como podem ser vistos nos graficos, a maioria dos jovens nao se en-
volve, nem como membro nem como participante, em partidos politicos.

Paulo Carrano, coordenador do Observatodrio da Juventude da Uni-
versidade Federal Fluminense, avalia que ¢ dificil apontar os motivos para
esse provavel desinteresse, em virtude de ndo haver pesquisas das décadas
passadas que permitam comparagdes (Portal R7, 2011). Para ele é errado
afirmar que os jovens ndo se interessam por politica partidaria, mas é pos-
sivel entender porque muitos decidem defender suas préprias bandeiras
(Portal R7, 2011). O autor infere ainda que os jovens se vinculam mais a
causas e ideias, especialmente aquelas em que eles podem participar di-
retamente (Portal R7, 2011). Dados da pesquisa lbase/Polis, revelam que
64% dos entrevistados disseram que ndo acreditam que os politicos repre-
sentem os interesses da populacdo. Os jovens entrevistados neste trabalho
dizem que nada é feito para despertar esse interesse na juventude, poisos



politicos mais antigos tém medo da lideranga juvenil e por isso ndo querem
que eles crescam politicamente.

Quanto ao envolvimento com igrejas ou outra organizacao religiosa,
as respostas, no Grafico 16, evidenciam alto indice de participagdo, como
pode se perceber que as organizagdes religiosas contam com a participagio
de mais da metade dos participantes, contando ainda com o envolvimento
de alguns deles como membros da comunidade. Porém, cerca de um quarto

da amostra ndo se envolveu também com organiza¢Oes desta natureza, no
ultimo ano.

Nos ultimos 12 meses esteve envolvido em atividade de uma igreja
ou outra organizacao religiosa?
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Participei Sou membro, mas ndo participo N&o sou membro

Griéfico 16 - Envolvimento em organizagdes religiosas

No que diz respeito a participagdo e envolvimento em trabalho vo-
luntario, mais uma vez, verificamos que, na maioria das respostas, os jovens
ndo pertencem a nenhum grupo de voluntariado. Apenas uma infima parte
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deles é membro destas associac¢Oes, sendo que apenas uma pequena parcela
da amostra diz ter participado em trabalho voluntério nos dltimos 12 me-
ses, como podemos verificar no Grafico 17.

Nos ultimos 12 meses esteve envolvido em atividade de uma
organizacdo ou grupo que se envolve em trabalho voluntario?
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Participei Sou membro, mas ndo participo N&o sou membro

Griéfico 17 - Envolvimento e organizagdo de trabalhos voluntarios

Nas respostas dos pesquisados, quanto a participacdo na elaboragio
das politicas de juventude, observa-se que apenas uma pequena parte dos
jovens participou na elaboragio das politicas de juventude, cujo percentual
corresponde a participagdo em uma ou mais das etapas, sendo que uma
maior participac¢do ocorreu na etapa estadual, seguida da etapa municipal
e da etapa federal. Verifica-se igualmente que um alto indice da amostra
sequer responde, o que nos faz inferir que ndo participaram por algum mo-
tivo. Este fato deve ser razdo para um novo estudo. Perguntamos igual-
mente, se os jovens da amostra, tém sido convidados para participar da



concretizagdo das politicas. Embora verificou-se que a maioria absoluta
respondeu “ndo”, uma pequena parte dos respondentes, diz ter participado
em algum momento, como é observado na Tabela 7.

Tabela 7 - Participacdo em iniciativas das politicas de juventude

Frequéncia Percentual
municipal 8 1.8
Vilido estadual 14 2.3
federal 3 5
Total 25 4.2
Auséncia omisso 572 95.8
Total 597 100.0

Tabela 8 - Participac¢do na concretizacgao das politicas de juventude

Frequéncia Percentual
- sim 126 211
Valido
néo 454 76.0
Total 580 97.2
Auséncia omisso 17 238
Total 597 100.0

4.7 Preditores da participacao na politica publica

Independentemente da maioria dos jovens ter poucas oportunidades
de envolvimento nas politicas pablicas, uma questdo relevante é perceber
o que distingue os jovens que tém participado na concretizagio destas po-
liticas e programas de juventude dos que nao tém tido oportunidade para
esse envolvimento. Assim, para perceber o que diferencia estes jovens, co-
me¢amos por realizar uma série de analises cruzadas de distribuicdo de fre-
quéncias atendendo ao género, ndmero de livros em casa, regional em que
vivem e participagdo em partidos politicos, associagdes religiosas, volunta-
riado ou associagOes que desenvolvem atividades na comunidade. Como
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se pode observar pelas tabelas a seguir, ndo ha diferencas significativas em
func¢do do género dos livros em casa, do bairro em que mora ou da parti-
cipagdo em associagOes religiosas ou ligadas a comunidade mas, e talvez
ndo surpreendentemente, os jovens que participam em partidos politicos
ou em voluntariado participam significativamente mais nas iniciativas de
politica publica. Ou seja, sdo os jovens cujo nivel de envolvimento civico e
politico é mais intenso que sdo mais frequentemente implicados nas ativi-
dades de concretizacdo da politica publica.

Quadro 9 - Participacido em iniciativas das politicas de juventude
em funcio do sexo

Participou em iniciativas das politicas de
juventude?
Nao Sim
F 178 58
Masculino
% 75.5% 24.5%
Sexo
F 272 68
Feminino
% 80.0% 20.0%
F 451 126
Total
% 78.2% 21.8%
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Quadro 10 - Participa¢dao em iniciativas das politicas de juventude

em funcdo do nimero de livros em casa

Participou em iniciativas das
politicas de juventude?

Nao Sim
E 19 6
Nenhum
% 76.0% 24.0%
= 63 12
1 -5 livros
% 84.0% 16.0%
Quantos livros 3 70 13
vocé tem em 6 - 10 livros
casa? % 84.3% 15.7%
E 162 41
11 - 50 livros
% 79.8% 20.2%
E 123 32
51 ou mais
livros
% 79.4% 20.6%
E 437 104
Total
% 80.8% 19.2%

251



Quadro 11 - Participacdo em iniciativas das politicas de juventude
em funcio do bairro em que mora

Participou em iniciativas das politicas
de juventude?
Nao Sim

E 35 f
Regional 1

% 83.3% 16.7%

[ 226 57
Regional 3

% 79.9% 20.1%

Bairro em
que mora

F 103 27
Regional 6

% 79.2% 20.8%

F 90 35
Regional 7

% 72.0% 28.0%

F 454 126

Total
% 78.3% 21.7%
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Quadro 12 - Participacido em iniciativas das politicas de juventude
em funcio da participagdo em partidos politicos

Participou em iniciativas das
politicas de juventude?
Néo Sim
F 380 92
Nao
: % 80.5% 19.5%
E membro ou participa
em partidos politicos?
F 31 23
Sim
% 57.4% 42.6%
F 411 115
Total
% 78.1% 21.9%




Quadro 13 - Participacdao em iniciativas das politicas de juventude

em funcio da participacio em associagoes religiosas

Participou em iniciativas das
politicas de juventude?
Nao Sim
' 131 29
Néao
E membro ou participa % 61.9% 18.1%
em associagoes
religiosas? E 301 90
Sim
% 77.0% 23.0%
F 432 119
Total
% 78.4% 21.6%
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Quadro 14 - Participacdo em iniciativas das politicas de juventude

em funcio da participacio em voluntariado

Participou em iniciativas das
politicas de juventude?

Nao sim
F 339 81
Néo
E membro ou % 80.7% 19.3%
participa em
voluntariado? = 7 3
Sim
% 65.1% 34.9%
F 410 119
Total
% 77.5% 22.5%
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Quadro 15 - Participacdao em iniciativas das politicas de juventude

em funcio da participacdo em associacOes comunitarias

Participou em iniciativas das
politicas de juventude?
Nao Sim
F 390 103
Nao
E membro ou % 791% 20.9%
participa em
associagbes
comunitarias? F 45 20
Sim
% 69.2% 30.8%
F 435 123
Total
% 78.0% 22.0%

Para aprofundar estes resultados, atendendo também a outras va-
ridveis que podem ser relevantes, como a idade, as perceg¢des sobre o sig-
nificado do tempo livre e a percecdo de bem-estar subjetivo, realizamos
ainda uma regressdo bindria logistica. Depois de eliminarmos alguns parti-
cipantes que se comportavam como “outliers”, procedemos a analise numa
amostra de 577 participantes, tendo sido incluidos 66.9% (n = 386), dado
que os restantes tinham dados omissos em alguma das variaveis considera-
das. A varidvel dependente era, obviamente, a participa¢do numa iniciativa
da politica de juventude; os preditores eram os seguintes: sexo (masculino),
idade, livros em casa, os significados do tempo livre (no tempo livre, eu es-
tabeleco contatos tteis; Eu uso meu tempo livre para relaxar e descansar;



No tempo livre, eu desenvolvo e cultivo habilidades e talentos especiais; No
tempo livre eu passo muito tempo com meus amigos - que evolui de uma
escala de 1, sempre, para 4, nunca), o bem-estar subjetivo (considerando
tudo, qudo feliz vocé diria que vocé é? — sendo que a avaliagdo é feita numa
escala de 1, extremamente feliz, a 7, extremamente infeliz) e os indicadores
da participagdo em partidos politicos, em associagdes religiosas, em volun-
tariado, em associa¢des comunitarias). As varidveis foram introduzidas em
blocos: primeiro as sociodemograficas, depois as de significados do tempo
livre e bem-estar subjetivo e, finalmente, as de participagdo. Os valores dos
coeficientes para os varios blocos estio descritos nas Tabelas 3 a 5, sugerin-
do que os trés blocos de varidveis explicam, na leitura mais otimista, cerca
de 25% da variancia. O teste de Hosmer e Lesmeshow revela um valor de
sugerindo que o modelo é adequado aos dados, embora a percentagem de
casos corretamente classificados evolua muito ligeiramente (de 80.1% para
80.3%), observadas no Quadro 16.

Quadro 16 - Participacdo em iniciativas das politicas de juventude
em funcio da participagcdo em associacOes comunitarias

Bloco Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 .050 .080
2 108 A7
3 161 254

Como se pode denotar no Quadro 17, as variaveis que mais contri-
buem para predizer a participacdo em politicas publicas sdo, pela positiva,
0 bem-estar subjetivo, o uso de tempo livre para estar com os amigos, e, no-
vamente o envolvimento em atividades de partidos politicos e voluntaria-
do; e, pela negativa, a idade - sugerindo que estas oportunidades sdo mais

257



258

relevante para os mais novos, os mais felizes e que mais associam o lazer as
redes de sociabilidade e os ja envolvidos em experiéncias de participagio ci-
vica e politica. Alids, o envolvimento em partidos politicos é o preditor mais
relevante indicando que as redes partidirias podem desempenhar aqui um
papel central na mobilizagdo dos jovens.

Quadro 17 - Preditores da participacdo em politicas publicas

Preditores B S.E. | Wald | df Sig. Exp(B)
sexo_masculino | .399 | .291 | 1.882 1 170 1.490
Idade -960 | .204 | 22.024 | 1 .000 .383
Livros em casa | -.103 | .123 | .690 1 .406 .903

TL... contatos

iels -155 | .198 | .613 1 434 .857
TL...relexar 227 | 205 | 1.227 | 1 .268 1.255
TL...habilidades | -.114 | .163 | .488 1 .485 .893
TL...amigos -609 | .191 | 10.160 | 1 .001 544
Qudo felizé? | -217 | .079 | 7.639 | 1 .006 .805
part_pp 1.654 | 421 | 15468 | 1 .000 5.229
part_rel -369 | .329 | 1.260 | 1 .262 .691
part_vol .666 | .337 | 3.904 | 1 .048 1.946
par_ass_com 17 | 449 | 068 1 .795 1.124

Constant 16.711| 3.683 | 20.592 | 1 .000 18092676.289
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Conclusdo e perspectivas

Nas ultimas décadas, o Brasil tem assistido a um enorme desenvol-
vimento das politicas publicas para a juventude que reconhecem os jovens
como um grupo diverso, atravessado por camadas de género, orientacdo
sexual, etnia, classe social, cultura, deficiéncia, e que enfatizam uma visdo
de juventude além de um modelo de déficit. Além disso, e em linha com as
tendéncias internacionais, estas politicas assumem uma estrutura partici-
pativa que enfatiza o envolvimento dos jovens na concepgio, implementa-
¢do e avaliagdo de politicas puiblicas. Mas, como vimos, a questdo da par-
ticipacdo, mesmo benevolente e aparentemente consensual, muitas vezes
corre o risco de manipulagdo e panfletagem (FERREIRA et al., 2012). Na
verdade, desde o trabalho seminal de Arnstein (1969) e Hart (1992) temos
claramente consciéncia de que os discursos sobre a participagdo, especial-
mente no caso de grupos potencialmente desempoderados como criangas
e jovens, pode significar coisas muito diferentes, incluindo uma “inauténti-
ca participagao” (HEAD, 2011, p. 542).

Por outro lado, a pesquisa mostra experiéncias de participa¢do na
concepc¢do, implementacido e avaliagdo de politicas publicas que podem
ser uma experiéncia significativa para os jovens, associadas a beneficios
relevantes em termos de conhecimento civico e politico, atitudes e com-
peténcias como realcam, estudos de Camino & Zeldin (2002), Checkoway
(2011), Checkoway et al. (2005), Flanagan & Levine (2010), Ginwright &
James (2002), Youniss, Fardos, & Natal-Melhores (2002), Zeldin et al. (2003).
Na verdade, os especialistas reconhecem que “a educagio para a cidadania
nao é de forma alguma confinada ao terreno da escola” e “de fato, ha razoes
para acreditar que as experiéncias fora da escola podem ser mais importan-
tes do que aquelas dentro dela” (MCCOWAN, 2009, p. 25). Ainda assim,
como em outros dominios da participagao civica e politica, a qualidade des-
sas experiéncias deve ser cuidadosamente analisada, de forma a perceber,
na visdo de Ferreira, Azevedo, & Menezes (2012), como alguns elementos
-desafio e apoio, agdo e reflexdo, o pluralismo e a diversidade, o tempo e
a continuidade - parecem ser de fundamental importancia para a eficicia
dessas experiéncias.

Os resultados do estudo revelam que os decisores politicos assumem
que o Acre ainda ndo tem uma politica de juventude especifica e estrutu-



rada, mas tem tentado criar um lugar para a juventude na agenda regional
e local, de acordo com a politica de juventude do estado que vé os jovens
como sujeitos de direitos e ndo como problemas. Os esfor¢os envolvem
uma série de projetos e programas especificos criados pelo governo federal,
como tentativa de concretizar a politica nacional de juventude. Existem
politicas para a juventude nas dreas de educagdo, saide, seguranga, meio
ambiente, esporte e cultura, que envolvem uma série de a¢Oes para os jo-
vens. Também é um fato que o decisor politico municipal no Brasil ndo tem
nada na drea, em contraste com a Europa, onde existem congressos mun-
diais e muitas pessoas estdo falando sobre esses projetos para a juventude.
No Brasil ainda nao esta enraizada em nossa pratica, mas é uma oportu-
nidade importante para fazer a diferenca, especialmente com os jovens da
Amazobnia, porque a realidade é totalmente diferente de outras regides do
pais a comegar pelo clima, dimensdes geograficas continentais, dificulda-
des de deslocamento, falta de industrias, especialmente no estado do Acre,
e falta de acesso aos bens culturais.

Os gestores de politicas expressam uma clara preocupagdo no desen-
volvimento de programas de cidadania juvenil, mas ndo emerge em seus
discursos a real concretizag¢do disto. Na verdade, eles tendem a enfatizar o
papel desses programas na promogao da “inclusdo social”, mas claramente
assumem uma orientagdo de futuro: “temos a intenc¢do de fazé-lo”, “esta-
mos planejando”, “temos que”, sem especificar o tipo de a¢des que demons-
tram a implementacao dessas politicas. No entanto, ha um reconhecimen-
to de que “O Brasil tem uma divida histdérica com os mais pobres e os mais
excluidos, porque o Estado brasileiro foi construido para elites e foi dire-
cionado para a manutencgdo de elites”. Tanto é assim que identificamos na
fala dos decisores politicos o reconhecimento de que é preciso tratar os jo-
vens como os tomadores de decisdo, capacitd-los e incentiva-los a atuarem
como protagonistas e se expressarem em relagdo a politica, seja no proces-
so educacional, seja na escola, na universidade ou nas rela¢des familiares.

Os jovens precisam ter um didlogo com outras geragdes. Mas, eles
também precisam saber o que eles querem e o que eles pensam. Para que
isso seja levado em consideragio, deve haver uma capacitagio da juventude
a fim de que ela seja tratada como agente de desenvolvimento estratégico.

Quanto a participagdo dos jovens membros da comunidade na vida
publica, que constitui um dos requisitos de governanga adequada, também
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os lideres comunitarios, no conjunto, concordam que a implementagio de
politicas ainda nao foi realizada uma vez que menos da metade dos lideres
entrevistados menciona uma agdo especifica, por exemplo, cursos de for-
macdo profissional para os jovens em sua regional.

Ainda mais impressionante é a sua opinido sobre as consequéncias
da falta de implementagdo das politicas de juventude, onde se vé revelado
que ha muitos jovens envolvidos com drogas e prostitui¢do. Por outro lado,
ha muitos espacos puiblicos ociosos, o que demonstra que as politicas de
juventude ndo estiao funcionando.

As escolas que sdo, obviamente, os espacos centrais na educagdo e na
vida dos jovens e que se transformaram na preocupagio central das poli-
ticas de juventude no Brasil, também deixam a desejar, ndo por culpa das
dire¢des destas, mas por falta de estrutura para que possam, por exemplo,
trabalhar a tempo integral e com isso ser o locus para uma participagio
mais efetiva dos jovens.

A visdo dos diretores de escola sobre a participag¢do dos jovens nas
politicas publicas e se eles manifestam interesse e envolvimento na vida de
suas comunidades ndo é muito favoravel. Para alguns diretores, muitos jo-
vens estdo na escola com pouco envolvimento ou apenas para garantir o re-
cebimento do subsidio Bolsa Familia, ja que o principal requisito para isto é
a garantia de que o aluno esta frequentando a escola. Constata-se, também,
uma concepg¢ao, por parte de alguns entrevistados, que o protecionismo
das politicas publicas contribui para deixar os jovens demasiadamente apa-
ticos. Para estes, é perceptivel que mesmo os jovens residentes nos bairros
mais carentes tém amplo conhecimento sobre seus direitos, muitas vezes,
até mais que seus deveres.

No entanto, um dos diretores entrevistados considera que esta apa-
rente falta de interesse na participagio civica e politica é resultado da falta
de experiéncias como cidadios, pois considera que se os jovens conseguis-
sem se ver como verdadeiros cidaddos, com uma contribuicio efectiva para
amelhoria da cidade, educagio, lazer, esportes, espagos publicos, poderiam
realmente assumir e viver a sua cidadania. Em sua opinido essa falta de
experiéncias decorre do ndo reconhecimento de seu potencial e dos obsta-
culos a sua participagio.

Outra constatagdo relevante sobre a cidadania juvenil é que, na opi-
nido dos entrevistados, o simples fato de votar ndo os torna cidaddos. Para



que isso venha a acontecer, é necessario que os jovens participem de fato
das iniciativas e das tomadas de decisdes que desenvolvam a visdo social
e politica, tornando-os verdadeiros cidaddos ativos, participantes em sua
sociedade.

Entretanto, é reconhecido que, mesmo que a implementacdo das
politicas ainda seja deficiente, ja é uma grande vantagem a existéncia de-
las, embora seja de considerar que elementos do cotidiano dos jovens con-
tribuem para o aumento da sua participagdo politica, tendo em vista que
quando os jovens sdo convidados a mostrar o que sabem fazer, a sua satis-
fagdo é impressionante.

O resultado mais significativo sobre a percep¢do da implementagio
de politicas de juventude é verificado a partir das entrevistas com jovens
lideres, sejam eles membros de partidos politicos, grupos de bairro e ou
lideres de redionais de bairros. Um dos jovens entrevistado diz que as po-
liticas sdo lindas, mas s6 no papel, pois ndo se vé qualquer politica sendo
implementada no seu bairro.

Em geral, os jovens sdo também bastante criticos no que diz respeito
as opgOes estratégdicas em matéria de politicas de juventude, ou seja, como
exemplo, a decisdo de construir instalagdes para o lazer, mas sem a devida
estrutura para o seu funcionamento. E reconhecido pelas liderangas juve-
nis que o atual governo tem feito muitas areas desportivas e centros cultu-
rais, mas ndo tem um trabalho sistematico para os jovens, garantindo que
estes espacos de lazer funcionem como deveriam. Eles citam que é comum
os espagos estarem fechados aos sibados, domingos e feriados e, muitas
vezes, estarem mesmo abandonados. Falta iniciativa de envolvimento dos
jovens e atividades especificas nessas instalacdes o que, obviamente, redi-
reciona os jovens para os bares e muitas vezes gera problemas no abuso de
alcool e drogas.

E bem verdade que os jovens foram envolvidos na elaboragio das po-
liticas, mas eles querem mais do que isso. Querem participar na implemen-
tacdo dessas politicas, querem ser chamados para avaliar o seu impacto e
ajudar a melhorar o que esta sendo feito ou ainda a ser feito, dizem alguns
dos entrevistados. Isso seria gerar oportunidades para uma participagdo
mais engajada que, para usar a tipologia IAP2 sobre participac¢do, implicaria
mudar da consulta a colaboragao, participa¢do e empoderamento da juven-
tude (HEAD, 2011). Porém, como é que os jovens se sentem sobre as quei-
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xas a respeito da sua apatia, déficits e falta de compromisso, mencionado
por alguns dos entrevistados, que sdo os adultos? Eles se sentem realmente
motivados para participar? Eles estao dispostos a superar as barreiras a par-
ticipagdo, ou ha também apatia e desinteresse? E aqui ha claramente uma
consideracdo que as estratégias atuais usadas pelos tomadores de decisdo
e lideres adultos ndo sdo eficazes para tornar os jovens como mediadores
e multiplicadores de politicas existentes. Os jovens enfatizam que a parti-
cipacdo ativa de alguns jovens nas politicas de divulgacio seria muito mais
eficaz, “pois jovem entende jovem”.

Nos resultados também foram encontradas queixas dos jovens lide-
res, particularmente quanto aos politicos mais velhos que tendem a trata-
-los de forma desigual, desencorajando-os a lutar por mais espagos. Outra
resposta encontrada sobre o porqué de nio se engajarem mais nas lutas
reinvindicatérias é em razdo da dependéncia que muitos de seus pais tém
em relagcdo ao emprego, muitas vezes ligados ao governo, motivo que os
levam a temer que as suas opinides venham a ter um impacto negativo.

No entanto, um jovem lider, portador de deficiéncia, considera que
a principal razdo para o desinteresse na participagdo relaciona-se com a
forma como os adultos reagem as ideias dos jovens:

Ndo é o jovem que ndo acredita, mas o adulto que ndo
segue... Os jovens se sentem excluidos em todas as
reas, e quando eles tém uma ideia para revolucionar
alguma coisa, a primeira pessoa que vira as costas para
eles sdo os adultos - que ja foram jovens e sofreram
o mesmo desinimo (..) e deve, portanto, fazer as
coisas de forma diferente. Os adultos ficam dizendo
“isso ndo é legal”, dificultam em vez de sonhar juntos
com os jovens (...) as pessoas dizem “quando eu era
jovem, eu ndo poderia fazer isso, entdo vocé nio vai
querer”... o que realmente acontece é que um adulto
ndo saber sonhar como o jovem.

Nas questoes relativas as atividades, satisfag¢do e o tempo de lazer, ve-
rificou-se que as atividades que mais ocupam o tempo de lazer dos jovens,
sdo aquelas consideradas domésticas, como ouvir musica e assistir televi-
sdo. Considera-se que a preferéncia por essas atividades vem ao encontro
de que outras atividades dependem de instala¢Oes adequadas para a pratica



e, se levarmos em conta que Rio Branco é um dos municipios brasileiros
que ndo possui salas de cinema, nem teatros, nem bibliotecas disponiveis
para acesso da maioria dos jovens e que as poucas pragas esportivas exis-
tentes ndo apresentam condi¢des de uso, seja pela sua estrutura mal cui-
dada e inseguranca que hoje assola a cidade, talvez justifique-se essa pre-
feréncia. Esse resultado vem confirmar o que encontramos relativamente
ao estudo qualitativo, se compararmos as respostas emitidas pelos jovens
entrevistados e pelos presidentes de regionais de bairros, os dois segmentos
inferem que um dos maiores problemas encontrados na comunidade é a
falta de equipamentos e instala¢des para o lazer da comunidade. Nio obs-
tante, mais de metade dos jovens pesquisados responderam que praticam
esportes, independente da escola.

Adicionalmente, embora passar o tempo na internet varias vezes por
semana faga parte da resposta de um pouco mais de um ter¢o da amostra,
isso ainda é relativamente irrelevante no sentido de que, hoje, a internet se
traduz em um dos maiores passatempos daqueles que podem ter acesso a
ela. Isso vem comprovar que nido hd uma politica de inclusio digital para
todos e que é muito incipiente a disponibilizacdo de nethooks nas escolas
publicas, um dos programas que os 6rgios de juventude local dizem desen-
volver e consideram de grande relevancia.

No que diz respeito ao habito da leitura, verificou-se que embora
com um grande niimero de livros em casa, a leitura ndo aparece como uma
atividade relevante. Pode ser provavel que a falta de acesso a bibliotecas se
relacione com este resultado, ou que a leitura é efetivamente pouco valori-
zada como pratica.

O Estado do Acre vive um processo de crescimento e o aumento do
indice de criminalidade nos dltimos anos revela um elevado ndmero de
jovens nas unidades prisionais. Dados da Coordenadoria de Juventude do
municipio de Rio Branco, dao conta que 65% da populacdo carceraria de
Rio Branco é composta por jovens na faixa etdria de 18 a 29 anos, sem con-
tar aqueles menores de 18 anos que, por norma do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, se encontram nas unidades prisionais especificas. As causas
para esse elevado indice podem estar, no tempo livre ocioso dos jovens,
desemprego, baixos niveis de satisfacdo, entre outros, mas carecem de es-
tudos aprofundados. O trabalho tenta assim fazer uma triangulacdo entre
as oportunidades de participagdo, disponibilidade de equipamentos e ins-
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talagbes e ocupagdo do tempo livre.

A forma encontrada para investigar essas ocorréncias foi tentar per-
ceber se as politicas publicas possibilitam e contemplam o desenvolvimen-
to biopsicossocial dos jovens. Ora, quando remetemos o olhar ao resultado
da pesquisa quantitativa com os jovens, vemos nas respostas referentes as
percecOes de bem-estar e frequéncia com que experimentam determinados
sentimentos que a maior frequéncia esta nas respostas de que gostaria de
ter mais dinheiro. Ter mais dinheiro, para o jovem de classe social média, é
ter um emprego que lhe possibilite comprar um ténis, por exemplo, com-
prar roupas novas, ir ao cinema. Retornando aos resultados da pesquisa
empirica qualitativa no estudo efetuado por Didgenes (1998a) com os jo-
vens de Fortaleza, ndo ter dinheiro é ter que participar de gangues e galeras
que assaltam, roubam e, as vezes, até matam para poder comprar um ténis
da moda, uma roupa nova, dentre outros. Assim, questiona-se: as politicas
publicas para a juventude estdo contemplando isto? Estdo preparando os
jovens e apontando caminhos?

O segundo ponto mais relevante das respostas, no sentido do bem-
-estar, é sentir-se entediado, seguido da resposta de ndo saber o que fazer
com a vida. Entdo, as politicas de juventude estdo proporcionando a ocupa-
¢do do tempo livre dos jovens?

Nas respostas de quio acessiveis sdo para vocé as instala¢des no seu
bairro, vemos que 90% dos respondentes, cuja amostra é representada por
jovens moradores dos diversos bairros da cidade, respondem que nao tém,
em sua comunidade, um teatro, um cinema, uma biblioteca e pouquissimas
instalacOes esportivas. Quando cruzamos estes resultados com os dados
obtidos no estudo qualitativo, os lideres comunitarios revelam claramente
a falta de agoes, instalagdes e seguranca. Ao olharmos para o que dizem
os diretores de escolas, espacos privilediados que poderiam funcionar em
tempo integral e abrir suas instalagdes aos finais de semana, para a comuni-
dade nio o fazem por absoluta falta de estrutura material e pessoal.

Judy Bessant (2003, p. 401-402) analisa “a atual moda de participa-
¢do da juventude” e questiona se é possivel ter “presenca sem a inclusdo ou
representac¢do”, considerando que ndo sé ha “uma incapacidade de reco-
nhecer as barreiras existentes para os jovens”, mas também “uma falha no
estabelecimento de mecanismos participativos que ddo efeito material as
vozes dos jovens”.



Talvez, ndo surpreendentemente, nossa andlise da implementacio
de Politicas Publicas de Juventude no Estado do Acre revela como essas
ambivaléncias e contradi¢Oes atravessam os varios intervenientes no do-
minio da politica da juventude, e concorrem para tornar a participagio ge-
nuina inatingivel. Esta diferenca entre a politica e a pratica é, obviamente,
um fendmeno classico bastante comum em iniciativas de promocao da ci-
dadania (por exemplo, RIBEIRO et al., 2012). Neste caso, parece evidente
que cada ator reconhece que a “letra da lei” é desafiada pela pratica e que
a implementacdo de politicas de juventude ou é deficiente ou incipiente.
Além disso, é interessante notar que, mesmo que os decisores politicos e
lideres locais salientem a especificidade do Estado do Acre, as politicas pu-
blicas para a juventude s6 seguem as propostas do Governo Federal e nio
ha agdes especificas da administragio local. Dito isto, a afirmacdo de Rua
(1998), que as politicas publicas, em geral, e, especificamente, as politicas
de juventude no Brasil sdo fragmentadas, estio a mercé da concorréncia
burocratica, sofrem de descontinuidade administrativa e ndo atuam em
respostas a demandas especificas, e sim focos pontuais, parece ser total-
mente confirmado em nosso estudo.

E ainda interessante notar que alguns atores, principalmente os que
estdo no contexto escolar, expressam um alto nivel de ambivaléncia em
relagdo a si mesmos, sua vontade e capacidade para a participacdo ativa
dos jovens: a visdo dos jovens no déficit de conhecimento, interesse e res-
ponsabilidade, surge junto com uma clara confian¢a na sua capacidade de
compromisso e inovagdo, enquanto contextos didrios promovem oportu-
nidades para a participacdo genuina e aberta. Na verdade, se a promocéo da
cidadania da juventude é uma prioridade publica significativa, é, sem dua-
vida, essencial que os grupos, instituicdes e comunidades estejam compro-
metidos com este objetivo em assumir a sua responsabilidade de promover
a vida democratica (MENEZES, 2010), como “as pessoas jovens aprendem
continuamente a partir das situagdes, praticas, relagdes e experiéncias que
compOem suas vidas” (BIESTA, 2008, p. 4).

Avisdo dos jovens é, naturalmente, diferente. Eles reclamam da falta
de apoio para essas experiéncias, mais do que as facilidades que a maioria
dos decisores politicos dizem promover, na qual a falta de uma estrutu-
ra de pessoal para apoiar e promover o envolvimento dos jovens também
é essencial (MARCELLINO, 2001). Os jovens também se queixam que os
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adultos geralmente parecem ter atitude contrdria para com os mais novos:
invocam o passado como sendo a solu¢io definitiva, virando as costas para
as novas ideias, gerando desanimo perante aqueles que querem ter atitu-
des de inovagdo, em geral, ndo reconhecendo, como Hannah Arendt (1954:
14-15) diria, que a educacdo é o equilibrio entre a conservagio e a emanci-
pagdo e que um verdadeiro convite para a participacdo dos jovens depende
dessa visdo equilibrada:

A educagio é o ponto em que decidimos se amamos o
mundo o suficiente para assumir a responsabilidade
por isso, e por isso mesmo salvé-lo de que a ruina que
exceto por renovagdo, com exce¢do para a vinda dos
novos e dos jovens, seria inevitavel. E a educagéo é,
também, onde decidimos se amamos nossas criangas
o bastante para nio expulsi-las de nosso mundo e
deixd-los a prépria sorte, nem a greve de suas mios
a ¢hance de realizar algo novo, algo nio previsto por
nos, mas para prepard-los com antecedéncia para a
tarefa de renovar um mundo comum. (ARENDT,
1954, p.14-15)

Este trabalho objetivou verificar a questdo da participacdo dos jovens
nas politicas de juventude no Estado do Acre. Tivemos a oportunidade de
ouvir e tentar perceber as vozes e os anseios dos atores envolvidos, parti-
cularmente os jovens. O trabalho teve como ponto de partida, a questio
da participacdo juvenil, do lazer e a implicagdo nos diversos contextos da
politica de juventude. Buscou-se saber se, e como, a implementagdo e a
concretiza¢do da politica contemplava as vivéncias, aspiracOes, sonhos e
desejos dos jovens. Contou, ainda, como um dos pontos de partida, com
as preocupagOes da investigadora a respeito da elevagio dos indices de vio-
léncia e mortes por causas externas entre os jovens e atendeu ao campo do
lazer e tempo livre como foco, dado sua centralidade na preveng¢io de mui-
tos dos problemas juvenis e promocdo do bem-estar dos jovens. Natural-
mente, trata-se de um estudo que envolve apenas alguns atores implicados
neste processo e que ndo ambicionou ser representativo da populacdo em
andlise. Para dar apenas um exemplo, o estudo, ao recolher a maioria dos
dados em escolas, ndo contemplou, obviamente, todos os jovens que nio
frequentam o ensino regular - que, como sublinhamos antes, correspon-



dem a uma percentagem muito significativa da populac¢do de jovens brasi-
leiros. No entanto, os dados recolhidos constituem um importante ponto
de partida para a investigacdo nesta drea, em especial no Estado do Acre.

Apesar destas limitagdes, o estudo revela que a atual concretizacdo
da politica de juventude é incipiente. Dados recolhidos no Governo Fede-
ral reforcam este resultado - considerando que a populac¢do jovem de Rio
Branco, segundo o IBGE (2010), totaliza 101.646 pessoas que representam
30,3% do total da populacio, e o niimero de jovens atendidos pelos pro-
gramas de juventude, era em torno de 20% desse total até o final de 2012,
estes, a exemplo do que acontece a nivel nacional, sdo oferecidos através de
acOes pontuais e descontinuadas.

Mas, o que fazer diante dos resultados?

Talvez falte as autoridades estender seu olhar e perceber a realidade
da populagio jovem, que em 2010, totalizava no Brasil, mais de cinquenta
e dois milhoes, de cujo total, segundo o mesmo censo, é composta em sua
maioria de pobres e excluidos.

A falta de acesso aos canais de participagdo, na elaboragdo, imple-
mentacdo e concretizagdo da politica de juventude revelado na pesquisa,
pode ser causa para a ndo participacdo revelada pelos jovens, em associa-
¢Oes, partidos politicos e atividades de voluntariado. Entretanto, isto re-
quer uma investigagdo mais aprofundada para considerar eventuais causas
que podem relacionar-se tanto com a falta de motivagio e interesse, quan-
to com a falta de efetivas oportunidades de participagdo. A capacidade de
mobiliza¢do dos jovens tem sido amplamente demonstrada pelos tltimos
acontecimentos no Brasil, pelo que é imperativo aprofundar este dominio
de investigacio. E de destacar que a participagio nas politicas publicas pa-
rece ser especialmente predita pela participacido civica e politica. Sdo os
jovens que tém um maior capital civico, pois participam em partidos e vo-
luntariado, além de que sdo os que mais se envolveram na implementagao
das politicas de juventude. Esta sugere que a participagdo gera participagdo
e que os esforcos de engajamento dos jovens tém de ser refor¢ados.

Como dissemos, um dos objetivos deste trabalho, foi propor estraté-
dias que possam ajudar a minimizar este estado de coisas. Pode ser ousa-
dia, mas diante dos resultados e considerando a participacio nos diversos
niveis, especialmente no tocante as atividades de lazer, os resultados mos-
traram que os decisores politicos tém dado prioridade as a¢des de qualifi-
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cagdo profissional como alternativas as questdes de vulnerabilidade social
e quase nenhuma prioridade aos eventos de desenvolvimento de atividades
culturais e de lazer, confirmando o que Brac¢ht (2003) menciona de ser o la-
zer tratado como tema periférico. E bastante verificar quais sio os grandes
programas e projetos desenvolvidos a nivel nacional e local e procurar per-
ceber qual tem sido o lugar das atividades culturais e de lazer. Nao que os
jovens ndo queiram participar; ao contrario, pudemos ver que, mesmo nio
dispondo de instalagdes adequadas, eles tém preferéncia por elas. E prova-
vel que falte aos decisores politicos o conhecimento do potencial transfor-
mador que as atividades de participagdo, especialmente de lazer, possuem.
Marcellino (1987) assegura que para além de ser um direito constitucional,
o lazer é um fend6meno sociocultural que congrega em si caracteristicas
transformadoras da realidade das pessoas e também das comunidades. Por-
tanto, deve ser incentivado e garantido em quaisquer condicdes.

Defendemos, entdo, a necessidade de uma articulagdo intersetorial,
no sentido de se propor o desenvolvimento de processos metodolégicos
para melhor compreensdo de quem ¢ esse sujeito jovem, com a intengdo de
contribuir com o entendimento da necessidade de desmistificar a assertiva
de que “basta dar emprego ao jovem e tudo estara resolvido”.

Nesse sentido, resgatando o resultado da pesquisa, onde esta claro
que o jovem particiba menos do que deveria e poderia, ndo se envolve nas
atividades civico-politicas como desejado, ndo tem acesso as atividades cul-
turais e de lazer como op¢ado para seu desenvolvimento, é que entendemos
que podemos ao final, de um lado, propor as autoridades governamentais,
a criagdo do Observatério da Juventude no Estado do Acre, com caracter
de investigar, propor e planejar a¢es de interven¢do comunitaria. Isto é
perfeitamente possivel considerando o espaco da Universidade Federal do
Acre que podera acolher o projeto, a exemplo de muitas universidades bra-
sileiras. Por outro lado, usar os resultados do estudo, através da sua disse-
minagdo junto a atores sociais relevantes e dos préprios jovens, como for-
ma de incentivar os segmentos, escolares, comunitarios, governamentais
e ndo governamentais, para o desenvolvimento de atividades que possam
envolver e resgatar melhores niveis de participa¢do dos jovens do Acre.



Referéncias

ABRAMO, Helena Wendel. Cenas juvenis: Punks e darks no
espetdculo urbano. Sdo Paulo: Editora Pagina Aberta LTDA, 1994.

ABRAMO, Helena Wendel. Considera¢des sobre a tematizagido
social da juventude no Brasil. Revista Brasileira de Educagio, 5-6, 25-36,
1997.

ABRAMO, Helena Wendel. Considera¢des sobre a tematizagio
social da juventude no Brasil. In: Osmar Favero, Marilia Pontes Spdsito,
Paulo Carrano, & Regina Reys Novaes, Juventude e contemporaneidade (pp.
81-64). Brasilia: UNESCO/MEC/ANPEd, 2007.

ABRAMO, Helena, Branco, Pedro P., & Venturi, Gustavo). Retratos
da juventude brasileira: Andlises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo:
Editora Fundagio Perseu Abramo, 2005.

ABRAMOVAY, Miriam, & Castro, Mary Gomes. Juventude,
juventudes, o que une e o que separa. Brasilia: UNESCO, 2006.

ADORNO, Theodor W. Palavras e sinais. Petrépolis: Vozes, 1995

AFONSO, Almerindo Janela. Sociologia da educag¢do nio-formal:
Reactualizar um objecto ou construir uma nova problemadtica? In: Anténio
Joaquim Esteves &, Stephen R. Stoer, A sociologia na escola (pp. 83-96).
Porto: Afrontamento.1989.

ALENCAR, Ménica Maria T. Transformagdes econdmicas e sociais
no Brasil dos anos 1990 e seu impacto no dmbito da familia. In: Mione
A. Sales, Maurilio C. Matos, & Maria Cristina Leal (Orgs.), Politica social,
familia e juventude: Uma questéo de direitos (5a ed., pp. 61-78). Sdo Paulo:
Cortez, 2009.

ALLEN, James T., Drane, Dan D., Byon, Kevin K., & Mohn, Ric¢hard S.
Sport as a vehicle for socialization and maintenance of cultural identity:
International students attending American universities. Sport Management
Review, 13(4), 421-434, 2010.

ALVES, José Antonio Barros, & Pieranti, Octavio Penna (2007). O
estado e a formulacio de uma Politica Nacional de Esporte no Brasil. REA
eletronica, (6)1, 1-17.

ANDRADE, José Vicente. Os consumidores do lazer. In: José Vicente
de Andrade (Ed.), Lazer: Principios, tipos e formas na vida e no trabalho (pp.

271



272

127-138). Belo Horizonte: Auténtica, 2001.

AQUINO, Cissio A., & Martins, José C. Ocio, lazer e tempo livre na
sociedade do consumo e do trabalho. Revista Mal-Estar e Subjetividade,
3(2), 479-500, 2007

AQUINO, Luseni Maria. A juventude como foco das politicas
publicas. In: Jorge Abrahdo Castro, Luseni Maria C. de Aquino, & Carla
Coelho Andrade (Orgs.), Juventude e politicas sociais no Brasil (pp. 23-40).
Brasilia: Ipea, 2009.

ARENDT, Hannah. The crisis in education.
Disponivel em: <https://webspace.utexas.edu/hcleaver/
www/330T/350kPEEArendtCrisisinEdTable.pdf . 1954>. Acesso em: 19 de
marg¢o de 2013.

ARENDT, Hannah. As esferas ptblica e privada. In: Hannah Arendt,
Condic¢do humana (8a ed.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1958.

ARGYLE, Michael. Leisure: The social psychology of everyday life.
New York: Routiedge, 1991.

ARNSTEIN, Sherry R. A ladder of citizen participation. Journal of
the American Institute of Planners, 35(4), 216-224, 1969.

AZEVEDO, Cristina Nunes. Participagdo civica dos jovens: Um
estudo longitudinal do impacto da participagdo em associagdes civicas
no desenvolvimento psicoldgico. Tese de doutoramente, Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto, Porto, 2009.

AZEVEDOQ, Paulo Henrique. As politicas publicas para o lazer
elaboradas e desenvolvidas pelo Ministério da Educacio. In: Dulce Maria
Suassuna, & Aldo Antonio de Azevedo (Orgs.), Politica e lazer: interfaces e
perspectivas (pp. 123-154). Brasilia: Thesaurus, 2007

BANGO, Julio (2003). Politicas de juventude na América Latina:
Identificacdo de desafios. In: Maria Virginia de Freitas & Fernanda de
Carvalho Papa (Orgs.), Politicas puiblicas juventude em pauta (pp. 33-55),
Sdo Paulo: Cortez.

BARBALET, Jack M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989.

BARBER, Bonnie L., & Stone, Margaret R. Adolescent participation
in organized activities. Journal of Adolescent Research, 24, 10-43, 2003.

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Lisboa: Edi¢oes 70, 1995.
BARR, Hugh. Citizenship education without a text book. Children’s



Social and Economics Education, 3, 28-35, 1998.

BARROS, Ricardo Paes, & Carvalho, Mirela de. Desafios para a
politica social brasileira. In: Fabio Giambagi, José Guilherme Reis, & André
Irani (Orgs.), Reformas no Brasil: Balan¢o e agenda (pp. 433-455). Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2004.

BARROS, Ricardo, Coscarelli, Pedro, Coutinho, Maria Fitima, &
Fonseca, Arildo Franco . O uso do tempo livre por adolescentes em uma
comunidade metropolitana no Brasil. Adolescéncia Latinoamericana,
3(2). Disponivel em: <http://raladolec.bvs.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1414-71302002000200008& .2002>. Acesso em: 23 de abril
de 2013.

BAUER, Martin, & Gaskell, George. Pesquisa qualitativa com texto,
imagem e som: Um manual prético (Pedrinho Guareschi, Trad.). Petrépolis:
Vozes, 2002.

BEAUREGARD, Myriam, & Ouellet, Gaétan. Elaboration et mise
a lessai d'un programme de prévention du décrochage scolaire axé sur les
activités parascolaires. Loisir et Société, 18(2), 373-394, 1995.

BENTO, Jorge Olimpio. O outro lado do desporto. Porto: Campo
das Letras Editores, S. A, 1995.

BESSANT, Judith. Youth participation: A new mode of government.
Policy Studies, 24(2-3), 87-100, 2003.

BIESTA, Gert].]. A s¢hool for citizens: Civic learning and democratic
action in the learning democracy. In: Jon Nixon, Bob Lingard, & Stewart
Ranson (Eds.), Transforming learning in s¢hools and communities (pp. 170-
183). London: Continuum, 2008.

BOBBIO, Norbert. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BOGHOSSIAN, Cynthia Ozon, & Minayo, Maria Cecilia de Souza.
A systematic review on youth participation in the last 10 years. Satide e
Sociedade, 18(3), 411-423, 2009.

BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participacdo? Sio Paulo:
Brasiliense, 1994.

BOSC, Serge, Bouguereau, ). M, & Gavi, Philippe. A crise Européia:
Revolta ou revolugio? (Mario Willmersdorf Janior, Trad.). Rio de Janeiro:
Degrau, 1968.

BOULLON, Roberto C. Atividades turisticas e recreativas: O
homem como protagonista (Maria Elen Ortega Ortiz Assumpgio, Trad.).

273



274

Bauru: EDUSC, 2004.

BOURDIEU, Pierre. Les héritiers: Les étudiants et la culture. Paris:
Les Editions de Minuit, 1964.

BOURDIEU, Pierre. Questions de sociologie.Paris: Les Editions de
Minuit,1984.

BRACHT, Valter. Sociologia critica do esporte (2a ed.). ljui, RG: Ed.
Unijui, 2003.

BRAMANTE, Antonio Carlos. Lazer e concep¢des. Revista Licere,
1(1), 37-43,1998.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagio?. Sio Paulo: Abril
Cultura Brasiliense, 1985.

BRIGUGLIO, Bianca, Hozokawa, Emily, & Sc¢halc¢h, Lais. Educagio,
trabalho e juventude: O programa jovem cidadio . Disponivel em: <http://
www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_%20CONSAD/
paineis_lI11_congresso_consad/painel_42/programa_jovem_cidadao.pdf
2010>.

BRITTO, Sulamita. Sociologia da juventude (Vols. 1-1V). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1968.

BRUHNS, Heloisa Turini (Org.). Introdugio aos estudos do lazer.
Campinas: Editora Unicamp, 1997.

CAILLOIS, Roger. O homem e o sagrado. Lisboa: Edi¢des 70, 1988.

CALDEIRA, José de Ribamar Chaves. Classes médias, ensino ptiblico
e ensino privado no Brasil, 1950/1990. Cadernos de Pesquisa, 7(1) 28-37,
1991.

CAMARANO, Ana Amélia, Mello, Juliana Leitdo e, Pasinato, Maria
Tereza, & Kanso, Solange. Caminhos para a vida adulta: As multiplas
trajetorias dos jovens brasileiro. Ultima década, 12(21), 11-50, 2004.

CAMARANO, Ana Amélia, Mello, Juliana Leitdo, & Kanso, Solange.
Um olhar demografico sobre os jovens Brasileiros. In: Jorge Abrahio Castro,
Luseni Maria C. de Aquino, & Carla Coelho Andrade (Orgs.), Juventude e
politicas sociais no Brasil (pp. 71-88). Brasilia: Ipea, 2009.

CAMARGO, Luiz Otavio. O que é lazer. Sio Paulo: Brasiliense, 1989.

CAMARGO, Luiz Otavio. Educagdo para o lazer. Sio Paulo:
Moderna, 1998.

CAMINO, Linda, & Zeldin, Shepherd. From periphery to center:



Pathways for youth civic engagement in the day-to-day life of communities.
Applied Developmental Science, 6(4) 213-220, 2002.

CARDOSO, Ruth, & Sampaio, Helena. Bibliografia sobre juventude.
Sdo Paulo: Edusp, 1995.

CARMO, Paulo Sérdio do. Culturas da rebeldia: A juventude em
questdo. Sdo Paulo: Senac, 2001.

CARTA Europeia dos Direitos dos Jovens (2003). Estrasburgo:
Conselho da Europa.

CASTELLAN], Lino, Filho. O projeto social esporte e lazer da
cidade: Da elaboragdo conceitual a sua implementagdo. In: Lino Castellani
Filho, (Org.), Gestdo publica e politica de lazer: A formagido de agentes sociais
(p- 150). Campinas, SP: Autores Associados, 2007.

CASTRO, Jorge Abrahdo, Aquino, Luzeni Maria, & Andrade, Carla
Coelho. Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: IPEA, 2009.

CASTRO, Mary Garcia, & Abramovay, Miriam. Por um novo
paradigma do fazer politicas puiblicas de/para/com juventudes. Revista
Brasileira de Estudos de Populagio, 19(2), 20-46, 2002.

CEPAL. La juventud en lberoamérica: Tendencias y urgencias.
Santiago do Chile: CEPAL Naciones Unidas, 2004.

CERVO, Amado; BERVIAN, Pedro. Metodologia cientifica. Sio
Paulo: Editora Pearson, 1976.

CHECKOWAY, Barry. Involving young people in neighborhood
development. Children and Youth Services Review, 20, 765-795, 1998.

CHECKOWAY, Barry. What is youth participation?. Children and
Youth Services Review, 33, 340-345, 2011.

CHECKOWAY, Barry, Tanéné, Allison, & Montoya, Colleen. Youth
participation in public policy at the municipal level. Children and Youth
Services Review, 27, 1149-1662, 2005.

CODINA, Nuria. El desporte como actividad compensadora en el
tiempo libre. Anuario de Psicologia, 40(1), 19-24, 1989.

COHEN, Ernesto, & Franco, Rolando. Avalia¢do de projetos sociais.
Petrépolis, R]: Vozes, 2007.

COHEN, Mitchell, & Hale, Dennis (Eds.). The new student left: An
anthology. Boston: Beacon Press, 1966.

CONFERENCIA NACIONAL DA JUVENTUDE. Disponivel em:

275



276

<http://www.juventude.gov.br/conferencia .2004>. Acesso em: dezembro
22 de 2012.

CONJUVE (2006). Politica Nacional de Juventude. Brasilia:
Secretaria Nacional da Presidencia da Republica.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres humanos: Resolucio
196/96. Brasilia: Conselho Nacional de Satide, 1996.

CORONA, Caraveo, & Linhares, Ponton .Participacion infantil y
juvenil em Amérida Latina. Ciudad de México: UAM, 2007.

CORROCHANO, Maria C. Trabalho e juventude: Entrevista com
Maria Carla Corroc¢hano. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 8, 99-
104, 2005.

COSTA, Mircia Regina. Os carecas do subtrbio: Caminhos de um
nomadismo moderno. Petrépolis: Vozes, 1993.

COUTO, C(laudio Gongalves, & Arantes, Rogério Bastos.
Constituicdo, governo e democracia no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, 21(61), 41-62, 2006.

CRUZ, Braga da. democracia e cidadania: o papel dos valores. In:
coléquio educagio e Sociedade (pp. 37-48). Lisboa: Fundac¢do Calouste
Gulbenkian, 1998.

CSIKSZENTMIHALY1, Mihaly. Flow: The psyc¢hology of optimal
experience. New York: HarperPerennial, 1990.

CSIKSZENTMIHALY]1, Mihaly. A descoberta do fluxo a psicologia
do envolvimento com a vida cotidiana (Pedro Ribeiro, Trad.). Rio de
Janeiro: Rocco, 1999.

CSIKSZENTMIHALY]1, Mihalyi. Fluir: Una psicologia de la felicidad.
Barcelona: Cairos, 1997.

CUENCA Cabeza, Manuel. Ocio humanista: Dimensiones y
manifestaciones actuales del ocio. Bilbao: Universidad de Deusto, 2000.

CUENCA, Cabeza. Ocio humanista, dimensiones y manifestaciones
actuales del ocio. Bilbao, Espafia: Instituto de Esttidios de Ocio/Universidad
de Deusto, 2003.

CUNHA, Luiz A. A universidade critica. Sio Paula: Ed. UNESP,
2007.

DAYRELL, Juarez. Jovens no Brasil: Dificeis travessias de fim de
século e promessas de um outro mundo. Comunicagio apresentada na 252



reunido da ANPED, Hotel Unido, Caxambu, 2002.

DAYRELL, Juarez, & Carrano, Paulo. Jovens no Brasil: Dificeis
travessias de fim de século e promessas de um outro mundo. Dispovivel
em: <http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/JOVENS_BRASIL_
MEXICO.pdf 2002>. Acesso em: novembro 14, 2003.

DE GRAZIA, Sebastian. Tiempo, trabajo y 6cio. Madrid: Tecnos,
1966.

DIAS, Claudia, Corte-Real, Nuno, Corredeira, Rui, Barreiros, André,
Bastos, Tania, & Fonseca, Antonio Manuel. A pratica desportiva dos
estudantes universitarios e suas relacdes com as autopercepgoes fisicas,
bem estar subjetivo e felicidade. Estudos de psicologia, 13(3), 223-232,
2008.

DIENER, Ed, Oishi, Shigehiro, & Lucas, Ri¢hard E. Personality,
culture and subjective well-being: Emotional and cognitive evaluations of
life. Annual Review of Psychology, 54, 403-425, 2003.

DIENER, Ed, Suh, Eunkook M., Lucas, Ri¢hard E., & Smith, Heidi
L. Subjective well-being: Three decades of progress. Psyc¢hological Bulletin,
125(2),276-302, 1999.

DIOGENES, Gléria. Cartografias da cultura e da violéncia: Gangues,
galeras e movimento hiphop. Sdo Paulo: AnnaBlume, 1998a.

DIOGENES, Gléria. Juventude, cultura e violéncia: A escola em
questdo. In: Anais do Semindrio Escola, sim! Violéncia ndo! (pp. 41-40).
Recife: Secretaria de Educagio e Esportes de Pernambuco, 1998b.

DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular (Maria de Lourdes S.
Machado, Trad.). Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.

DUMAZEDIER, Joffre. Sociologia empirica do lazer. Sio Paulo:
Perspectiva, 1979.

DUMAZEDIER, Joffre. Sociologia empirica do lazer. Sio Paulo:
Perspectiva, 1999.

DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular. Sio Paulo:
Perspectiva, 2004.

DURSTON, John. Limitantes de ciudadania entre la juventud
latinoamericana. Revista Iberoamericana de Juventud, 1, 84-89, 1996.

ECCLES, Jacquelynne, & Gootman, Jennifer Appleton. Community
programs to promote youth development. A¢ta Sociologdica, 51(4), 355-

277



278

370, 2008.

EGERTON, Muriel. Higher education and civic engagement.
British Journal of Sociology, 52(4), 603-620, 2002.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1994.

ELIAS, Norbert, & Dunning, Eric. A busca da excitac¢do. Lisboa:
Difel, 1992.

ERIKSON, Erik H. Adolescence et crise: La conquéte d’identité.
Paris: Flammarion, 1972.

ESPINOSA, Pablo. Razonamiento moral y conducta social en
el menor. Tese de Doutoramento, Universidade da Corunha, Corunha,
Espanha, 2000.

FARIA, Redina M. Avalia¢io de programas sociais: Evolucoes e
tendéncias. In: Elisabeth Melo Rico (Org.), Avalia¢do de politicas sociais:
Uma questdo em debate (pp. 41-49). Sdo Paulo: Cortez: Instituto de Estudos
Especiais, 1998.

FAVERO, Maria de Lourdes de A. A UNE em tempos de
autoritarismo. Rio de Janeiro: Editora UFR], 1994.

FAVERO, Osmar, Spdsito, Marilia Pontes, Carrano, Paulo, & Novaes,
Regina Reys. Juventude e contemporaneidade. Brasilia, DF:UNESCO/
MEC/ANPED, 2007.

FAWCETT, Lillian May, Garton, Alison F., & Dandy, Justine. Role
of motivation, self-efficacy and parent support in adolescent structured
leisure activity participation. Australian Journal of Psy¢hology, 61(3), 175-
182,2009.

FERREIRA, Acécio. Lazer operario: Um estudo da organizagio social
das cidades. Salvador: Livraria Progresso, 1959.

FERREIRA, Pedro D., & Menezes, Isabel. Questionario das
experiéncias de participagio. Porto: FPCEUP, 2001.

FERREIRA, Pedro, Azevedo, Cristina, & Menezes, Isabel. The
developmental quality of participation experiences: Beyond the rhetoric
that participation is always good!. Journal of Adolescence, 35(3), 599-610,
2012

FERREIRA, Pedro, Coimbra, Joaquim Luis, & Menezes, Isabel.
Diversity within diversity: Exploring connections between community,
participation and citizenship. Journal of Social Science Education, 11(3),



120-134,2012.

FERREIRA, Pedro. ConcepcOes de cidadania e experiéncias de
participacdo na sociedade civil: uma perspectiva do desenvolvimento
psicolégico. Tese de Doutoramento, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educagdo, Universidade do Porto, 20006.

FERREIRA, Vitor Sérgio, & Nunes, Catia. Transi¢Oes para a vida
adulta. In: Machado Pais (Orgs), Tempos e transi¢oes de vida. Portugal ao
espelho da Europa (pp.), 2010.

FISKE, Donald W., & Shweder, Ri¢hard A. Metatheory in social
science: Pluralisms and subjectivities. Chicago: University of Chicago Press,
1986.

FITZGERALD, Michael, Joseph, Anil P., Hayes, Mary, & O’Regan,
Mpyra. Leisure activities of adolescent schoolchildren. Journal Adolescence,
18, 349-358, 1995.

FLANAGAN, Constance, & Levine, Peter. Civic engagement and the
transition to adulthood. Future Child, 20(1), 159-179, 2010.

FLICK, Uwe. Introducion a la investigacion cualitativa (2a ed.).
Madrid: Ediciones Morata, 2007.

FORACCHI, Marialice M. O estudante e a transformacio da
Sociedade Brasileira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1965.

FORMIGA, Nilton Soares. O tipo de orienta¢do cultural e sua
influencia sobre os indicadores do rendimento escolar. Revista Psicologia:
Teoria e Pratica, 16(1), 13-29, 2004.

FORMIGA, Nilton Soares, Ayroza, Igor, & Dias, Lunna. Escala das
atividades de habitos de lazer: construcio e validagio em jovens. Psic:
Revista de Psicologia da Vetor Editora, 6(2), 71-79, 2005.

FRANCA, Tereza L. Educagido para e pelo lazer. In: Nelson Carvalho
Marcellino (Org.), Ludico educagio e educacio fisica (pp. 33-47). ljui: Ed.
UniJUi, 2003.

FRANCA, Tereza Luiza. Educacgdo para e pelo lazer. In: Nelson
Carvalho Marcellino (Org.), Ludico, educagio e educagio fisica (pp. 33-47).
ljui: UNIJUI, 1999.

FRASER, Nancy. Rethinkig the public sphere: A Contribution to the
critique of actually existing democracy. In: Craig Calhoum (Org), Habermas
and the public sphere (pp. 109-142). Massachusetts: MIT Press, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido (9a ed.). Rio de Janeiro: Paz

279



280

e Terra, 1981.

FREIRE, Teresa. Experiéncias Otimas e lazer: Sobre a qualidade
da experiéncia subjectiva na vida didria. Psicologia: Teoria, Investigacio e
Pratica, 11(2), 243-258, 2006.

FREITAS, Clara Maria Silvestre Monteiro de, Xavier, Isa, Campos,
Maria Bernardete Leal, Munique, Isa, & Ledo, Ana Carolina Carneiro. Tempo
livre e lazer na juventude Noronhense: Influéncias na qualidade de vida
e implicag¢des sociais. Revista Brasileira de Ciéncias do Movimento, 15(1),
7-15, 2007.

FREY, Klaus. Politicas piiblicas: Um debate conceitual e reflexdes
referentes a pratica da analise de politicas puiblicas no Brasil. Planejamento e
Politicas Publicas, 21, 212-258, 2000.

GADOTT]I, Moacir. Educacio e poder: Introducio a pedagogia do
conflito (5a ed.). Sdo Paulo: Cortez-Autores Associados, 1984.

GADOTT]I, Moacir. Concepgio dialética da educacdo: Um estudo
introdutério. Sdo Paulo: Editora Autores Associados, 1990.

GIBSON, Cynthia. From inspiration to participation: A review of
perspectives on youth civic engagement. New York: The Grantmaker Forum
on Community and National Service, 2001.

GINWRIGHT, Shawn, & James, Taj. From assets to agents of
¢hange: Social justice, organizing, and youth development. New Directions
for Youth Development, 96, 27-46, 2002.

GIROUX, Henry A. Os profesores com os intelectuais: Rumo a uma
pedagodia critica da aprendizagem. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

GODOQY, Arilda S. Introdu¢do a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades. Revista de Administragdo de Empresas, 35(2), 57-63, 1995.

GOHN, Gléria. Educagdo nido formal e cultura politica: Impactos
sobre o associativismo no terceiro setor (4a ed.). Sdo Paulo: Cortez, 2008.

GOHN, Maria da Gléria. Educag¢io nio formal e cultura politica (2a
ed.). So Paulo: Cortez Editora, 2001.

GOHN, Maria da Gléria. Educagio nido formal na pedagogia social.
In: Proceedings of the 1: 1 Congresso Internacional de Pedagogia Social.
Disponivel em: <http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=MSC0000000092006000100034&Ing=en&nrm=iso 2006>.
Acesso em: Julho 23, 2013.

GOMES, Ana Maria R., & Faria, Eliene L. Lazer e diversidade



cultural. Brasilia: SESI/DN, 2005.

GOMES, Christianne Luce (Org.). Dicionario critico do lazer. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2004.

GOMES, Cristina Marques. Pesquisa cientifica em lazer no Brasil:
Bases Documentais e Tedricas. Tese de Mestrado, ECA/USP, Sdo Paulo,
Brasil, 2004.

GRAMSCI, Antonio. Literatura e vida nacional. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1978.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagio da cultura. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio
de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1980.

GRAMSC], Antonio. Concepgdo dialética da histéria. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1981.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: O principio educativo
jornalismo (Vol 2., 3a ed.). Rio de Janeiro: Ed. Civiliza¢do Brasileira, 2004.

GROPPO, Luis Antonio. Juventude: Ensaios sobre sociologia e
histdria das juventudes modernas. Rio de Janeiro: DIFEL, 2000.

GUIMARAES, Gilselene Garcia, & Gringpun, Mirian Paura Sabrosa
Zippin. Revisitando as origens do termo juventude: A diversidade que
caracteriza a identidade. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/
reunioes/31ra/1trabalho/GT20-4136--Int.pdf>. Acesso em: margo 16, 2012.

GUIMARAES, Jamile Silva, & Lima, Isabel Maria Sampaio Oliveira
(2011). Participacdo juvenil: Estratédia de desenvolvimento humano.
Revista Brasileira Crescimento e Desenvolvimento Humano, 21(3), 856-863,
2008.

HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio
de Janeiro: Tempo brasileiro, 1989.

HAGUETTE, Teresa Maria Forte. Metodologias qualitativas na
Sociologia. Petrépolis: Vozes, 1997.

HAID, Phillip, Marques, Elder C., & Brown, Jon. Re-focusing
the Lens: Assessing the c¢hallenge of youth involvement in public policy.
Disponivel em: <http://iog.ca/wp-content/uploads/2012/12/1999_June_
lens.pdf 1999>. Acesso em: margo 15, 2013.

HARRIS, Grace Gradys. Casting out anger: Religion among the Taita

281



282

of Kenia. Cambridge: Cambridge University Press, 1978.

HART, Roger. Children’s participation: from Tokenism to
participation. Florence: UNICEF, International Child development Centre,
1992.

HART, Roger A. La participacion de los ninos: De la participacion
simboloca a la participacion autentica. UNICEF: Oficina regional para
América Latina e el Caribe, 1993.

HEAD, Brian W. Why not ask them? Mapping and promoting youth
participation. Children and Youth Services Review, 33,541-547, 2011.

HENDRICK, H. Constructions and reconstructions of British
¢hildhood. In: A. James & A. Prout (Eds.), constructing and reconstructing
¢hildhood: Contemporary issues In: the sociological study of ¢hildhood (pp.
28-56). London: Falmer Press, 1999.

HILL, Michael, & Hupe, Peter. Implementing public policy:
Governance in theory and in practice. London: SAGE Publications, 2002.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (ptiblicas) sociais.
Cadernos CEDES, 21(55), Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/
v21n55/5539.pdf 2001>. Acesso em: fevereiro 11, 2012.

HOLLINGSHEAD, August. Juventude numa pequena cidade norte
americana. In: Sulamita Brito (Org.), Sociologia da juventude (Vol I, pp. 95-
118). Rio de Janeiro. Zahar, 1968.

HOLLINGSHEAD, August de Belmont. Elmtown’s youth: The
impact of social classes on adolescents. New York: ] Wiley, 1967.

IANNI, Otavio. Ojovem radical. In: Sulamita Britto (Org.), Sociologia
dajuventude da Europa de Marx & América Latina de hoje (pp. 225-242). Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1968.

IBASE. Perfil da juventude brasileira: Juventude e
contemporaneidade. Rio de Janeiro: Polis, 20006.

IBGE. Censo demografico 2000. Brasil: Governo Federal, 2000.
IBGE. Inquérito Nacional de Domicilios. Brasilia, 2007.

IBGE. Analise da pesquisa nacional por amostra de domicilios:
Inquérito nacional de domicilios. Brasilia: MTE, CGEE, 2008.

IBGE. Censo demografico 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1766



2010>. Acesso em: janeiro 18 de 2013.

INGLEHART, Ronald. ElI cambio cultural en las sociedades
industriales avanzadas. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas/
Siglo XXI Editores, 1991.

INGLEHART, Ronald. Modernizacién y post-modernizacién: La
cambiante relacion entre el desarrolio econdmico, cambio cultural y politico.
In: Juan Diez-Nicolds & Ronald Inglehart (Orgs.), Tendencias mundiales de
cambio los valores sociales y politicos (pp. 157-170). Madrid: Fundesco,
1994.

INSTITUTO Cidadania. Perfil da juventude Brasileira. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/secgeral/juventude/juventude.
pps#398,3,Apresentacdo2003>. Acesso em: janeiro 20 de 2013.

IPEA. Politicas sociais acompanhamento e analise. Brasilia: IPEA,
2008.

IPEA. Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: IPEA, 2009.

JANN, Werner, & Wegric¢h, Kai. Theories of the policy cycle. In:
Frank Fischer, Gerald ]. Miller, & Mara S. Sidney, Handbook of public policy
analysis: Theory, politics and methods (pp. 43-62). Boca Raton, FL: CRC
Press/Taylor & Francis Group, 2007.

KERBAUY, Maria Teresa Miceli. Politicas de juventude: Politicas
publicas ou politicas governamentais?. Estudos de Sociologia, 18(19), 193-
203, 2005.

LAGREE, Jean-Charles. De la sociologie de la jeunesse a la sociologie
des generations. Les Sciences de 'Education, 3-4, 19-27, 1992.

LAKATOS, Eva Maria, & Marconi, Marina de Andrade. Fundamentos
de metodologia cientifica (5a ed.). Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LANSDOWN, Gerison. Envolving capacities and participation.
Victoria: International Institute for Child Right and Development, 2004.

LAUFER, Robert S., & Bengtson, Vern L.. Generations, aging and
social stratification: On the development of generational units. Journal of
Social Issues, 30(3), 181-205.

Lei 8069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Lei 9394, 20 de dezembro 1996, sobre as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/

283



LEIS/L9394.htm 1974>. Acesso em: agosto 14 de 2012.

LEITE, Carlinda, & Rodrigues, Maria de Lurdes. Jogos e contos numa
educagiio para a Cidadania. Lisboa: Instituto de Inovagio Educacional,
2001.

LEITE, Celso B.. O século do lazer. Sio Paulo: LTr, 1995.

LIBANEO, José Carlos. Democratizagio da escola publica: a
pedagodia critico-social dos contetidos (9a ed.). Sdo Paulo: Loyola, 1990.

LIBANEO, José Carlos. Didatica e epistemologia: Para além do
embate entre a diddtica e as diddticas especificas. In: llma P. A. Veiga
& Cristina D’Avila (Orgs.), Profissio docente: novos sentidos, novas
perspectivas. Campinas, SP: Papirus Editora, 2008.

LOPES, Sousa de. Animagdo sociocultural em Portugal. Chaves:
Interven¢do-associagdo para promocio e divulgacio cultural, 2006.

LOPES, Tarcila Bretas. Sobre o fazer técnico e o fazer politico: A
atuagdo do profissional de lazer no servi¢o publico municipal. Dissertagdo
de mestrado, Belo Horizonte, 2009.

MACPHAILA, Ann, Collier, Connie, & O’Sullivan, Mary. Lifestyles
and gendered patterns of leisure and sporting interests among lrish
adolescents. Sport, Education and Society, 14(3), 281-299, 2009.

MAHONEY, Joseph L., Stattin, Hakan, & Magnusson, David.
Youth recreation centre participation and criminal offending: A 20-year
longitudinal study of Swedish boys. International Journal of Behavioral
Development, 25(6), 509-520, 2001.

MANNHEIM, Karl. Fun¢des das geracdes novas. In: Marialice
Foracchi & Luiz Pereira, Educagdo e sociedade. Sdo Paulo: Cia Editora
Nacional, 1973.

MANNHEIM, Karl. El problema de las generaciones (Ignacio
Sanchez, Trad.). Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas. 62, 193-
241, 1993.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Lazer e humaniza¢do. Campinas,
SP: Papirus, 1983.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Lazer e educagido. Campinas, SP:
Papirus, 1987.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Lazer e educagdo. Sio Paulo:
Papirus, 1990.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Lazer e humanizagio. Campinas:



Papirus, 2000.

MARCELLINO, Nelson Carvalho. Lazer e desporto: Politicas
publicas. Campinas: Autores Associados, 2001.

MARCELLINO, Nelson Carvalho. Estudos do lazer: Uma introdugio
(3a ed.). Campinas: Autores Associados, 2002.

MARCELLINO, Nelson Carvalho. Pedagogia da animagio. Sio
Paulo: Autores Associados, 2003.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Lazer e educacdo (15a ed.).
Campinas: Papirus, 2010.

MARCUSE, Herbert. Eros e civilizagdo. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

MARCUSE, Herbert. A 1deologia da sociedade industrial: O homem
unidimensional. Rio de Janeiro: Zahar, 1982

MARSH, David. Policy networks in British Government. Oxford:
Claredon Press, 1992.

MARSHALL, Thomas. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1997.

MARTINS, Jodo Roberto, Filho. Movimento estudantil e ditadura
militar. Campinas: Papirus, 1987.

MARTINS, Simone. Andlise da implementacio da politica nacional
de irrigacdo no norte de Minas Gerais: O caso do Projeto Jaiba. Tese de
Doutoramento, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Brasil, 2008.

MASCARENHAS, Fernando. Tempo de trabalho e tempo livre:
Algumas reflexdes a partir do marxismo contemporineo. Revista Licere,
3(1), 72-89, 2000.

MASCARENHAS, Fernando. Lazer como pratica de Liberdade.
Goiania: UFG, 2003.

MASCARENHAS, Fernando. Entre o écio e o negdcio: Teses acerca
da anatomia do lazer. Tese de Doutoramento, Faculdade de Educagio Fisica,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Sdo Paulo, 2005.

MCCOWAN, Tristan. Rethinking citizenship education: A
curriculun for participatory democracy. Londres: Continuum International
Publishing Group, 2009.

MELO, Victor Andrade de, & Alves, Edmundo de Drummond, Junior.
Introducdo ao lazer (1a Ed.). Rio de Janeiro: Ed. Manole, 2003.

MELUCCI, Alberto. Juventude, tempo e movimentos sociais.

285



286

Revista Brasileira de Educagio, 5-6, 5-14, 1997.

MENDES, Antdnio, Jr. Movimento estudantil no Brasil. Sio Paulo:
Brasiliense, 1982.

MENDONCA, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestdo
democratica do ensino piiblico no Brasil. Revista Educa¢io e Sociedade, 22.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v22n75/22n75a07.pdf 2001>.
Acesso em: dezembro 3, 2008.

MENEZES, Isabel. Interven¢do comunitdria: Uma perspectiva
psicoldgica (1a ed.). Porto: LivPsic, 2007.

MENEZES, Isabel. Intervencio comunitdria: uma perspectiva
psicoldgica. Porto: Legis Editora, 2010.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento. Sio
Paulo: Hucitec, 1993.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Coord.). Fala galera: Juventude,
violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Garamond,
1999.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza, Assis, Simone Gongalves de,
& Souza, Edinilsa Ramos. Fala galera: Juventude, violéncia e cidadania
na cidade do Rio de Janeiro. Brasilia: UNESCO, Instituto Ayrton Senna,
Fundagéo Ford, Fundagio Osvaldo Cruz e Garamond, 1999.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Constitui¢io da Reptiblica
Federativa do Brasil. Brasilia: Ministério da Educagio, 1988.

MISCHE, Ann. De estudantes a cidaddos: Redes de jovens e
participagdo politica. Revista Brasileira de Educagio, 5-6, 134-150, 1997.

MTYV BRASIL. Dossié universo jovem 3. Disponivel em: <http://
www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1362753084Dossie_mtv.pdf
2005>. Acesso em: 22 de outubro de 2012.

MTV BRASIL. Dossié universo jovem 4. Disponivel em: <http://
www.aartedamarca.com.br/pdf/Dossie4_Mtv.pdf 2008>. Acesso em: 04 de
abril de 2014.

MUMFORD, Lewis. Técnica y civilizaciéon. Buenos Aires: EMECE,
1945.

MUMPFORD, Lewis. La condicion del hombre. Buenos Aires:
OCESA, 1948.

MUNNE, Frederic, & Codina, Ntria. Ocio y tiempo libre:
Consideraciones desde una perspective psicosocial. Revista Licere, 5(1),



59-72,2002.

MURILLO, Soledad. El mito dela vida privada: Dela entrega al
tiempo propio. Madrid: Sigio Veintiuno, 1996.

MUSGROVE, Frank. Family, education and society. London:
Routledge & Kegan Paul, 1971.

NAJBERG, Estela, & Barbosa, Nelson Bezerra. Abordagens sobre o
processo de implementacgido de politicas ptblicas Interface, 3(2), 31-34,
2006.

NIRENBERG, Olga. Participacion de adolescentes em proyectos
sociales: Aportes conceptuales y pautas para su evaluation. Buenos Aires:
Paidos, 2006.

NOVAES, Regina. Os jovens de hoje: Contextos, diferencas e
trajetdrias. In: Maria Isabel Mendes de Almeida & Fernanda Eugénio (Orgs.),
Culturas jovens: Novos mapas do afeto (pp. 105-120). Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2006.

NOVAES, Regina. Juventude e sociedade: Jogos de espelhos.
Sentimentos, percepcdes e demandas por direitos e politicas publicas.
Sociologia Especial: Ciéncia e Vida, 1(2), 6-15, 2007.

NOVAES, Regina. Prefacio. In: Jorge Abrahdo Castro, Luseni Maria
C. de Aquino, & Carla Coelho Andrade (Orgs.), Juventude e politicas sociais
no Brasil (pp. 13-22). Brasilia: Ipea, 2009.

NOVAES, Regina C., CARA, Daniel T., SILVA, Danilo M., & PAPA,
Fernanda (ORGS.). Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e perspectivas.
Sdo Paulo: Conselho Nacional de Juventude, 2006.

NOVOA, Antonio. Professores imagens do future presente. Educa
Lisboa, 2009.

O'DONOGHUE, Jennifer L., Kirshner, Benjamin, & Mclaughlin,
Milbrey. Moving youth participation forward. New dire&ions for Youth
Development: Theory, Practice and Research, 96, 15-26, 2003.

O'TOOLE, Laurence ]. Jr.. Resear¢h on policy implementation:
assessment and prospects. Journal of Public Administration Research and
Theory, 10(2), 263-288, 2000.

OLIVEIRA, Adailson Regis de, Silva, Carmem Dolores da, Gomes,
José Cleudo, & Moraes, Renildo Lucio de. Avaliacdo da implantacido
do projovem trabalhador/juventude cidada: A experiéncia da Paraiba.
Disponivel em: <http://arcus-ufpe.com/files/semeapl0/semeapl014.pdf



288

2010>.

ONU (1985). Afio Internacional de la Juventud: participacion,
desarollo, paz. Disponivel em: <http://www.un.cl>. Acesso em: fevereiro 13,
2013.

ORGANIZACAO Mundial de Satide (OMS).. La salud de los jévenes:
Un reto y una esperanza. Ginebra: OMS, 1995.

PAIS, José Machado. Culturas juvenis. Lisboa: INCM, 1996.

PAIS, José Machado. Geragdes e valores na sociedade portuguesa
contemporanea. Lisboa: 1SC, 1998.

PAIS, José Machado. Ganchos tachos e biscates: Jovens, trabalho e
futuro. Porto: AMBAR, 2001.

PAIS, José Machado. A Juventude como fase de vida: Dos ritos de
passagem aos ritos de impasse. Saude e sociedade, 18(3), 371-381, 2009.

PAMPOLS, Carles Feixa. A construgido histdrica da juventude. In:
Augusto Caccia-Bava, Carles Feixa Pampols, & Yanko Gonzdles Cangas,
Jovens na América Latina (p. 328). Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2004.

PARKER, Stanley. A sociologia do lazer. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

PATEMAN, Carole. Participacio e teoria democratica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PERALVA, Angelina. O jovem como modelo cultural. Revista
Brasileira de Educagio, 5-6, 15-24, 1997.

PEREZ, José Roberto Rus . Avaliaciio do processo de implementagio:
algumas questoes metodoldgicas. In: Elizabeth Melo Rico (Org.), Avaliagio
de politicas sociais: Uma questio em debate (4a ed., pp. 65-73). Sdo Paulo:
Cortez: Instituto de Estudos Especiais, 2000.

PERRENOUD, Philippe. Porqué construir competéncias a partir da
Escola?. Porto: Edi¢des Asa, 2001.

PERRENOUD, Philippe. A escola e a aprendizagem da democracia.
Porto: Edigdes ASA, 2002.

PERSON, Andreas, Kerr, Margaret, & Stattin, Hakan. Staying in or
moving away from structured acivities: Explanations involving parents
and peers. Developmental Psyc¢hology, 43(1), 197-207, 2007.

PINHEIRO, Vinicius C. Modelos de desenvolvimento e politicas
sociais na América Latina em uma perspectiva historica. Revista
Planejamento e Politicas Publicas, 12. Disponivel em: <http://www.ipea.



gov.br/ppp/index.php/PPP/article/download/141/143 1995>. Acesso em:
dezembro, 3, 2008.

POCHMANN, Mdrcio. Inser¢do ocupacional e o emprego dos
jovens. Sdo Paulo: UNICAMP/IE/ABET, 1998.

POERNER, Arthur José. O poder jovem: Histéria da participagio
politica dos estudantes brasileiros. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1968.

PORTAL R7 (2011, junho 30). Mais que a metade dos jovens
brasileiros ndo se identificam com partidos politicos [Web log Post].
Disponivel em: <http://juventudeatitude-marica.blogspot.com/2011/06/
mais-que-metade-dos-jovens-brasileiros.html>.

PRAIA, Maria. Educagio para a cidadania: Teoria e praticas. Porto:
Asa Editores, 1999.

PRATES, Janio Cruz, & Prates, Flavia Cruz. A contribuicdo da
pesquisa para o desenvolvimento de politicas sociais pelo poder local.
Textos & Contextos, 4(1), 1-18, 2005.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social democracia. Sio Paulo:
Cia das Letras, 1989.

PUURONEN, Vesa. Johdatus nuorisososiologiaan. Tampere:
Vastapaino,1997.

RAMOS, Nerize Laurentino, & Brito, Paulo Afonso Barbosa. Culturas
juvenis: Movimentos juvenis. Mudancas e esperancas. In: Educacdo e
movimentos sociais (pp. 33-39). Brasil: Ministério da Educagéo, 2005.

REQUIXA, Renato. Caracteristicas e fungdes do lazer. Boletim
Bibliografico do Sesc, 4, 31-34, 1974.

REQUIXA, Renato. As dimensdes do lazer. Revista Brasileira de
Educagio Fisica e Desporto, 45, 54-76, 1980

REQUIXA, Renato. O lazer no Brasil. Sdo Paulo: Ed Brasiliense,1997.

RIBEIRO, Norberto, Malafaia, Carla., Fernandes-Jestis, Maria, Neves,
Tiago, Ferreira, Pedro, & Menezes, lsabel. Education and citizenship:
Redemption or disempowerment? A study of Portuguese-speaking Migrant
(and non-migrant) youth in Portugal. Power and Education, 4(2), 207-218,
2012.

RIESMAN, David, Denney, Revel, & Glazer, Nathan. The lonely
crowd: A study of the ¢hanging American character. New Haven: Yale

289



290

University Press,1950.

ROCHA, Maria Cristina. Juventude: Apostando no presente.
Imaginario/NIME-LABI, 12(10), 205-224, 2006.

ROGGERO, Rosemary B. Pensando uma educagdo para o
desenvolvimento sustentavel: A questio dos jovens do Brasil. Boletim
Técnico do Senac, 36(1), 34-36, 2010.

ROMAO, Isabel. O desenvolvimento de competéncias para a
participagio civica. Comunicacio apresentada no Semindrio Inaugural
do Programa de Mentoring com vista ao fomento da participacio civica e
politica das jovens mulheres “De Mulher para Mulher”, Casa de Serralves,
Porto, 2005.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sio Paulo: Nova
Cultural,1991.

RUA, Maria das Gragas. Andlise de politicas publicas: Conceitos
bésicos. Programa de Apoio a Geréncia Social no Brasil. Brasilia: BID, 1997.

RUA, Maria das Gragas. As politicas publicas e a juventude dos anos
90. Brasilia: CNPD,1998.

RUGISKI, Marcelo, & Pilatti, Luiz Alberto. O tempo livre de
trabalhadores de uma inddstria metalurgica da Cidade de Castro e a sua
relacdo com a qualidade de vida no trabalho. Revista Conexdes, 3(2), 35-47,
2005.

RUSSELL, Bertrand. Elogio do Lazer. Rio de Janeiro: Zahar,1997.

SACRISTAN, Gimeno. A educagdo obrigatéria: Seu sentido
educativo e social. Porto Alegre: Artmed,2001.

SANTOS, Boaventura S. Pela mao de Alice: O social e o politico na
pés-modernidade. Porto: Edi¢des Afrontamento,1994.

SANTOS, Boaventura S. Pela mao de Alice. Sio Paulo: Cortez,2010.

SAVIANI, Demerval. Percorrendo caminhos na educagio. Educagio
& Sociedade, 23(81), 273-290,2002.

SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Parametros
curriculares nacionais: introduc¢do aos parimetros curriculares nacionais.
Brasilia: MEC/SEF, 1998.

SENADO FEDERAL. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em: <http://www.senado.
gov.br/st/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/index.htm



2013>. Acesso em: maio 17, 2013.

SHINEW, Kimberley J., & Valerius, L. Leisure interactions with
family and friends. Disponivel em: <http://www.leisurestudies.uiuc.
edu.1996>. Acesso em: janeiro 7, 2011.

SILVA, Augusto, & Figueiredo, Carla. A educacdo para a cidadania
no ensino basico e secunddrio Portugués (1974-1999). Inovagio, 12(1), 27-
45,1999.

SILVA, Enid Rocha Andrade, & Andrade, Carla Coelho. A politica
nacional de juventude: Avancos e dificuldades. In: Jorge Abrahio Castro,
Luseni Maria C. de Aquino, & Carla Coelho Andrade (Orgs.), Juventude e
politicas sociais no Brasil (pp. 41-70). Brasilia: IPEA, 2009.

SILVA, Enock Pessoa. Avaliacio do pré Jovem urbano modalidade
prisional. Rio Branco Anais: PIBIC/UFAC, 2012.

SILVA, Pedro Luiz Barros, & Melo, Marcus André Barreto de. O
Processo de implementacio de politicas publicas no Brasil: Caracteristicas
e determinantes da avaliagio de programas e projetos. Disponivel em:
<http://governancaegestao.files.wordpress.com/2008/05/teresa-aula_22.
pdf. 2000>. Acesso em: 19 de maio de 2013.

SIMOES, Anténio, Pedroso de Lima, Margarida, Vieira, Cristina
Maria Coimbra, Ferreira, Joaquim Armando, Oliveira, Albertina Lima,
Alcoforado, Luis, Neto, Fernando Félix Monteiro, Ruiz, Fitima, Cardoso,
Ana Paula, Felizardo, Sara, & Sousa, Luis Nuno. Promover o bem-estar dos
idosos: Um estudo experimental. Psyc¢hologica, 42, 115-131.2006

SIRVENT, Maria Teresa. Cultura popular y participacion social:
uma investigacién en el barrio de Mataderos (Buenos Aires). Buenos Aires:
Mifio y Davila,2006.

SLAZALI, Alexander.The use of time. Paria/Haia: Mouton, 1972.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: Uma revisio da literatura.
Sociologias, 8(16), 20-45, 20006.

SPOSITO, Marilia Pontes. Estudos sobre juventude em educagio.
Revista Brasileira de Educagio, 5-6, 37-52,1997.

SPOSITO, Marilia Pontes. Estado do conhecimento: Juventude.
Brasilia: INEP,2000.

SPOSITO, Marilia Pontes. Os jovens no Brasil: Desigualdades
multiplicadas e novas demandas politicas. Sdo Paulo: Observatério da

201



202

Educagio e da Juventude,2003.

SPOSITO, Marilia Pontes. Algumas reflexdes e muitas indagagdes
sobre as relacOes entre juventude escola no Brasil. In: Helena Wendel
Abramo & Pedro Paulo Martoni Branco (Orgs.), Retratos da juventude
brasileira: Andlises de uma pesquisa nacional. (pp. 87-128). Sdo Paulo:
Instituto Cidadania/Fundagio Perseu Abramo,2005.

SPOSITO, Marilia Pontes, & Carrano, Paulo Cezar Rodrigues.
Juventude e politicas publicas no Brasil. Revista Brasileira de Educacéo, 24,
16-39,2003.

SPOSITO, Marilia Pontes, & Corro¢hano, Maria C. A face oculta
da transferéncia de renda para jovens no Brasil. Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, 17(2), 141-172,2005.

SPOSITO, Marilia Pontes, Silva, Hamilton Harley de Carvalho e, &
Souza, Nilson Alves de. Juventude e poder local: Um balanco de iniciativas
publicas voltadas para jovens em municipios de regides metropolitanas.
Revista Brasileira de Educagdo, 11(32), 238-271,2006

STARR, Jerold M. The peace and love generation: Changing
attitudes toward sex and violence among college youth. Journal of Social
Issues, 30(2), 73-106,1974.

STIGGER, Marco Paulo (2005). Educacdo fisica, esporte e
diversidade. Campinas: Autores Associados.

TAFFAREL, Celi Nelza Zulque, Escobar, Micheli Ortega, & Franga,
Tereza Luiza. Construcio do tempo pedagdgico para a construgio-
estruturacdo do conhecimento na area da educacio fisica & exporte.
Revista Motrivivéncia, 7(8), 124-132,1995.

TEIXEIRA, Elenaldo Celson. O local e o global: Limites e desafios da
participagdo cidadi. Sdo Paulo: Cortez,2001.

TEXTO BASE DA 22 CONFERENCIA DA JUVENTUDE. Disponivel
em: <http://www.juventude.gov.br/conferencia/documentos/texto-base/
copy_of_texto-base . 2011>. Acesso em: margo 27, 2013.

TINSLEY, Howard E. A.,, & Tinsley, Diane ]. A Theory of the
attributes,benefits, and causes of leisure experience. Society and Leisure,
8(1), 1-45,1986.

TRASHER, Frederic Milton. The gang of 1, 313 gangs in Chicago.
Chicago: University of Chicago Press,1963.

TROST, Kari, Biesecker, Gretc¢hen, Stattin, Hakan, & Kerr, Margaret.
Not wanting parents’ involvement: Sign of autonomy or sign of problems?



European Journal of Developmental Psychology, 4(3), 314-333, 2007.

UNESCO  (s.d.). Declaragio de Lisboa de 1998.
Disponivel em: <http://www.unesco.org/pv_obj_cache/pv_obj_
id_2593E76040BD4C9B557BA99A002CCFFC129E0000/filename/lisbon.
pdf>. Acesso em: outubro 17,2012.

UNITED NATIONS (UN). (2005). World youth report 2005.
Disponivel em: <http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/
wyr05book.pdf>. Acesso em: fevereiro 12, 2013.

VAN MAANEN, John. Reclaiming qualitative methods for
organizational research: A preface. Administrative Science Quarterly, 24(4),
520-526,1979.

VEBLEN, Torstein. A teoria da classe ociosa. Sio Paulo:
Pioneira,1965.

VEIGA, Clara Sofia. O impacto do envolvimento dos estudantes
universitarios em atividades extra-curriculares no empowerment
psicolégico e no desenvolvimento cognitivo-vocacional. Tese de
doutoramente, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto, Porto,2008.

VON MARTIN, Alfred. Sociologia del renascimento. México: Fondo
de Cultura Econ6mica,1976.

VON SIMSON, Olga Moraes. Memdria, cultura e poder na
sociedade do esquecimento: O exemplo do Centro de Memodria da
Unicamp. In: Luciano Mendes de Faria Filho (Org.), Arquivos, fontes e novas
tecnologias: Questdes para a histdria da educagio (pp. 63-74). Campinas:
Autores associados & Braganca Paulista: Universidade Sdo Francisco,2000.

WAISELFISZ, Jacobo. JUVENTUDE, VIOLENCIA E CIDADANIA:
Os jovens de Brasilia. Brasilia: Cortez Editora,1998

WAISELFISZ, Julio Jacobe, Abramovay, Mrian, & Andrade, Carla
(1998). Bolsa-escola: Melhoria educacional e reducgdo da pobreza. Brasil:
Unesco.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2011: os jovens do
Brasil. Brasilia: Instituto Sangari e Ministério da Justi¢a,2011.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2012: A cor dos
homicidios no Brasil. Brasilia: SEPPIR/PR,2012.

WCEFA. Conteddo: Declaragio Mundial Sobre Educagio
para Todos. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.

293



204

br/?artigos&ver=712.19938&seo=1 1990>. Acesso em: marco 30, 2013.

WERNECK, Christianne. Questdes contemporaneas: Significados e
relagdes constituidas entre o lazer e a recreacio no Brasil. In: Christianne
Werneck (Ed.), Lazer, trabalho e educacgdo: Relagdes histdricas, questdes
contemporaneas (pp. 80-126). Belo Horizonte: UFMG, 2000.

WILLIS, Paul. Learning to labor: How working class kids get
working class jobs. New York: Columbia University Press,1981.

WORLD LEISURE AND RECREATION ASSOCIATION (WLRA).
(1993) Carta Internacional de Educagio para o Lazer. Disponivel em:
<http://www.saudeemmovimento.com.br/conteudos/conteudo_exibel.
asp?cod_noticia=195 >. Acesso em: setembro 17, 2012.

WORLD LEISURE AND RECREATION ASSOCIATION (WLRA).
International position statement on leisure education and youth at risk.
Leisure Sciences, 23, 201-207,2001.

YOUNISS, James, Bales, S., & Christmas-Best, V. Youth civic
engagement in the twenty-first century. Journal of Resear¢ch on
Adolescence, 12(1), 121-148,2002.

ZAMORA, R., Toledo, B., Santi, L., & Martinez, A. El tiempo libré y
la recreacion: Estudio en adolescentes Uruguayos. In: Zamora, R., Toledo,
B., Santi, L., & Martinez, A. (Eds.), La salud del adolescente y del joven (pp.
533-544). Washington, DC: OPAS,1995.

ZELDIN, Shepherd, Camino, Linda, & Calvert, Matthew. Toward an
understanding of youth in community governance: Policy priorities and
research direGions. Social Policy Report, 17(3), 1-20, 2003.



295



77777

Sobre a autora

Possui Doutorado em Ciéncias
da Educacido, pela Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacio
da Universidade do Porto (2013),
revalidado pela Faculdade de
Educagdo da USP; Mestrado em
Educagio Fisica pela Universidade de Sdo Paulo (1991).
Tem experiéncia na area de Educagio Fisica, com énfase
na Pedagogia e Ciéncia do Movimento Humano.
E Professora dos cursos de Educaciio Fisica Licenciatura
e Bacharelado da Ufac; associada representativa do
Rotary Clube Rio Branco/Acre, Distrito 4720, exercendo
o cargo de Governadora do Distrito no ano rotirio
2016/2017. Coordenou e ministrou diversos cursos de
pés-graduacio e orienta projetos de pesquisa. Possui
experiéncia na extensdo universitdria, em administragio
e gestdo. Foi coordenadora de planejamento e Diretora
Geral de Esportes da Superintendéncia de Desportos do
Amazonas. Chefiou o Departamento de Educacio Fisica e
foi Coordenadora dos Cursos de graduagido em Educagio
Fisica da Ufac. Foi fundadora e presidente da Federagdo
Aquatica do Estado do Acre. Participou da institui¢do da
seccional do Conselho Regional de Educagio Fisica/Cref
8, onde também atuou como coordenadora regional.
Delegada da Federagdo Internacional de Educacio Fisica,
Fiep/AC, sendo hoje Delegada de honra.
Foi membro da Comissdo Prépria de Avaliacio da
Universidade Federal do Acre, membro efetivo do
Conselho Universitirio da mesma universidade e
Assessora Especial da Reitoria. Ocupou o cargo de
Diretora de Desenvolvimento Estudantil da Pré-Reitoria
de Assuntos Estudantis, Diretora de Arte, Cultura e
Integracdo Comunitaria/Proex/Ufac. Reativou e dirigiu
a Federagdo do Desporto Universitirio do Acre. Dirigiu
a Secretaria Estadual do Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte do referido Estado. Atualmente é professora
da Universidade Federal do Acre, Presidente do Nticleo
Docente Estruturante do Curso de Educagio Fisica -
Licenciatura, e Diretora de Satide e Qualidade de Vida da
Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas da
Ufac.




&

; = QD x

S5 - A \S



c

Edufac

Pablicas no Acre

\)/

Edufac



