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PREFACIO

uero iniciar manifestando que é uma enorme satisfagido prefaciar

este trabalho. Vejo-o por varios dngulos de importancia: primeiro

pelo autor - nisto o livro é o retrato de uma luta de superagio de um

aluno e colega profissional que me impressiona pela seriedade, de-
terminagdo, esfor¢o, dedicagio, persisténcia e competéncia em superar todos
os desafios que a vida académica e profissional lhe pds; segundo, por conside-
rar que o autor é um exemplo de humildade no seu jeito de ser como pessoa
e profissional da Geografia; terceiro pela contribuicio em estudar essa area
do conhecimento que tenho militado, a qual o autor também tem abracado
com firmeza desde o inicio de sua carreira; e, por final, por ser uma sincera
demonstracdo de gratidio a mim, embora pense nao ter colaborado em nada
para merecer esta distingdo. Mas, ser grato é uma atitude de humildade e en-
tdo, apenas posso dizer que este convite deixou-me muito envaidecido e por
isto, sou muito grato pela considera¢do do Professor Me. Bartolomeu Lima da
Costa, ou simplesmente, como chamamos: “Bartd”.

Eu o conheci no inicio de sua graduagdo em Licenciatura em Geografia
na Universidade Federal do Acre. Lembro-me que ele tentou ser meu bolsista
de Pibic e participou de algumas atividades com o meu grupo de pesquisa,
mas nio foi possivel naquela época obter bolsa para seu trabalho. Entédo, Bartd
foi trabalhar com outro colega professor, com quem desenvolveu com mui-
ta competéncia e seriedade trabalhos de iniciagio cientifica. Assim, logo que
concluiu a licenciatura, ingressou no Curso de Bacharelado em Geografia e no
Mestrado em Desenvolvimento Regional. Nessas duas iniciativas, agora sim,
ele seria meu orientando.

A9

Naquelas novas empreitadas “Bartd” trazia uma excelente experiéncia,
ainda que inicial, do seu aprendizado com a iniciagdo cientifica, por orienta-
¢do na época, do Prof. Me. José “Bairral” Alves. Contudo, Bartd, tendo ingres-
sado no mestrado, teve que priorizar tal curso, porquanto necessitava pagar
os créditos tedricos no primeiro ano. Logo depois de cumprir os créditos do
mestrado, voltou a cursar também as disciplinas no bacharelado em Geografia.

Contudo, concluiu o curso de pés-graduagio antes do bacharelado.

Em ambos os cursos tratamos de questdes de estudos agrarios, por op-
¢do de um campo de pesquisa que vinculava os principais problemas em pauta



na realidade agraria acreana, mas que também, retratava um pouco do legado
histdrico de sua origem camponesa. Nisto, seu projeto de vida académico se
aproximava do meu: somos intelectuais da Geografia, oriundos da roga - cam-
poneses, até certo ponto da vida. Com essa origem, sua trajetdria pessoal é
uma fonte influenciadora sobre seu modo de ver, interpretar e apresentar o
espago rural em sua produgdo académica.

Foram esses 0s pressupostos que nortearam a construgio desta obra
Territorialidade camponesa: estratégias de reprodugdo e organizagdo socioespacial
aqui prefaciada.

Neste trabalho, o autor apresenta uma excelente andlise do processo
de territorializacdo dos assentamentos familiares rurais no Acre. Para isso, dis-
cute de forma ampla sobre os problemas agrarios acreanos com enfoque para
0 acesso a terra de trabalho para a produgio familiar. Tudo isso, tendo como
base para a discussdo o viés da reprodugido camponesa e seus condicionantes
no espago rural produzido.

Na sequéncia, discute-se sobre as modalidades de assentamentos e as
implicagdes destes no uso da terra por parte das popula¢des beneficiadas. De-
monstra dessa forma, o modo como ocorre o processo de mercadorizagdo da
terra, mesmo onde hd uma criagdo/recriagdo de espaco para os camponeses.
Tudo isso leva a uma discussdo sobre o processo contraditério da produgio
capitalista do espaco do campo, quando, articulado aos mecanismos do poder
que institui a recriagdo do campesinato, também se desenvolvem os meca-
nismos de expropriagido/subordinagio dos assentados, em especial, na légica
macro dos processos de circulagdo de mercadorias (venda do excedente pro-
duzido) e venda da terra (em condi¢des melhores que antes).

Com esta andlise, passa-se entdo para a discussdo de situacdes especifi-
cas que sdo os PDS no Acre, com foco especial no PDS Nova Esperanca. Inicial-
mente demonstra-se o significado desta nova modalidade de assentamento,
proposto e implantado pelo Incra. Entdo, analisa-se como esta modalidade
vincula-se as demandas sociais e produtivas do Estado, para depois analisar o
significado desses assentamentos no dmbito da questdo agraria. Isto permite
entender a inser¢do do viés ecoldgico/ambiental no Ambito das politicas de
assentamentos, via o discurso “sustentdvel”, que desvia os problemas sociais.

Dessa forma, ao centralizar os problemas da cidade e do campo como
problemas ambientais/ecolégicos, retira-se o contetido social e passa-se a
aplicar modelos de ajuste ao sistema, por via de promover o desenvolvimen-



to sustentavel. Ao apresentar essa situagao, contribui-se de forma critica para
compreensdo das imbricag¢des das politicas oficiais que, ao promover desvios
das centralidades dos problemas agrarios, também é refletido na periferia das
cidades como problemas sociais urbanos (falta de trabalho, habita¢do, margi-
nalizacdo social, entre outros), sob a ética totalizante da producdo capitalista
do espago nesta parte da Amazdnia.

Em suma, as reflexdes presentes nesta obra mostram o amadurecimen-
to, por experiéncias vividas pelo préprio autor, de sua trajetdria na graduagio
e no mestrado em Desenvolvimento Regional, sempre estudando as questdes
vividas em assentamento rurais camponeses. Por isso, este trabalho configura-
-se como uma contribuicdo critica fundamental para a compreensio geografi-
ca da questdo agraria da amazdnia-acreana, realizada a partir das politicas de
assentamentos de trabalhadores familiares.

Por final, aos leitores, devo dizer ainda, que esta obra manifesta um
convite a entrar na realidade agraria acreana, sobretudo, no periodo que com-
preende o final da década de 1990 de até a atualidade. Seu relato é uma viagem
pelo espaco rural, num ensaio de aplicagdo conceitual da teoria da reproducio
ampliada e contraditdria do capital, da critica a vinculagdo com as questdes
ambientais e de sua experiéncia como estudioso originario da vida campesina
amazonica. Sdo estas condi¢Oes que resumem a obra e o autor no seu perfil
simples de ser, sem, contudo, ser simpldrio. Nessa simplicidade, ainda conse-
gue ser critico o suficiente para apresentar uma leitura sui generis, profunda
sobre a problematica estudada.

Entdo, sintamo-nos todos convidados a leitura e fagamos uma viagem
pela realidade agraria dos assentamentos na Amazonia acreana.

Prof. Dr. Silvio Simione da Silva

(Numa quinta-feira, do dia 02 de outubro de 2014

- uma tarde quente e abafada na cidade de Rio Branco, AC -
aqui ao sul do paralelo central, no hemisfério ocidental da Terra,
nas altitudes modestas da Planicie Amazonica)
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INTRODUCAO

o Brasil, historicamente, a questdo agraria constituiu um dos prin-

cipais empecilhos para o desenvolvimento do pais, prejudicando a

vida de uma expressiva parte da populacdo. O legado de séculos de
ocupagdes e concentragdo de terras, exploracdo e sujei¢do do trabalhador ao
desenvolvimento do capitalismo reflete as condi¢des impostas para a perpetu-
acao dos latifundios monocultores.

O espaco rural brasileiro é palco de problemas como a concentragdo
fundiaria, a degradagdo ambiental, os conflitos no campo e uma moderniza-
¢do conservadora e desigual que fortaleceu as desigualdades sociais tanto no
campo como na cidade. Fatos que constituem os principais entraves da rea-
lizagdo da reforma agraria brasileira. Para Oliveira (2003, p. 153), “o papel da
grande propriedade no pais sempre foi servir de reserva patrimonial e de valor
as elites”, tendo em vista que a distribui¢do de terras aos excluidos representa
aredugdo do poder econémico e politico das elites nacionais e regionais.

As conjunturas socioecondmicas e politicas sempre favoreceram a es-
trutura fundidria concentrada, dificultando a vida das familias camponesas
que necessitam da terra para a sua autossustentagdo e para o fornecimento
do excedente da producio ao abastecimento da populagdo. Tal fato merece
atengdo, pois vivenciamos um momento no qual as politicas voltadas para o
rural brasileiro destacam-se com enfoque para o agronegdcio e sua capacidade
de gerar divisas para a economia nacional.

Os debates e reflexdes sobre modelos e alternativas de desenvolvimen-
to capazes de enfrentar os desafios e problemas socioecondmicos, ambientais
e territoriais contemporaneos estio levando a formulagdo de novas estratégias
de reproducio a partir das multiplas relagdes socioespaciais’.

Sabe-se que uma sociedade s6 se torna concreta a partir do espago
que ela produz. Ocorrendo a formagdo social do espago, se constitui assim,
a territorialidade que, por sua vez, envolve tanto a sociabilidade, quanto as
tensdes entre determinado grupo social no espago geografico, ao passo que

1. Refere-se as relagdes sociais e ao espaco simultaneamente. Para Fernandes (2005, p. 05) “o espago e o territdrio sio
fundamentais para a realizagido das relagdes sociais, sua existéncia assim como a sua destrui¢iio serdo determinadas pelas
relagGes sociais que dio movimento ao espago”. Santos (1988 e 1996) analisa o espago como uma instancia da socieda-
de, portanto, sociedade e espago devem ser considerados com um conjunto indissocidvel. Nesse contexto ndo podemos
analisar sociedade e espago separadamente. De acordo com Souza (2007), quando analisamos os processos ocorrentes no
ambito das relagdes sociais no espago, sejam relacionados a economia, politica ou cultura, estamos falando de rela¢des
socioespaciais.

11
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INTRODUCAO

as territorialidades proporcionam a formulac¢do de estratégias de controle de
um grupo social sobre um determinado espago, através do fortalecimento de
forcas econdmicas, politicas e culturais.

A partir desse pressuposto, buscamos levantar elementos que permi-
tam compreender a questdo agraria e a constru¢do de novas territorialidades
com a recria¢do do campesinato, verificando como as politicas publicas de de-
senvolvimento rural podem alterar a produgdo do espago agrario, bem como
as relacOes estabelecidas por camponeses assentados em projetos de reforma
agraria.

O que nos levou a trabalhar com o tema foi uma série de fatores que
comeg¢am com a seguinte interrogagdo: como as relagdes socioespaciais esta-
belecidas em assentamentos rurais contribuem para a formagdo de territo-
rialidades camponesas? Para tanto, o nosso recorte espacial para o debate é
a realidade acreana e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Nova
Esperan¢a no municipio de Porto Acre - AC.

Diante do exposto, desenvolvemos um estudo geografico do PDS
Nova Esperanca, buscando compreendé-lo no contexto politico da a¢do go-
vernamental na criacdo de assentamentos com base no “desenvolvimento
sustentavel”. O estudo foi importante para evidenciar se o referido PDS vem
contribuindo de algum modo para a formagdo de novas territorialidades cam-
ponesas inseridas na sustentabilidade ou ndo, tanto das familias assentadas,
quanto dos recursos naturais existentes no local, além de permitir uma analise
da politica de desenvolvimento agrario e territorial na escala local.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa foi analisar as relagdes socio-
espaciais estabelecidas no PDS Nova Esperan¢a como elementos para com-
preender a formagao de novas territorialidades camponesas. Especificamente,
buscou-se identificar, a partir das alteragdes na politica de desenvolvimento
agrario e territorial acreano, a melhoria ou ndo na qualidade de vida das fami-
lias assentadas, além de compreender como as territorialidades camponesas
estabelecidas no projeto de Desenvolvimento Sustentivel Nova Esperanga,
através das agOes de sociabilidades desenvolvidas pelas familias assentadas,
podem estar fortalecendo ou ndo a permanéncia desses sujeitos no local.

Na construc¢do do referencial tedrico-metodolégico buscamos com-
preender o conceito de territdrio e territorialidade na Geografia, a fim de ve-
rificarmos as relagdes socioespaciais que se estabelecem na drea de estudo.
Também tivemos como foco a identificagio de alguns elementos da politica de
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desenvolvimento agrario e territorial no Brasil, especialmente na Amazonia e
no Estado do Acre, onde, nos ultimos anos, houve uma tentativa de incremen-
tar as formas de ordenacdo territorial calcada na chamada “sustentabilidade”.

Optamos por um recorte tedrico conceitual para compreender a reali-
dade local, porém sempre articulando com outras escalas espaciais envolvidas
no respectivo processo, no caso a estadual, a regional e a nacional. Nesse sen-
tido, enfocamos principalmente as politicas publicas voltadas para o campo
a partir da década de 1990, as quais tentaram modificar um padrido anterior-
mente vigente de degradacdo ambiental mais intensa, decorrente da frente
pioneira agropecudria.

Portanto, a pesquisa permitiu levantar dados e informagdes sobre pro-
jetos de reforma agraria que tém a “bandeira” da sustentabilidade como des-
taque, bem como analisar se o processo de formacio de territorialidades cam-
ponesas vem contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas.

Para o desenvolvimento deste estudo no PDS Nova Esperanga realizou-
-se um trabalho de campo pautado no levantamento de dados no dmbito indi-
vidual, com alguns assentados. Dentre os instrumentos utilizados na pesquisa,
contou-se com o auxilio de um questionario estruturado, aplicado de forma
individual e direcionado a uma amostra aleatéria das familias. Entrevistamos
30 familias, correspondendo a um universo de 50% dos assentados, totalizan-
do 110 pessoas. As entrevistas focadas na constitui¢io do PDS Nova Esperanca
foram direcionadas a alguns assentados que se disponibilizaram ou foram in-
dicados para tal relato.

Por acreditar que as multiplas relagdes socioespaciais estabelecidas
constituem territorialidades distintas no campo e na cidade que, por sua vez,
envolvem tanto a sociabilidade, quanto as tensdes entre determinado grupo
social no espago geografico, estruturamos este livro da seguinte forma:

O primeiro capitulo, “Territério camponés e a questdo agraria na
Amazobnia brasileira”, apresenta uma reflexdo tedrica primordial para o traba-
lho. E destacado no primeiro tépico que as territorialidades proporcionam a
formulacio de estratégias de controle de um grupo social sobre um determi-
nado espago através do fortalecimento da economia, politica e cultura, nes-
se caso de estudo, a territorialidade camponesa. O segundo tépico apresenta
uma discussao sobre o campesinato e o modo de produgido camponesa como
uma das formas particulares de reproducdo socioespacial no meio rural que se

13
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constitui enquanto modo especifico de produzir e de viver em sociedade, pre-
conizando que a possibilidade de desenvolvimento agrario e territorial passa
primeiramente, pelo entendimento de que existe uma “questdo agraria a ser
resolvida”, e que a solucdo segue proposta por duas dire¢cdes ou modelos: o
paradigma da questdo agraria ou o paradigma do capitalismo agrario.

Ainda no capitulo primeiro, apresentamos pressupostos historicos da
questdo agraria brasileira, abordando questdes como o processo de domina-
¢do capitalista no campo e as diversas formas de resisténcia e recriagdo do
campesinato. Procuramos contribuir para a constru¢do de uma proposta de
desenvolvimento para o campo que considere as verdadeiras dimensdes do
espago agrario brasileiro e as pessoas que vivem no campo e do campo, princi-
palmente na regido amazonica, com toda sua especificidade.

Finalmente, apresentamos alguns elementos sobre a génese da questdo
agraria e do campesinato na Amazonia acreana, destacando que, desde o ini-
cio da penetracido da frente extrativista, alguns seringueiros paulatinamente
foram sendo liberados para desenvolverem agricultura para a subsisténcia da
familia e o abastecimento do seringal. Além disso, no contexto da disputa pelo
territério, a produgdo foi fundamental para que sua populagdo nio ficasse sem
provisoes. Posteriormente, a agricultura camponesa serviu para o suprimento
do incipiente mercado de consumo da regido, ao passo que gradativamente,
foram sendo implantadas as primeiras colonias agricolas, principalmente nos
arredores das principais cidades.

O segundo capitulo, “Questdo fundidria, impactos ambientais e a po-
litica de desenvolvimento agrario e territorial no estado do Acre”, apresenta
alguns cendrios da questdo fundidria nesse Estado, a qual é caracterizada pelo
processo de dominagao capitalista na floresta via extrativismo e pela expansio
agropecudria, fato que resultou em lutas de classes pela posse e uso da terra.

Para tanto, abordamos inicialmente as politicas de desenvolvimento
agrario na Amazdnia e os impactos socioambientais decorrentes da expan-
sdo da fronteira agropecudria. Em seguida, elencamos alguns elementos da
questdo ambiental e o “desenvolvimento sustentavel”, evidenciando alguns
apontamentos de autores que discutem este paradigma, para compreender a
realidade acreana.

Na sequéncia, discutimos especificamente sobre a questio fundidria
no rural acreano, desde o processo de ocupagdo territorial pela frente extra-
tivista, e posteriormente a expansdo da frente agropecudria, bem como os
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primeiros projetos de assentamentos do Incra no Acre, os quais contribuiram
para o processo de reconcentragdo fundidria, gerando uma série de conflitos
sociais no campo.

Finalmente, discorremos sobre os assentamentos rurais da década de
1990 e a modalidade PDS (Projetos de Desenvolvimento Sustentavel), fazendo
uma breve caracterizagdo de cada um, dando énfase ao novo contexto de as-
sentamentos rurais, os quais teoricamente, sdo caracterizados por apresentar
atividades de baixo impacto ambiental.

O terceiro capitulo, “Territorialidade camponesa: estratégias de re-
produgdo e organizagdo socioespacial das familias assentadas no PDS Nova
Esperanga”, apresenta algumas consideragdes sobre os aspectos socioecond-
micos do municipio de Porto Acre e o peso da produgio agricola familiar para
a economia local. Enfocamos os aspectos da 16gica camponesa reproduzida no
assentamento desde o processo de luta e resisténcia para permanecer na e da
terra. Destacamos as estratégias de fortalecimento na terra, através das no-
vas territorialidades construidas no referido PDS, seja pela sociabilidade, bem
como pelo processo de organizagio da produgio e adequagio ao mercado para
garantir a permanéncia no local.

Nas Consideragdes Finais, evidenciamos os principais resultados al-
cangados no decorrer deste estudo.






CariTuLo 1

TERRITORIO CAMPONES E A QUESTAO AGRARIA
NA AMAZONIA BRASILEIRA

O territdrio deve ser compreendido como produto da materialidade técnica das
sociedades; um campo de forgas politicas onde as agées humanas constroem
as marcas e projetam suas dimensées socioespaciais através das multiplas
territorialidades (SANTOS, 2001).
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1.1. TERRITORIO E TERRITORIALIDADE: AS MULTIPLAS RELACOES
SOCIOESPACIALS DE PODER

conceito de territério surge nas Ciéncias Sociais associado a uma di-

mensdo de apropriagdo e/ou sentimento de pertencimento, sendo

esta apropriagdo no sentido de controle efetivo por parte de institui-
¢Oes ou grupos sobre um dado segmento do espago concreto em si (com seus
atributos naturais e socialmente construidos), que é apropriado, ocupado por
um grupo social. Ao longo de sua evolugido paradigmatica, tal conceito sofreu
vdrias ressignifica¢des, que vdo desde sua vinculagido ao dominio espacial do
Estado-nacdo até as novas perspectivas.

Nesse sentido, Santos (2001, p. 15-19) afirma que “hoje, quando vi-
vemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nogado, tornada an-
tiga, de Estado Territorial para a nogdo pds-moderna de transnacionalizacido
do territério”. Ao passo que “o territério (transnacionalizado) se reafirma pelo
lugar e ndo sé pelo novo fundamento do espago e mesmo pelos novos fun-
damentalismos do territério fragmentado, na forma de novos nacionalismos,
novos localismos”.

Atualmente a interdependéncia universal dos lugares vem promo-
vendo alteragdes profundas no espaco geografico, principalmente a partir da
década de 1970, quando ocorreram novos progressos técnicos cientificos e
informacionais, sob a égide do mercado capitalista, os quais transformaram
e construiram diferentes territérios no mundo globalizado (SANTOS, 2001).

Esse periodo é denominado por Milton Santos de “técnico-cientifico-
-informacional”, no qual:

[...] o territério ganha novos contetidos e impde novos comportamentos,
gracas as enormes possibilidades da producéo e, sobretudo, da circulagido
dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informacoes, das
ordens e dos homens. E a irradiagio do meio técnico-cientifico-informa-
cional que se instala sobre o territério (SANTOS, 2001, p. 52-53).

Nessa perspectiva, ao considerar a importincia das discussdes sobre a
dindmica territorial para uma andlise regional, temos como objetivo compre-
ender o conceito de territdrio e territorialidade. Para uma melhor compreen-
sao deste tema é conveniente a utilizagdo de trabalhos que buscam desvendar
as varias faces de andlise da questdo territorial, uma vez que existem linhas
tedricas diferentes e divergéncia nas concepgdes sobre a temadtica, resultando
em conceitos diferenciados. Assim, temos como fundamento contribui¢des
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de alguns autores conceituados que discutem a temdatica em questao nas pers-
pectivas simbdlica, relacional, escalar e multidimensional.

Ao considerar que o entendimento de tais questdes contribuira para o
desenvolvimento de nosso trabalho no tocante ao entendimento das formas
de reprodugdo no espago que as familias assentadas exercem em seu territorio,
abordaremos o conceito de territério e territorialidade como um dos focos de
analise da Geografia, a fim de verificar as multiplas rela¢des socioespaciais que
se estabelecem através das estratégias de controle de um grupo social sobre
outro, via fragilizagdo ou fortalecimento de forgas econdmicas, politicas e cul-
turais, contidas nas diferentes escalas geograficas.

Quando nos propomos a compreender as relagdes socioespaciais no
campo, inicialmente faz-se necessdrio distinguir espaco de territorio, apesar
de ambos serem produzidos e reproduzidos dialeticamente de forma articula-
da. Para Fernandes (2005, p. 02) o espago é “multidimensional, multiescalar,
em intenso processo de complementaridade, conflitualidade e interagdo”.

Para compreender este conceito, devemos considerar as varias dimen-
sOes das rela¢Oes sociais, uma vez que o espaco geografico é formado pelos
elementos da natureza e também pelas dimensdes sociais, produzidas pelas
relagGes entre as pessoas (a sociedade), como a cultura, a politica e a economia
etc. Tendo em vista que,

Sempre que houve homens em intera¢do com um espago, primeiramen-
te transformando a natureza (espago natural) através do trabalho, e de-
pois criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espaco
social estar-se-4 também diante de um territdrio, e ndo s6 de um espago
econdmico: é inconcebivel que um espago que tenha sido alvo de valo-
rizacdo pelo trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém.
Assim, como o poder é onipresente nas relagdes sociais, o territdrio estd,
outrossim, presente em toda a espacialidade social - ao menos enquan-
to o homem também estiver presente. [visto que], se todo territério
pressupde um espago social, nem todo espago social é um territério [...]
(SOUZA, 2001, p. 96).

Claude Raffestin (1993), em seu livro Por uma geografia do poder, faz
uma discussdo sobre a diferenciagdo conceitual no que se refere ao espago
e ao territorio. Este autor considera que o espago é diferente de territério,
pois aquele antecede ao territdrio e este se forma a partir do espaco geogra-
fico via rela¢des que sdo estabelecidas no meio social. Assim, “[...] o territdrio
se apoia no espaco, mas nio é o espaco. E uma producio, a partir do espaco.
[...] Qualquer projeto no espago que é expresso por uma representagdo revela
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a imagem desejada de um territdrio, de um local de relagdes” (RAFFESTIN,
1993, p. 144).

Para Santos (2001) o espago também é produzido socialmente, e nio é
um a priori, mas ao contrario, pode ser considerado uma instancia da socieda-
de. Desse modo, “o espago representado ndo é mais o espago, mas a imagem
do espago, ou melhor, do territdrio visto e/ou vivido. E, em suma, o espago que
se tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relagio social de
comunicac¢do” (RAFESTIN, 2003, p. 147). Esta defini¢do, dentre outros aspec-
tos, revela as relagdes de poder que produzem e reproduzem um determinado
territorio.

Raffestin (1993) afirma que em determinados casos, o poder corres-
ponde a habilidade humana de agir em comum acordo, uma vez que aquele
jamais é propriedade de um tnico individuo, mas representa um determinado
grupo social. Em outras situag¢des, o poder visa ao controle e a dominagéo so-
bre os homens e sobre as coisas. Além disso, o poder tem seus trunfos (popu-
lagdo, territorio e os recursos).

A populagio estd na origem de todo o poder, pois nela residem as capa-
cidades virtuais de transformagao, constituindo o elemento dinamico do qual
procede a ag¢do. O territério é a cena do poder e o lugar de todas as relagdes,
mas, sem a populacgdo, ele se resume a apenas uma potencialidade. Os recur-
sos determinam os horizontes possiveis da acido; “os recursos condicionam o
alcance da agdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 58).

O autor supracitado destaca, ainda, que o territorio estd estruturado a
partir de ‘tessituras, nos e redes’, os quais estdo organizados hierarquicamente
a fim de assegurar o controle sobre aquilo que pode ser possuido, permitindo
arealizagdo da integracdo e a conexao dos territorios por meio das relagdes de
poder. Nesse sentido, afirma que:

Tessituras, nos e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade
para outra, mas estio sempre presentes. Quer sejam formados a partir
do principio da propriedade privada ou coletiva, nds os encontramos em
todas as praticas espaciais. [...] Com as tessituras, os nds e as redes, temos
trés subconjuntos estruturais aparentemente multiformes, mas que sdo,
de fato, imagens possiveis de uma mesma estrutura base (RAFFESTIN,
1993, p. 151).

O ponto chave é que o poder é construido e exercido nas relagdes, por
isso seu carater relacional e sua importancia para compreender a produgdo de

territdrio e territorialidades nas diversas escalas geograficas. Assim,
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Os territérios de um pais, de um estado, de um municipio ou de uma
propriedade sdo totalidades diferenciadas pelas relagdes sociais e escalas
geograficas. Essas totalidades sdo multidimensionais e sé sdo comple-
tas neste sentido, ou seja, relacionando sempre a dimensdo politica com
todas as outras dimensdes: social, ambiental, cultural, econdmica etc.
(FERNANDES, 2008, p. 279).

A comunicagdo e a circulagdo também se apresentam como fonte de
poder. Raffestin (2003) revela que um dos trunfos de poder na atualidade é
de carater informacional, o qual proporciona o deslocamento de poder para o
espago virtual, mesmo que se trate de informacdo politica, economica, social
ou cultural.

Nesse prisma, Santos (2001, p. 17) afirma que “antigamente, [...] o que
reunia as diferentes por¢des do territorio era a energia, oriunda dos proprios
processos naturais. Ao longo da histéria é a informacdo que vai ganhando essa
funcdo, para ser hoje o verdadeiro instrumento de unido entre as diversas par-
tes de um territério”.

Portanto, o territério pode ser concebido “a partir da imbricagdo de
multiplas relagdes de poder. Do poder mais material das relagdes econdmico-
-politicas ao poder mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente
cultural” (HAESBAERT, 2006, p. 79). Na concepgio de Souza (2001), o terri-
tério é um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder, o
qual pode ser construido e desconstruido dentro de diferentes escalas tempo-
rais, podendo ainda ter um carater permanente ou periédico. Assim,

A ocupagio do territdrio é vista como algo gerador de raizes e identida-
de: um grupo nédo pode ser mais compreendido sem o seu territdrio, no
sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria inarreda-
velmente ligada aos atributos do espago concreto [...]. (SOUZA, 2001,
p. 84).

O conceito de territério também estd centrado nas dimensdes sociais
da economia, da politica e da cultura, sendo aquele um produto socioespacial
de relages de poder que ocorrem através de redes internas e externas. Nesse
sentido, o territério é fundado em procedimentos humanos que envolvem a
comunicagdo, a cooperagdo e a troca, ou seja, as formas de socializa¢do em
uma dada formacgao territorial (SAQUET, 2007, p. 80-81).

Segundo Fernandes (2008 p. 279), o conceito de territério deve ser

analisado a partir de seus principais atributos: “totalidade, multidimensiona-
lidade, escalaridade e soberania.” Uma vez que se o conceito de territério ndo
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for analisado a partir de sua totalidade, certamente perdera a sua capacidade
explicativa da realidade socioespacial.

Sabe-se que a producdo socioespacial depende das relagoes de identi-
dade entre um grupo social e seu espago. Nesse sentido, o territério é o resul-
tado de uma apropriacdo do espacgo e a sua construgdo decorre principalmente
da dimensao historica e da construgdo do imaginario, que envolve relagdes de
poder estabelecidas ao longo das diferentes temporalidades.

Nessa acepcdo, “o territdrio é a expressdo concreta e abstrata do espago
apropriado, produzido. E formado, em sua multidimensionalidade, pelos su-
jeitos que o (re)define constantemente em suas cotidianidades, num “campo
de forgas” das mais variadas intensidades e ritmos” (MORAIS, 2008, p. 32).

Ao discutir a distingdo entre territdrio e territorialidade, Saquet (2007,
p. 83) afirma que: “[...] o territdrio é produto da organizacio social e a territo-
rialidade corresponde a a¢des de influéncia e controle em uma area do espago,
tanto de individuos como de suas atividades e relacdes, o que pode ocorrer
em diferentes niveis escalares”. Além disso, em um contexto espago-temporal,

[...] a territorialidade estd intimamente relacionada ao modo em que as
pessoas usam a terra, como organizam o espago e como dio significados
ao lugar. [Assim] a territorialidade é uma expressdo geografica primaria
do poder social (SAQUET, 2007, p. 83).

Nesse contexto, a territorialidade humana reflete a multidimensiona-
lidade do vivido territorial pelos membros de uma coletividade e se manifesta
em todas as escalas espaciais e sociais, sendo consubstancial a todas as rela-
¢Oes socioespaciais. Assim,

[...] o que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territério é
0 acesso, o controle, uso tanto das realidades visiveis quanto dos pode-
res invisiveis que as compdem, e que parecem partilhar o dominio das
condicoes de reproducio da vida dos homens, tanto a deles prépria
quanto a dos recursos dos quais eles dependem (GODELIER, 1984 apud
HAESBAERT, 2006, p. 49 - grifo do autor).

De acordo com Raffestin (1993, p. 158), a territorialidade adquire uma
importincia bem caracteristica, “[...] pois reflete a multidimensionalidade do
‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em
geral. Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, o processo territorial e o pro-
duto territorial por intermédio de um sistema de rela¢Oes existenciais e/ou
produtivas”.
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Assim, as dimensdes das relagdes sociais vivenciadas no territdrio for-
mam uma identidade coletiva, a qual forma a territorializa¢do. Na concepgio
de Saquet (2007, p. 87), “no territdrio, ha desigualdades, desterritorializagio e
reterritorializagdo, a partir da combinacio de fatores econémicos, politicos e
culturais, que substantivam ao mesmo tempo a identidade coletiva. O territ6-
rio é fruto dessa ldgica identitdria e combinatdria existencial e regional” (grifos
do autor).

Cada tipo de territdrio tem sua territorialidade e por meio das relagdes
e interagOes sociais, ocorrem as multiplas territorialidades. Assim:

A multiterritorialidade une todos os territérios através da multidimen-
sionalidade e por meio das escalas geogrificas, [sendo que] em uma agdo
politica tem desdobramento em vérios niveis de escalas: local, regional,
nacional e internacional. Neste sentido, ao pensar politicas territoriais, é
necessario compreender sua multiescalaridade e sua multidimensionali-
dade (FERNANDES, 2008, p. 280).

Nesse sentido, a territorialidade se expressa através de diferentes esca-
las e varias dimensdes sem que se possa identificar uma barreira entre os niveis
individual e societal. “Assim o quarto, a casa, o bairro, a regido, ou um pafs
constituem as instancias da territorialidade e o que pode transformar num
territdrio é o constante monitoramento do mesmo pelo sujeito [...]” (PENHA,
2005, p. 15).

De acordo com Saquet (2007, p. 86), a territorialidade humana, centra-
da na perspectiva politica, envolve o controle sobre um determinado espaco,
através de estratégias para controlar os recursos e as pessoas. A dimensio eco-
nomica esta relacionada ao uso da terra, enquanto que no aspecto cultural diz
respeito ao significado do espaco, ou seja, da territorialidade que, por sua vez,
estd “intimamente ligada a0 modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
préprias se organizam no espago e como elas dio significado ao lugar”.

O autor supracitado afirma que a territorialidade pode ser ativada e
desativada demonstrando a mobilidade dos territérios. Assim, relativamente,
o territorio é flexivel ou, para utilizar as palavras de Souza (2001), o territério
pode ser movel ou ciclico, dependendo das rela¢des sociais que sdo desenvol-
vidas em um determinado espago temporal.

Uma vez que os territérios sdo flexiveis, através das relagdes sociais
ocorrem a desterritorializagio e a reterritorializacdo ou, para utilizar o termo
de Haesbaert (2000), des-re-territorializagdo. Assim, para o autor:
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Podemos pensar a desterritorializagio como um movimento que, longe
de estar fazendo desaparecer os territérios, ou mesmo de correr ‘paralelo’
aum movimento territorializador, geralmente mais tradicional, deve ser
interpretado como um processo relacional, des-re-territorializador, em
que o proprio territério se torna mais complexo, multiplo, por um lado
mais hibrido e flexivel, mergulhado que esta nos sistemas em rede, mul-
tiescalares, das novas tecnologias da informacdo e, por outro, mais infle-
xivel e fechado, marcado pelos muros que separam ricos e pobres, grupos
‘mais’ e ‘menos seguros’, mais e menos ‘territorializados’ (HAESBAERT,
2006, p. 65 - grifos do autor).

Na visdo do autor, o territério na atualidade é multiescalar, ou seja,
abrange varias escalas, desde a local até a global, sendo essas relacionadas as
redes que interligam os diferentes territérios. O acesso amplo as diferentes
escalas e redes constitui um privilégio da elite planetaria, assim, a desterrito-
rializacdo, em muitos casos, é sindnimo de exclusio social.

Trazendo os conceitos de desterritorializagdo e de reterritorializa-
¢do para a realidade do campesinato no Brasil, podemos utilizar as ideias de
Marques (2008) ao explicar que o processo de “descampesinamento” ocorre
via expropria¢do, porém, tal fato geralmente nio representa uma ruptura total
de seus vinculos com a terra, uma vez que o campesino é um migrante, sua
insercdo no processo de “recampesinizacdo” se verifica a partir de seu retorno
a terra, possibilitado por sua luta como sem-terra, comprovando que a possi-
bilidade de recriagdo camponesa ndo se exaure com a expropriacdo e migracdo
destas familias para a cidade.

Nesse sentido, os assentamentos rurais se constituem como o espago
onde ocorre o processo de (re) construcio da territorialidade camponesa via
relagdes sociais. Sendo que,

O assentamento é a expressdo concreta da territorializagio do movi-
mento (de luta pela terra). Ndo é somente o lugar da produgdo, mas tam-
bém o lugar da realizagdo da vida. (...) E a vida, para esses camponeses,
como se verifica em seus relatos, ndo é somente ter comida, ter casa, mas
uma vida plena, uma vida cheia de significados, na qual aquilo que eles
creem tem possibilidade de continuar sendo respeitado e existindo: sua
cultura, sua autonomia, sua visdo de mundo, sua capacidade de crescer
a partir de suas prdprias potencialidades, enfim seu universo simbolico
(SIMONETTI, 1999, p. 70-77, apud MARQUES, 2008, p. 66).

A respeito das concepgOes de territorio, Haesbaert (2004, p. 40) apre-
senta trés vertentes basicas:
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« Politica (referida as rela¢des espago-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relagdes espaco-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério é visto como um espago delimitado e
controlado, através do qual um determinado poder, na maioria da vezes
relacionado ao poder politico do estado.

o Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a di-
mensao simbdlica e mais subjetiva, em que o territdrio é visto, sobretu-
do, como o produto da apropriagdo/valorizacdo simbdlica de um grupo
em relacdo ao seu espaco vivido.

¢ EconOmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatizada
a dimensdo espacial das relagdes econdmicas, o territério como fonte de
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relagio
capital-trabalho, como produto da divisio “territorial” do trabalho, por
exemplo.

Nessa perspectiva, as relagdes de poder contidas nos territérios niao sao
expressas apenas entre as classes sociais, mas fundamentalmente pelo contro-
le do Estado, tendo em vista que ao tomar como exemplo a classe camponesa,
entendemos que os seus avangos e recuos no processo de territorializa¢do sdo
marcados pelas politicas publicas que ora contribuem em relagio as suas de-
mandas e aos seus interesses, ora os prejudicam com a¢des contraditdrias.

Para Oliveira (2005), as a¢des estimuladoras do Estado fizeram surgir
novos espacos destinados para agricultura em uma reordenagdo territorial,
produto da combinagdo contraditéria e desigual da expansdo da agricultura
especificamente capitalista e da agricultura camponesa. Assim, a reordenagio
territorial do campo provoca até mesmo alterac¢des na fronteira.

No territério agrario acreano, as a¢Oes contraditérias do Estado sem-
pre estiveram presentes, principalmente a partir da década de 1970. Isto, pois
ao mesmo tempo em que implementava projetos de assentamentos para fins
de “reforma agraria”, incentivava o processo de pecuarizagio, contribuindo,
assim, para o aumento da concentragio fundidria e consequentemente para a
expropriagdo do homem do campo.

Existem, neste caso, duas formas de territorialidade distintas, con-
traditdrias, mas as vezes complementares. Uma composta por camponeses
vindos do Centro-Sul do pais e outra formada pelos fazendeiros de médios e
grandes portes.

Estas sdo distintas, pois sdo expressoes de classes sociais e econdmi-
cas que estruturalmente se colocam distintamente no processo de reprodugio
capitalista do espago. Sdo contraditorias, pois o campesinato se reproduz na
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dimensdo ampliada do capital como relacdo ndo capitalista de produgio, isto
é, como relagdo que nega a supremacia da logica do valor de troca pela sua au-
tossustentacdo (valor de uso), sendo que este processo também ocorre com os
extrativistas. E complementar, pois tanto fazendeiros como camponeses sio
expressoes de um modo de uso da terra que exclui a floresta como recursos
(espaco de uso) — desmata e recria a paisagem produtiva; neste sentido ambos
contribuem para a expropria¢do do modo de vida do seringueiro e trabalhado-
res extrativistas em geral, por isso geram conflitos.

No Brasil, o campo tem passado por uma reordenagio territorial im-
posta pelo desenvolvimento do capitalismo. Isso vem ocorrendo devido a fa-
tores como a formagdo de grandes mercados consumidores, principalmente
nas regides metropolitanas, criando necessidades de novos produtos para o
mercado interno e externo. No caso da expansdo de culturas voltadas para
exportagdo, ha financiamento através de incentivos fiscais provenientes de po-
liticas territoriais do Estado, a fim de aumentar a produgdo principalmente de
graos. Assim:

Aldgica do desenvolvimento do modo capitalista de produgio é gerada
pelo processo de producdo propriamente dito (reproducdo ampliada /
extracdo da renda da mais-valia/producédo do capital/extracdo da renda
terra), circulagio, valorizagdo do capital e reproducéo da forga de traba-
lho. E essa légica contraditéria que constrdi/destrdi formagdes territo-
riais em diferentes partes do mundo ou faz com que fra¢des de uma mes-
ma formacgdo territorial conhecam processos desiguais de valorizagio,
produgio e reproducio do capital, conformando as regides (OLIVEIRA,
2005, p. 75).

Nessa perspectiva, ao analisar o processo de territorializagdo campo-
nesa devemos entender que o territdrio é constantemente monopolizado pelo
capital, gerando profundos conflitos.

O capital pode monopolizar o territério sem territorializagdo e isso se da
quando o capitalista ndo é o dono da terra, mas cria as condi¢des para
sujeitar a renda da terra, onde aparentemente ela nio existe, ou seja, na
agricultura camponesa. Contudo, a agdo capitalista sobre o territdrio e,
portanto, a apropriagdo da renda da terra, tanto pode estar na produ-
¢do e circulagdo, no qual teremos a territorializa¢do e a monopolizagio,
como somente na circulaciio, em que ocorre apenas a monopolizagio do
territorio pelo capital (PAULINO e ALMEIDA, 2010, p. 44).

Com relagdo as contradi¢Oes contidas nos territérios, Oliveira (2005)
afirma que as forgas capitalistas contribuem para construgio do territério de
26
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forma contraditéria, uma vez que o desenvolvimento daquele sistema ¢é si-
multaneamente desigual e combinado, ou seja, as relagdes capitalistas que sdo
estabelecidas a partir da construcdo do territério estdo relacionadas com a sua
valorizagio, produgio e reproducdo socioespacial. Assim, na atual conjuntura:

[...] o territério deve ser apreendido como sintese contraditéria, como to-
talidade concreta do processo/modo de produgio/distribui¢do/circula-
¢do/consumo e suas articulagdes e mediages supraestruturais (politicas
ideoldgicas, simbdlicas etc.) em que o Estado desempenha a fungdo de
regulacio. O territdrio é assim produto concreto da luta de classes trava-
da pela sociedade no processo de produgido de sua existéncia. Sociedade
capitalista que estd assentada em trés classes sociais fundamentais: pro-
letariado, burguesia e proprietarios de terra (OLIVEIRA, 2005, p. 74).

Nesse sentido, o territério é um auténtico produto das relagdes sociais
que ocorrem no processo de produgdo de sua existéncia. Sendo que, “o pro-
cesso de construgdo do territério é simultaneamente constru¢io/destrui¢io/
manuten¢do/transformacao”. Além disso, o territdrio e a territorialidade pro-
porcionam a formulacdo de estratégias de controle/poder de um grupo social
sobre um determinado espaco através do fortalecimento de forcas econdmi-
cas, politicas e culturais (OLIVEIRA, 2005, p. 74).

Podemos dizer que a territorialidade envolve tanto a sociabilida-
de, quanto tensdes entre um determinado grupo social em um determina-
do espago geografico. Nesse contexto, pretendemos analisar tais rela¢cdes no
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel - PDS Nova Esperan¢a no municipio
de Porto Acre - Acre, a fim de identificar a formag¢do de uma territorialidade
camponesa no local, mas sempre articulando com outras escalas geograficas,
tendo em vista, conforme apresentado anteriormente o territorio e a territo-
rialidade ndo sdo construidos de forma isolada, mas sim de forma articulada.

Ao considerar a dindmica territorial no espago agrario acreano é per-
tinente utilizar as contribui¢des de Oliveira (2005), quando afirma que ao
analisar a ldgica da construgido do territério na agricultura brasileira na atua-
lidade, primeiramente deve ser compreendido o processo mundial de desen-
volvimento do modo capitalista de produgdo. Tais processos, que se repro-
duzem em diferentes partes do mundo de forma contraditéria e combinada,
conforme explanado anteriormente, acabam por criar processos e relagdes de
interdependéncia entre Estados, Nagdes e, sobretudo, empresas de diferentes
lugares do globo.
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Na atualidade, para se realizar um estudo do territério é preciso ana-
lisar diferentes temas (globalizacdo, fragmentag¢io do espaco, lugar, formacio
socioespacial etc.). Nesse contexto, as territorialidades sdo formadas a partir
das multiplas rela¢des socioespaciais, ao longo do tempo, estabelecidas nas
diversas escalas geograficas. Lembrando que o espago é apropriado por deter-
minadas relagdes sociais que o produzem e o mantém a partir de relagdes de
poder, o qual pode ser construido e desconstruido dentro de diferentes escalas
temporais, podendo ainda ter um carater permanente ou periddico.

Compreender o territério e as territorialidades é um exercicio que nos
ajuda a entender as multiplas relagdes socioespaciais que se estabelecem no
campo de nossa pesquisa, tendo em vista que buscamos compreender o ter-
ritério a partir do fundamento das agdes e lutas sociais e a territorialidade
camponesa é este dominio que procuramos elucidar.

1.2. CAMPESINATO E MODO DE PRODUCAO CAMPONESA

As discussOes sobre o campesinato e a questdo agraria tém sido uma
das maiores problematicas a serem levantadas no Ambito politico, econdmico
e social. Essa, por sua vez, tem raizes histéricas que s6 o tempo serd capaz
de mostrar suas consequéncias. Nesse contexto, a histéria do campesinato no
Brasil é caracterizada pelas lutas para conseguir um espago proprio para sua
reproducdo socioespacial. Cabe aqui saber quais as condi¢gdes que levam a re-
produgdo deste modo de vida.

Nesse contexto, por entender o campesinato como uma das formas
particulares de reprodugio socioespacial no meio rural que se constitui en-
quanto modo especifico de produzir e de viver em sociedade, serdo expostos
alguns aspectos relacionados ao modo de produgido camponesa, a fim de em-
basar as discussdes posteriores.

Inicialmente, é pertinente inferir que estudos sobre o campesinato
sdo bastante conhecidos e sdo véarios os autores que buscam compreender o
processo de desenvolvimento do modo capitalista de producdo voltada para a
produgido agricola. Para esta discussdo, tomaremos como pressuposto inicial
as declaragoes de Marques (2008, p. 60) ao afirmar que:

[...] o conceito de camponés adquire lugar de destaque nas ciéncias so-
ciais brasileiras nos anos de 1950 ao mesmo tempo em que se afirma
como identidade politica em nivel nacional. E o momento das “Ligas
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Camponesas”, quando a grande concentragio de terras e a extrema de-
sigualdade social se tornam mais evidentes com as mudangas verifica-
das nas relag¢des de trabalho e aparecem como fundamentos da questio
agraria brasileira.

De acordo com Oliveira (1991), existem duas dire¢des ou modelos de
andlise da questdo agraria: o paradigma do capitalismo agrario e o paradigma
da questdo agraria. O primeiro defende que com o desenvolvimento do capita-
lismo no campo nao ha lugar para o campesinato, passando a existir pequenas
empresas familiares e grandes empreendimentos rurais. O segundo, parte do
principio de que sendo o desenvolvimento do modo de produgio capitalista
contraditdrio, pode-se afirmar que este cria e recria relagdes ndo capitalistas
de produgio no espago agrario. Ocorre assim, a recriagdo do campesinato,
tendo em vista que o camponés é um individuo que luta para entrar na terra e
nela permanecer.

As correntes tedricas que defendem o paradigma do capitalismo agra-
rio, afirmam que a penetra¢do do capital no campo ocorre por meio de um
processo de separagdo em trés etapas: “a primeira seria dada pela separagio do
camponés dos estreitos vinculos e hierarquias comunitdrias tradicionais”, ou
seja, o camponés se transforma em um produtor individual; a segunda se da
na economia de mercado, separando a agricultura e a industria rural; enquan-
to que a terceira separaria os meios de produgido do pequeno produtor, no
qual o camponés se transformaria em um proletariado, enquanto que outros
entendem que o sistema capitalista de produgdo geraria relagdes capitalistas
e relagdes ndo capitalistas de produgido combinadas ou ndo, em fungio do de-
senvolvimento do capitalismo (OLIVEIRA, 2001).

Para Oliveira (2001, p. 46), nesse processo de discussdo surgem dois
caminhos. Um deles seria destruir o campesinato e os pequenos produtores de
subsisténcia, aparecendo, assim, duas classes distintas: os pequenos capitalis-
tas rurais, formados pelos camponeses abastados, e os que se tornariam prole-
tarios, os camponeses empobrecidos. Outro caminho seria o da modernizagio
do latifindio, o qual se transformaria em empresas capitalistas, ndo existindo,
portanto, as relacdes ndo capitalistas no campo.

Nesse sentido, alguns autores como Lénin e Kautsky preveem o fim
do campesinato e a sua transformagdo em proletario ou pequeno capitalista
como resultado do desenvolvimento do capitalismo no campo e do proces-
so de diferenciagdo social que este gera. Lénin, por exemplo, em sua obra
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O problema agrdrio 11, faz uma diferenciacdo dos grupos camponeses (ricos,
médios e pobres), vendo-os sob a 6tica de uma classe fadada a extingio e fala
da fragilidade do camponés, dizendo que nio ha lugar para o campesinato
na estrutura capitalista, jA que o campesinato ndo é naturalmente uma classe
unida: “a partir dessa perspectiva o campo brasileiro ja estaria se desenvolven-
do do ponto de vista capitalista e que os camponeses inevitavelmente iriam
desaparecer, pois eles seriam uma espécie de ‘residuo’ social que o processo
capitalista extinguiria” (OLIVEIRA, 2005, p. 71). Isso porque os camponeses,
na tentativa de produzir para o mercado, entrariam em faléncia e consequen-
temente perderiam suas terras para os bancos para sanar suas dividas. A Gnica
saida seria tornarem-se proletdrios, seja no campo ou na cidade.

Para Lénin (1979), o capitalismo moderno exige que o pequeno cam-
ponés, que estd sendo arruinado e oprimido, abandone seu ponto de vista
classista e adote o ponto de vista do proletariado. Para Kautsky (1986), o cam-
ponés vai sempre existir como uma classe pobre, pelo fato de entender que a
pequena unidade de produgdo mal consegue fornecer todos os alimentos que
a familia precisa. Ao passo que, como o desenvolvimento do capitalismo atua
de forma diferenciada sobre o campo e cidade, ndo unindo as pessoas no cam-
po como ocorre na cidade, mas, sim as dispersando.

Esse desenvolvimento também ndo leva apenas um despovoamento re-
lativo do campo. A certa altura de evolugdo o desenvolvimento do capi-
talista chega mesmo a produzir um despovoamento em termos absolu-
tos. E sdo precisamente os elementos mais competentes, mais enérgicos
e mais inteligentes sdo atraidos do campo para a cidade. Apenas os mais
fracos e incapazes sdo os que acabam ficando. Esse despovoamento do
campo faz-se acompanhar, inclusive, de uma decadéncia em termos de
niveis intelectual da populagio remanescente (KAUTSKY, 1986, p. 282).

Existem ainda alguns autores, como é o caso de Ricardo Abramovay
(1992), que preferem o uso do termo “agricultor familiar” por entenderem que
este termo moderno corresponde a uma profissio, diferentemente do campe-
sinato, que constitui um modo de vida, tendo em vista que: “uma agricultura
familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar os principais
avangos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode ser
nem de longe caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1992, p. 22).
Predomina, portanto, nessa ldgica, a agricultura capitalista contemporanea, a
agricultura familiar e a patronal.
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Nesse sentido, Marques (2008, p. 62) acredita na transformacido dos
camponeses em agricultores profissionais, pois enquanto os primeiros apre-
sentam- se como tragos basicos a integracdo parcial a mercados incompletos,
os ultimos representam um tipo de produgdo familiar totalmente integrada
ao mercado, sem apresentar qualquer conflito ou contradi¢do em relagio ao
desenvolvimento capitalista. Além disso, salienta ainda a natureza empresa-
rial, o dinamismo técnico e a capacidade de inovagdo como tracos da forma
contemporanea de produgdo familiar. Dessa forma, admite-se a existéncia de
unidades que sdo familiares, mas ndo camponesas.

Paulino (2006, p. 55-56) afirma que a analise dos autores que defen-
dem essa corrente “privilegia ndo as relagdes sociais, mas o mercado, instituin-
0-o como elemento que funda a sociedade e as classes, sugerindo assim u
d mo element fund iedad 1 , rind im um
alinhamento com algumas concepg¢des leninistas”, recaindo dessa forma em
um grande equivoco: quanto a premissa de que ndo pode ser suprimida como
passe de magica uma classe e nem os embates politicos existentes no modo
de produgdo capitalista. Além disso, tais autores desconsideram a readequa-
¢do capitalista ao “interpretar a sociedade partindo do pressuposto de que a
produgdo do capital é incompativel com a légica de reprodugdo camponesa”.

Optamos pelo paradigma da questio agraria por entender que, apesar
da penetragdo das rela¢des capitalista no campo, os camponeses continuarao
reproduzindo os seus modos de vida, tendo em vista que,

[...] sob certas condi¢des, os camponeses nio se dissolvem, nem se di-
ferenciam em empresdrios capitalistas e trabalhadores assalariados e
tampouco sdo simplesmente pauperizados. Eles persistem ao mesmo
tempo em que se transformam e se vinculam gradualmente a economia
capitalista circundante, que pervaga suas vidas. Os camponeses conti-
nuam a existir, correspondendo a unidades agricolas diferentes, em es-
trutura e tamanho, do cldssico estabelecimento rural familiar camponés
(SHANIN, 1980, p. 58, apud PAULINO, 2006, p. 56).

Nesse contexto, os camponeses representam um modo de vida e po-
dem ser concebidos como uma classe altamente resistente, pois lutam pela
terra e para nela permanecer. Embora o sistema capitalista de produgdo con-
traditdério e combinado se aproprie de parte de suas rendas, através das rela-
¢Oes ndo capitalistas de produg¢io, ou que os camponeses sejam destituidos da
terra, eles ndo perdem os principais tragos identitarios, uma vez que continu-
am lutando para adquirirem novas terras e manterem suas condi¢gdes como
camponeses. Nesse sentido:
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[...] o campesinato contraditoriamente é recriado pelo préprio desen-
volvimento do capitalismo, e que esta contradi¢io se expressa no fato
de que a unidade de produgdo camponesa representa uma relagdo nio
tipicamente capitalista, por outro lado, é preciso ndo esquecer que
essa recriagdo ndo é funcionalista por isso ela se faz por meio da luta
(ALMEIDA, 20006, p. 04).

No Brasil, na maioria dos casos, ao contrario do que muitos autores
defendem, os camponeses ao serem destituidos dos seus meios de producao,
ao invés de se proletarizarem, passaram a lutar para continuarem sendo cam-
poneses e por conquistarem novamente acesso a terra. Além disso, a sociali-
zagdo ¢ um fator que os une e os fortalece, conforme apontaremos posterior-
mente. Assim:

[...] no contexto da questdo agraria brasileira, marcado pela concentra-
¢do e especulacdo da terra como reserva de valor, a constante luta dos
produtores familiares para se manterem no campo é um fato que chama
a atencdo. Esse segmento de produtores que resistiram a expulsdo e a
expropriagdo dos seus meios de produ¢io, se mantendo em pequenas
unidades produtivas, seja por meio da propriedade, do sistema de parce-
ria, do pagamento de renda (o rendeiro) ou pela posse, revela o quanto o
acesso a terra é fundamental para a constitui¢do de um espago produtivo
que possibilite a reprodugdo familiar (ALVES, 2004, 132-133).

Como afirma Oliveira (2001, p. 49), a histéria do campesinato no Brasil
¢ marcada pelas lutas para conseguir um espaco préprio na economia e na
sociedade. Desse modo, é necessario que o camponés seja aceito como uma
classe social vigorante na sociedade brasileira, jA que “a apropriagdo campo-
nesa da terra é fruto das contradi¢des e da logica do capital, o que vale dizer, o
camponés é fruto da histdria atual do capitalismo no pais”. Compartilhando a
mesma linha tedrica, Marques (2008, p. 58), ao defender a atualidade do con-
ceito de camponés, afirma que:

[entende] o campesinato como uma classe social e ndo apenas como
um setor da economia, uma forma de organizac¢do da produg¢io ou um
modo de vida. Enquanto o campo brasileiro tiver a marca da extrema de-
sigualdade social e a figura do latiftiindio se mantiver no centro do poder
politico e econdmico - esteja ele associado ou nio ao capital industrial
e financeiro -, o campesinato permanece como conceito-chave para de-
cifrar os processos sociais e politicos que ocorrem neste espago e suas
contradi¢des.
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Para Shanin (2008), os camponeses tém provado ser extremamente re-
sistentes e criativos em situagdes de crise, fortalecendo os recursos de sobrevi-
véncia do campesinato. Nesse sentido, o autor afirma que:

A flexibilidade de adaptagio, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida
e ndo o de acumulagdo, o apoio e a ajuda muitua encontrado nas familias
e fora das familias em comunidades camponesas, bem como a multipli-
cidade de solu¢des encontradas para o problema de como ganhar a vida
sdo qualidades encontradas em todos os camponeses que sobrevivem as
crises. E no centro dessas particularidades camponesas, estd a natureza
da economia familiar. [Nessa perspectiva] a economia familiar tem seus
préprios modelos, suas proprias estruturas e seu proprio significado que
ndo desaparece. Por isso, sob certas condi¢des, a economia camponesa
¢ mais eficiente do que a economia ndo camponesa (SHANIN, 2008, p.
25-27).

Para Chayanov (1981), a maior parte da esfera de produgdo agraria se
baseia nio em uma forma capitalista, mas inteiramente diferente de unidade
econdmica familiar ndo assalariada. De acordo com Silva (2005), na realidade,
0 camponés possui uma situac¢do indefinida, podendo ser visto tanto como
parte da classe trabalhadora como dos proprietarios de terra, pois ele incorpo-
ra essa dupla condigdo social (e ndo produz a mais-valia). Portanto, o principal
objetivo das relagdes econdmicas camponesas estd fundamentado na subsis-
téncia e ndo na obtengdo de lucros. Nessa perspectiva, Chayanov (1925) afirma
que:

[...] el trabajo da la familia es la tinica categoria de ingresso posibile para
um campesino o um artesano, porque no existe el fenémeno social de los
salarios vy, por tal motivo, también esta ausente El célculo capitalista de
ganincia. el problema es determinar qué mecanismos estin por detras
del trabajo familiar de uma unidad de produccién fundamentalmente
doméstica (CHAYANOV, 1925, p. 10).

A unidade de produgio familiar camponesa é o espaco onde se desen-
volvem as bases de uma espécie de economia doméstica, cuja atividade econd-
mica é dominada nio pelas exigéncias de mercado, mas essencialmente regida
para suprir as necessidades da familia, fato que os difere daqueles que vivem
da economia capitalista. Além disso, os camponeses sdo bastante dinimicos e
criativos, especialmente pela:

[...] multiplicidade de respostas em situacdes de crise e de sua capacidade
para usar a familia como instrumento para se defender das calamidades.
A familia pode empregar sua mio-de-obra de diferentes maneiras e, e
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agregando os resultados de seu trabalho, manter-se reunida e proteger-
-se de maiores danos (SHANIN, 2008, p. 28-29).

Nessa perspectiva, o campesinato ¢ uma classe social que apresenta
padroes de relagoes sociais distintos, que se insere na sociedade capitalista de
forma subordinada e se levanta em momentos de crise, sendo este um modo
de vida singular. Assim:

O campesinato se caracteriza por uma organizagio social especifica que
ora serve aos interesses capitalistas, ora lhes é contraditéria. O modo
de vida camponés apresenta simultaneamente uma relagio de subordi-
nagio e estranhamento com a sociedade capitalista. Se, por um lado, o
mercado domina o campesinato, por outro, ele ndo o organiza. O cam-
pesinato possui uma organizacdo da produgio baseada no trabalho fa-
miliar e no uso como valor. O reconhecimento de sua especificidade ndo
implica a negacdo da diversidade de formas de subordinagio as quais
pode se apresentar submetido, nem da multiplicidade de estratégias
por ele adotadas diante de diferentes situacdes e que podem conduzir
ora ao “descampesinamento”, ora a sua reproducdo enquanto camponés
(MARQUES, 2008, p. 59).

O desenvolvimento do modo de produgio capitalista é contraditério,
uma vez que cria e recria relagdes ndo capitalistas em sua reprodugdo do es-
pago agrario. Assim, se o capitalista expropria a unidade de producido familiar
camponesa, sua recriacdo também ¢é fruto da dindmica do préprio modo de
producdo, tanto em setores produtivos mais restritos dos lucros no mercado
quanto naqueles que exigem cuidados mais minuciosos. Desse modo, ocorre a
subordinagio das forcas produtivas e, em seguida, no mercado, hd transferén-
cia de renda do produtor para o capitalista.

Por ser contraditério, o desenvolvimento capitalista no campo bra-
sileiro é marcado pelo processo desigual, no qual abre espagos distintos de
produgio, pois a0 mesmo tempo em que amplia o agronegdcio e o trabalho
assalariado no campo, aumenta também o dominio do trabalho familiar cam-
ponés em suas variadas formas. Tais rela¢des nio tipicamente capitalistas sdo
utilizadas pelos capitalistas para aumentar seus capitais, sendo esta uma das
explicagOes para as transformagdes territoriais que vém ocorrendo no campo
brasileiro.

As profundas transformagdes atreladas ao desenvolvimento do capita-
lismo no campo ndo tém provocado o desaparecimento do campesinato, mas
a sua recriacdo. Para Oliveira (1991), o desenvolvimento do capitalismo no
campo, a0 mesmo tempo em que cria as relagdes capitalistas de produgio,
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recria, contraditoriamente, as relacdes ndo capitalistas de produc¢do como, por
exemplo, a classe camponesa. Assim, de um lado, temos as rela¢des tipicamen-
te capitalistas, nas quais os trabalhadores estdo alijados dos meios de produ-
¢do, sendo meros portadores da mercadoria for¢a de trabalho, a qual vendem
ao capitalista. Por outro lado, temos as relagdes ndo capitalistas existentes no
campo, dentre as quais Paulino (2006) destaca:

[...] as formas de sujei¢do violenta empregadas sobre os trabalhadores
destituidos dos meios de produgdo. Com isso, os proprietarios de tais
meios que, por razdes diversas, ndo desejam se enquadrar nos princi-
pios bésicos da ordem capitalista a obtém contrariando o mecanismo de
compra e venda da mercadoria forca de trabalho. Como exemplo desta-
camos a peonagem, pratica que persiste no Brasil, inclusive no seio do
agronegocio, [...] (PAULINO, 2006, p. 29).

Para Oliveira, nesses moldes, no territério brasileiro ocorre um pro-
cesso de agricultura diferenciado, de acordo com o desenvolvimento do modo
capitalista de produgio (contraditério e combinado), isso porque:

[...] a0 mesmo tempo que esse desenvolvimento avanga reproduzindo
relagdes especialmente capitalistas (implantando o trabalho assalariado
pela presenca no campo do boia-fria), ele (o capitalismo) produz tam-
bém, igual e contraditoriamente, relagdes camponesas de produgéo (pela
presenca e aumento do trabalho familiar no campo) (OLIVEIRA, 2005,
p. 73).

Tais relagbes sdo explicadas pelo fato da agricultura capitalista ter na
forca de trabalho a mercadoria primordial dos trabalhadores. Nas unidades
camponesas os trabalhadores ndo se inserem nessa légica, tendo em vista que
eles ndo oferecem a forga de trabalho, mas a renda da terra intrinseca em seus
produtos. Para Martins (1980) o carater contraditdrio do desenvolvimento do
capitalismo no campo se explica pela dualidade entre terra de negécio e terra
de trabalho. Assim:

Aheterogeneidade é a principal marca no campo, pois existem dois tipos
de propriedade privada da terra: a capitalista e a camponesa. Dentro da
propriedade capitalista, a terra constitui-se em objeto de negdcio, seja
pelo fato de consistir em instrumento de exploragdo do trabalho alheio,
logo, de extragdo de mais-valia, seja pelo fato de ser mantida como ins-
trumento de especulagio, em outras palavras, reserva de valor. Quanto a
propriedade camponesa, constitui em terra de trabalho, estando a explo-
ragdo restrita ao regime de trabalho familiar; assim, essa ndo se configura
como instrumento de acumulagio de capital, mas de sobrevivéncia da
familia (PAULINO, 2006, p. 30).
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Neste caso, para Oliveira (2001), o desenvolvimento do capitalismo,
por ser contraditdrio, permite tanto a existéncia da propriedade privada ca-
pitalista, quanto a propriedade privada camponesa da terra. Porém, como o
sistema de producdo capitalista objetiva o lucro materializado na “mais-valia”,
para o seu desenvolvimento no campo é fundamental que exista a sujei¢do da
renda da terra ao capital, pois, a partir dai, ele tem as condi¢bes necessarias
para sujeitar também o trabalho camponés que se dd na terra. Nesse contexto:

Quando o capital se apropria da terra, estd se transforma em terra de
negocio, em terra de exploragdo do trabalho alheio [...] sdo regimes dis-
tintos de propriedade em aberto conflito um com o outro. Quando o
capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto
ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem nio tem
terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa
para trabalhar e ndo a tem. Por isso, nem sempre a apropriagdo da terra
pelo capital se deve a vontade do capitalista de se dedicar a agricultura
(MARTINS, 1980, p. 42).

Esta logica dualistica é regida por principios completamente opostos,
uma vez que a distingdo do movimento de circula¢do na producio capitalista
da producdo camponesa ocorre da seguinte maneira:

No primeiro caso prevalece o seguinte critério: D - M - D', indicando que
o investimento na agricultura é realizado com o objetivo de se produ-
zirem mercadorias que ao serem comercializadas, devem assegurar um
retorno monetario superior ao que foi investido e assim sucessivamente.
Neste caso o fim dltimo da propriedade privada da terra é a exploragio
do trabalho alheio, para a extragdo da mais-valia. Na propriedade cam-
ponesa o principio é outro: M - D - M, em que a produgio de mercado-
rias objetiva a obtengio de dinheiro para a aquisi¢do de mercadorias que
ndo sdo produzidas, mas que sdo indispensdveis para a reprodugio da
familia (PAULINO, 2006, p. 30).

Nesse sentido, através do ciclo M - D - M, a quantia em dinheiro que
se obtém através da venda de uma determinada mercadoria vai ser consumi-
da pela compra de outra mercadoria, ndo havendo acumulacdo de dinheiro.
Sendo que isto ndo acontece na forma de circulagdo D - M - D, onde ocorre o
retorno do dinheiro investido, assim, tornando-se uma caracteristica da cir-
culagdo capitalista. Dessa forma, pode-se afirmar que na produ¢do camponesa
a circula¢do da mercadoria, através do processo de vender para comprar, esta
baseada na satisfagdo de necessidades. Na produgdo capitalista, a circulag¢do
estd baseada no incremento do valor, que se renova constantemente através
da mais-valia (OLIVEIRA, 2005).
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Para Paulino (20006), os camponeses fazem parte de uma logica bas-
tante distinta, uma vez que nio é a acumulacdo capitalista que os move, pois,
apesar da vincula¢do ao mercado, uma das caracteristicas marcantes da unida-
de camponesa constitui-se na cultura do excedente, a qual privilegia a produ-
¢do de alimentos basicos, sendo em alguns casos esta produgdo definida como
“cultura de pobre”.

De acordo com Oliveira (2007), o processo contraditdrio da expansao
do capitalismo na agricultura é responsavel pela preferéncia por investimento
em setores voltados para o mercado internacional, como é o caso da pecu-
aria bovina, producdo de cana-de-agtcar, soja, laranja, etc., enquanto que a
pequena propriedade vem sendo responsavel pela maior parte da produgao de
alimentos basicos da populagdo, além de varias matérias-primas industriais,
pois no Brasil, na maioria dos casos, é a pequena propriedade que utiliza a
terra para fins produtivos. A Tabela 1 evidencia o papel da agricultura familiar
na produgdo agricola do Brasil.

Tabela 01. Participa¢io percentual do valor de produgio de produtos da lavoura temporaria
da agricultura familiar, Brasil, 1996-2006

Produto 1996 2006
Arroz 30,87 39,19
Cana-de-Acticar 9,55 10,24
Cebola 72,37 69,59
Feijdo 67,23 76,57
Fumo 97,18 95,67
Mandioca 83,88 93,17
Milho 48,57 51,90
Soja 31,62 23,60
Trigo 46,04 36,38
Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, censos agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Nesse sentido, Oliveira (2005), ao analisar o volume de produgio agro-
pecuadria no Brasil, verificou que os pequenos estabelecimentos (menos de 100
ha), “sdo responsaveis por um percentual elevadissimo da maior parte deles”,
sendo que os pequenos estabelecimentos respondem por mais da metade do
volume da producido de uma série de produtos. Os grandes estabelecimentos
(mais de 1000 ha) produzem principalmente a monocultura de exportacdo.
Isso ocorre, porque:
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Os camponeses dominam as culturas alimentares que proporcionam
menores rendimentos. Mesmo sabendo-se que existem outras varidveis
(ndo possuem recursos suficientes para se langcarem a culturas mais “no-
bres”, os meios de producdo sdo limitados, incompativeis com a escala de
produgio exigida, ndo estdo materialmente aptos para suportar os riscos
inerentes as atividades de maior rendimento etc.), optam por atividades
passiveis de ocupar a mdo-de-obra familiar, o que lhes assegura rendi-
mentos brutos maiores (PAULINO, 2006, p. 51).

Nessa perspectiva, podemos afirmar que a agricultura camponesa ¢é
por natureza polivalente, que é um fator fundamental para a permanéncia do
camponés na terra, tendo em vista que este sobrevive exatamente por desen-
volver vérias atividades, que vdo desde os diversos cultivos e criagdo de peque-
nos animais até a criagdo de uma pequena quantidade de gado bovino, que
funciona como uma espécie de “poupanca” para ser vendida em momentos
dificeis, sendo esta atividade extremamente importante para a composi¢do da
renda familiar. Assim:

[...] o sistema tradicional de produgio camponesa, denominado de “poli-
cultura-pecudria” é considerado “uma sdbia combinagio entre diferentes
técnicas”, foi se aperfeicoando ao longo do tempo, até atingir um equi-
librio numa relagdo especifica entre um grande numero de atividades
agricolas e de criagdo animal (WANDERLEY, 1996, p. 03).

Ao analisar as questOes tedricas sobre a agricultura camponesa,
Oliveira (2001) agrupa os elementos da produgdo camponesa em dois conjun-
tos distintos: o primeiro ligado a presenca e qualificagdo da for¢a de trabalho, e
o segundo ligado aos meios de producio e, sobretudo, a propriedade da terra.
Nesse sentido, sdo caracterizados como elementos de produc¢do camponesa:
a forga de trabalho familiar, que constitui como a principal for¢a do processo
produtivo; o trabalho acessoério; a ajuda mutua; a parceria; a propriedade da
terra; a propriedade dos meios de produgio e a jornada de trabalho.

O campesinato se refere a uma diversidade de formas sociais baseadas
na relagfio de trabalho familiar e formas distintas de acesso a terra como
0 posseiro, o parceiro, o foreiro, o arrendatirio, o pequeno proprieta-
rio etc. A centralidade do papel da familia na organizacio da produgio
e na constitui¢do de seu modo de vida, juntamente com o trabalho na
terra, constituem os elementos comuns a todas essas formas sociais
(MARQUES, 2008, p. 60).

Quando a familia abre a possibilidade de outras relagdes de trabalho
na unidade camponesa, surgem novos elementos, como: trabalho assalariado,
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ajuda mutua e parceria. Combinando os recursos que dispde na unidade de
produgdo com aqueles a que podem ter acesso fora do estabelecimento - em
geral, atividades complementares, temporarias e intermitentes -, a familia de-
fine estratégias que visam, ao mesmo tempo, a assegurar sua sobrevivéncia
imediata e garantir a reproducdo das gera¢des subsequentes. Assim,

Para além da garantia da sobrevivéncia no presente, as rela¢des no in-
terior da familia camponesa tém como referéncia o horizonte das gera-
¢Oes, isto é, um projeto para o futuro. Com efeito, um dos eixos centrais
da associagdo camponesa entre familia, produgéo e trabalho é a expec-
tativa de que todo investimento em recursos materiais e de trabalho
despendido na unidade de produgio, pela geracio atual, possa vir a ser
transmitido a geragdo seguinte, garantindo a esta, as condi¢des de sua
sobrevivéncia. Assim, as estratégias da familia em relagiio a constitui-
¢do do patrimonio fundidrio, a alocagdo dos seus diversos membros no
interior do estabelecimento ou fora dele, a intensidade do trabalho, as
associagOes informais entre parentes e vizinhos, etc., sio fortemente
orientadas por este objetivo a médio ou longo prazo, da sucessdo entre
geracdes (WANDERLEY, 1996, p. 04-05).

Nessa logica, através da forca de trabalho, “a familia abre a possibili-
dade de combinag¢bes muitas vezes articulada de outras relagdes de trabalho
no seio da unidade camponesa” (OLIVEIRA, 2001, p. 56). Ocorre, assim, o tra-
balho assalariado, a ajuda mutua e a parceria, completando as relagdes cam-
ponesas. Quando a familia ndo consegue completar suas atividades, ela pode
recorrer a ajuda mutua entre os camponeses a fim suprir suas tarefas, como é
o caso do mutirdo, que pode ser realizado através da troca de dias de trabalho.
Na parceria, o camponés divide seus custos e ganhos com o parceiro, sendo
esta uma das formas mais antigas de relacdo de exploragdo da terra.

Tais relagOes sdo fortemente estabelecidas através da posse e uso da
terra de trabalho pelo camponés, tendo em vista que:

E na propriedade camponesa que se encontra o sentido de viver do
camponés, a sua fonte de vida, a sua identidade, as suas historias, o seu
imaginario enquanto ser, e é por tudo isso que a posse da terra foi e
ainda é hoje a sua principal riqueza e espago principal de sua expressio e
reproducdo da territorialidade. Portanto, na eminéncia da separagdo do
camponés - da sua terra — com a destrui¢do da sua territorialidade - que
surgem conflitos (FARIAS, 2011, p. 25-20).

Nesse sentido, as relagdes de trabalho e de socializagdo que se desen-
volvem dentro e fora da unidade de producdo familiar sdo extremamente im-
portantes, tendo em vista que fazem parte das estratégias de reproducido da
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vida camponesa. Sdo esses os elementos que pretendemos evidenciar em nos-
sa pesquisa.

1.3. A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA: PRESSUPOSTOS HISTORICOS

O problema agrario nas sociedades capitalistas foi considerado um
entrave ao desenvolvimento das forcas produtivas no campo e na industria.
Surgidas desde os séculos XV e XVI, juntamente com o advento do capitalismo,
nos paises subdesenvolvidos, dominados pelo colonialismo e pelo imperialis-
mo, foram adotadas formas de desenvolvimento capitalista fundamentadas
na grande propriedade de terra, pois aos proprietarios interessava a producio
para exportacdo, fato conhecido como plantations.

No Brasil, a busca pela terra surge, em um primeiro momento, com a
chegada dos colonizadores portugueses, agravando-se com a sua transforma-
¢do em propriedade privada, tornando-a uma mercadoria, ou seja, uma fonte
de acumulagdo e geragdo de renda ao capital a partir da Lei de Terras de 1850.

Desse modo, com a formacdo dos latifindios tem-se um cendrio de ex-
clusio e marginalizagio, o que foi intensificado com a modernizagio da agri-
cultura nacional, fatos esses questionados pelos movimentos sociais que lutam
pela reforma agraria, como é o caso das Ligas Camponesas e do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Fernandes entende a questdo agraria como um problema estrutural do
modo capitalista de produgao, sendo que:

Este problema é criado pela ldgica da reprodugdo ampliada do capital,
que provoca o desenvolvimento desigual, por meio da concentragdo de
poder expresso em diferentes formas, por exemplo: propriedade da terra,
dinheiro e tecnologia. Esta l6gica produz a concentracio de poder crian-
do o poder de concentrar, reproduzindo infinitamente. A reprodugéo in-
findével é da natureza do modo capitalista de produgio, portanto, para
garantir sua existéncia, o capitalismo necessita se territorializar sem li-
mites. Para sua territorializagdo, o capitalismo precisa destruir outros
territdrios, como por exemplo, os territérios camponeses e indigenas.
Esse processo de territorializagiio e desterritorializagdo gera conflitua-
lidades diferenciadas que se modificam de acordo com a conjuntura da
questdo agraria. Todavia, a questdo agraria ndo é uma questdo conjun-
tural, como muitos pensam. A questdo agraria é uma questdo estrutural,
portanto nio hd solugdo para questdo agrria a partir do modo capitalis-
ta de produgdo (FERNANDES, 2007, p. 78).
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A questdo agraria esta relacionada a varios problemas que, por sua vez,
geram inimeras consequéncias, por isso “é possivel relaciond-la com o - con-
flito em torno da extensdo plena da cidadania - politica e social - aos homens
e mulheres que trabalham no campo. Sua abrangéncia é - para além dos sen-
tidos fundiarios, territorial, imobilidrio, [...], por associar estrutura de posse e
uso da terra a formas de organizagdo do trabalho” (LINHARES; SILVA, 1999,
p-47).

A questdo agrdria diz respeito a maneira como se organiza o trabalho e
aprodugdo; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais, além de estar
relacionada a produtividade das pessoas ocupadas no campo. Nessa perspec-
tiva, “a questdo agraria estd ligada as transformacoes nas relagées de produgdo:
como se produz, de que forma se produz. [...] a maneira como se organiza o
trabalho e a producdo; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a
produtividade das pessoas ocupadas no campo etc.” (SILVA, 1984, p. 11, grifo
do autor).

Para Martins (1991), a questdo agraria tem duas faces combinadas: a
expropriacdo e a exploragdo. Ha uma clara concentragio da propriedade fun-
didria, mediante a qual pequenos lavradores perdem ou deixam a terra, que é
o principal instrumento de trabalho, em favor de grandes fazendas. Paralelo
a esta concep¢do, Andrade (1980) entende que a expansdo e consolida¢do do
latifindio estdo relacionadas ao desenvolvimento do sistema de produgio ca-
pitalista que, por sua vez, produz a proletarizacdo de camponeses e como con-
sequéncia gera concentracio de renda e pauperizac¢do da popula¢do do campo,
bem como estimula a migragdo para os centros urbanos, criando sérios pro-
blemas socioestruturais.

O latifundio é assim, um agente de expropria¢do das classes médias e de
baixa renda do campo e grande responsavel pela pauperizagio de gran-
des contingentes da populagio rural. E um agente desestabilizador da
economia e da sociedade brasileira por acentuar o processo de cresci-
mento da miséria de muitos e de acumulagdo de capital de poucos, so-
bretudo das transnacionais que pauperizam o pais. Daf acreditamos que
uma reforma agraria efetiva e a curto prazo constitui o primeiro passo
para eliminar a miséria e encaminhar o pafs para uma aceleragio do pro-
cesso de desenvolvimento (ANDRADE, 1980, p. 55-56).

Nesse contexto, “as circunstancias que constituem a questdo agraria
condenam milhdes de seres humanos a uma existéncia miseravel e sem pers-
pectivas, como ainda constituem o obstaculo principal e mais profundamente
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implantado no organismo social brasileiro, ao desenvolvimento econdmico e
cultural do pais” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 16). A superagio desses proble-
mas pode ocorrer com o desencadeamento do processo de reforma agraria.
Portanto, é necessario compreender que “ndo existe a questdo da reforma
agraria, existe a questdo agraria. A reforma agraria é uma possibilidade de so-
lucdo para a questio agraria. Assim, a questdo agraria é o problema e a reforma
agraria é a solucdo do problema” (MARTINS, 1997, p. 12).

De acordo com Linhares; Silva (1999), a reforma agraria ndo é apenas
uma questdo fundidria, mas também social. Uma vez resolvida a questao agra-
ria, serdo resolvidos grande parte dos problemas sociais que atingem a popu-
lacdo brasileira, seja ela urbana ou rural, pois esta envolve questdes sociais,
econdmicas e politicas, devido a possibilidade de apropriagdo da renda da ter-
ra, bem como, as formas de poder oligarquicos a que a mesma esta vinculada.
Dessa forma, para que a reforma agraria acontega serd preciso, primeiramente,
uma ampla reforma politica, a fim de que a base ruralista que sempre esteve no
poder ndo impega a sua institucionalizagdo.

Medeiros (2003, p. 14) afirma que “a reforma se tornou uma demanda
ampla, proposta disputada por diferentes for¢as sociais, transformando-se na
traducdo politica das lutas por terra que se desenvolviam em diversos pon-
tos do pais”. Para Stédile (1997), nas ultimas décadas, o problema agrario se
agravou devido a adogdo das politicas neoliberais. A causa disso foi porque as
elites abandonaram totalmente os projetos de desenvolvimento nacional, sub-
metendo-se ao capital financeiro estrangeiro, sendo que a politica econdmica
estd baseada na abertura para as mercadorias industriais dos paises desenvol-
vidos por meio das empresas multinacionais.

A partir das concepgdes conceituais expostas, entendemos que a ques-
tdo agraria brasileira possui raizes historicas, tendo em vista que no Brasil,
assim como nos demais paises do terceiro mundo, que foram dominados pelo
imperialismo e pelo colonialismo, o modelo agrario historicamente, foi fun-
damentado nas grandes propriedades de terras, pois o interesse principal dos
colonizadores era a exploragdio de médo de obra e matérias-primas agricolas
baratas e ndo a preocupagdo com o desenvolvimento local.

De acordo com Fernandes (2000), a luta pela terra no Brasil tem mais
de 500 anos, pois nasceu quando os primeiros colonizadores portugueses che-
garam a este solo expulsando os indios de suas aldeias para depois escraviza-
-los. Posteriormente, as Capitanias Hereditarias inauguraram um modelo de
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colonizagdo e gerenciamento de terras, dividindo o territério brasileiro em 12
partes, entregues a nobres e colaboradores da Coroa portuguesa.

Para substituir a mao de obra indigena foram trazidos da Africa negros
escravos para trabalharem nos engenhos, plantagdes, entre outras fungdes, os
quais, mais tarde, lutaram pela libertacdo do seu povo da escravidao, através
de alguns grupos que se organizaram em quilombos, onde se estabeleceram
constituindo neles um espaco de resisténcia a exploragao. O avango do capita-
lismo contribuiu para a aboli¢do da escravatura em 1888.

Quanto a isso, Martins (1997, p. 13) afirma que no Brasil “a questdo
agraria comeca a se definir quando o Estado brasileiro, no século XIX, pres-
sionado por alguns setores das elites e, sobretudo, pelas grandes poténcias da
época, que queriam expandir mercados (coisa impossivel com a escravidao,
pois escravo ndo compra)”. Desse modo, decide-se acabar com a escravidio,
mas os negros, mesmo “livres”, continuavam sem os meios de producio, pois
a Lei de Terra de 1850 garantia a posse da terra somente a quem pudesse
compra-la.

Nesse sentido, Martins (1997, p. 14) diz que no Brasil “tratou-se de
aprovar um regime de propriedade que impedisse o acesso a propriedade da
terra a quem nio tivesse dinheiro para compra-la mesmo que fosse terra pu-
blica ou terra devoluta. Para obtencdo do direito a terra era necessario que
a pessoa pagasse por ela”. Assim restaram aos negros venderem sua forca de
trabalho a precos insignificantes aos seus antigos donos fazendeiros, ou se
refugiarem em quilombos, bem como habitarem a periferia das cidades que
estavam se formado.

Com a proibig¢do do trafico de escravos tornou-se necessaria a imigra-
¢do macica de camponeses europeus para o Brasil, para trabalharem nas an-
tigas fazendas e nas que estavam surgindo, aumentando assim o rol de traba-
lhadores explorados no campo. De acordo com o exposto Fernandes fala que:

A histéria da formagdo do Brasil é marcada pela invasdo do territério
indigena, pela escravidio e pela produgio do territdrio capitalista. Nesse
processo de formacdo de nosso pais, a luta de resisténcia comegou com
a chegada do colonizador europeu, hd 500 anos, desde quando os povos
indigenas resistem ao genocidio histérico. Comegaram, entdo, as lutas
contra o cativeiro, contra a exploragio e, por conseguinte, contra o cati-
veiro da terra, contra a expropriagdo, contra a expulsio e contra a exclu-
sdo, que marcam a histdria dos trabalhadores desde a luta dos escravos,
daluta dos imigrantes, da formagao das lutas camponesas (FERNARDES,
2000, p. 25).
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As reformas liberais realizadas em varios paises latino-americanos re-
sultaram em duas consequéncias fundamentais: as transferéncias macicas de
terras de comunidades indigenas e camponesas para a posse de particulares e
o surgimento de uma grande camada de trabalhadores rurais despossuidos.
Estes foram expropriados de suas terras para serem sujeitos as manobras dos
latifundidrios, por meio de arrendamento, endividamento, etc.

Nesse contexto, mediante a visio do mundo agrario liberal e a fron-
teira aberta existente nos novos paises latinos, o governo dos Estados Unidos
organizou um sistema em que varios bancos privados poderiam financiar as
atividades agricolas brasileiras, impulsionando o progresso do pais. Devido as
exigéncias contratuais dos bancos, quem ndo conseguisse pagar suas dividas
teria as terras leiloadas.

Dessa forma, esta politica representava uma ruptura radical com o
passado agrario brasileiro: “a rejei¢do dos interesses fundidrios como hege-
monicos, a intangibilidade da propriedade fundidria e a subalterniza¢do do
capital (representado, no caso, pelos bancos)”, sendo este modelo inspirado no
desenvolvimento agrario dos Estados Unidos, baseado na agricultura familiar
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 71).

Para Linhares e Silva (1999), com relagdo as iniciativas para a questdo
agraria no Brasil, na primeira década da Republica, o poder publico federal
quase ndo deu importincia, havendo uma total omissio no que diz respeito
a incorporagdo dos ex-escravos a vida nacional. Ocorreu, porém uma intensa
atividade de transferéncia do patrimonio fundidrio da Unido para os Estados e
para alguns particulares, contribuindo deste modo, para a formagdo do poder
local, oligdrquico e coronelista, aumentando progressivamente os dominios
fundidrios no pais. Este processo de ampliagdo fundiaria foi denominado de
liberalismo agrario.

Desse modo, podemos afirmar que desde o inicio, a Republica foi base-
ada no latifndio e no trabalho forcoso e “livre”, ocorrendo assim, a opressio
das lutas camponesas no momento em que reforcava a dominagdo sobre os
grupos sociais subordinados e consolidam-se os instrumentos de exploracido
da grande massa de trabalhadores, dominantemente agrarios do pais. Pois
quem tentasse sair da dominagdo agraria conservadora da Reptiblica era repri-
mido pela violéncia estatal.

Com a Republica até entdo consolidada, assegurava-se também o do-
minio latifundidrio, surgindo em 1913, um regulamento que legitimava a
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estrutura fundidria com grande grau de concentragio. Além disso, esse instru-
mento de concentra¢do expandia para as novas areas de fronteira (Amazonia
e Centro-Oeste), onde dominava respectivamente o extrativismo e a pecudria.

Com a Revolugido de 1930, pela primeira vez hd uma alteragio do or-
denamento agrério-conservador do pais, saindo, portanto, a politica
agricola da Repuiblica Velha e entrando em vigor a era Vargas e o Estado
Novo. O Estado passou a priorizar o trabalho urbano e a organiza¢io dos
limites politicos da classe operaria brasileira no molde do governo getu-
lista, porém esquecendo-se de politicas publicas voltadas para o campo e
os trabalhadores rurais (LINHARES; SILVA, 1999, p. 103).

O alvo principal do governo Vargas era a sobrevalorizagao do trabalho
fordista ao novo trabalhador rural, pois eram “tempos modernos”, no qual o
ritmo urbano e fabril bastante intenso passou a dominar a vida dos brasileiros
naquela época.

Com relagdo a legislagdo agraria varguista, Linhares e Silva (1999, p.
125) afirmam que sinalizou profundamente “o surgimento de uma questdo
agraria no Brasil, [...] agora, o campo passa a ter uma fun¢do num programa
ainda difuso, de desenvolvimento nacional”. Assim, o homem do campo tradi-
cional passa a ser visto como um problema, um obsticulo ao desenvolvimento
socioecondmico idealizado pelo governo brasileiro.

Com o fim da Era Vargas (1945), ocorreu a multiplicag¢do dos projetos
destinados para o agrario brasileiro, deixando claro que o desenvolvimento
industrial urbano por si sé nio seria capaz de superar os entraves existentes.
Porém, devido a falta de assisténcia, alguns desses projetos agrarios faliram.

Por consequéncia, grande parte das colonias foi abandonada e os fa-
zendeiros voltaram a avangar sobre as terras publicas e a expulsar os campone-
ses, impulsionando desse modo o éxodo rural. Varias fabricas ficaram paradas
por falta de matéria-prima. Houve uma elevagio no prego da cesta basica, au-
mentando os custos de produgio e finalmente, a produtividade do trabalhador
agricola e da terra era uma das mais baixas do mundo, constituindo assim, em
todos os seus componentes modernos a questdo agraria no Brasil.

No decorrer das décadas de 1950 e 1960, foi criada uma nova politica
para a agricultura brasileira: tratava-se de sustentar um padrio de acumulagio
claramente capitalista. Desse modo, a questdo agraria brasileira pode ser divi-
dida em trés periodos, desde sua génese, a partir de 1930:
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[...] o surgimento da questdo agraria (1930-1945) - a busca, sob o im-
pacto das transformagdes internacionais do capitalismo, [...] a questdo
agraria como 6bice ao desenvolvimento (1945-1964/66) - o aceleramen-
to do modelo fordista-keynesiano periférico, a chamada substitui¢do de
importacdes criando ilhas de desenvolvimentos (eixo em especial no eixo
Rio/Sédo Paulo), [...] a modernizacio autoritaria, desde 1966: apds o peri-
odo inicial de 1964/1966, de reorganizacio da economia, opta-se por um
amplo processo de modernizagdo técnica do campo [ligado ao] modelo
fordista-keynisiano periférico ao meio rural, [e com isso] incentiva-se a
completa industrializagdo do campo, com o surgimento dos CAls, os
complexos agroindustriais (LINHARES; SILVA, 1999, p. 146-147).

Ao final da Segunda Guerra Mundial e com o fim do Estado Novo, em
1945, ocorreram transformagdes constitucionais na sociedade brasileira, em
especial a questdo agraria, pois os trabalhadores nordestinos viam a impossibi-
lidade de viver e trabalhar na terra em que nasceram devido a seca que assolava
e, além do mais, existia o problema da fome no pais.

Portanto, ndo se tratava apenas do éxodo rural causado pelas secas
periddicas, “mas também pela tensio do bindémio minifindio/latifindio,
exercendo uma pressdo insuportavel sobre um punhado de terra”. Com isso,
ocorreu o acréscimo da populacdo urbana e a diminui¢do da rural, tendo em
vista que “as atividades econdmicas deslocavam-se do campo para a cidade, e a
velha afirmacdo do Brasil, pais essencialmente agricola deixava, pela primeira
vez, de ser verdadeira” (LINHARES; SILVA, p. 148-151).

Em 1960, no Brasil, havia um alto grau de concentragdo fundiaria,
tendo em vista que a terra encontrava-se dividida em: pequenas propriedades
com menos de 100 hectares, médias propriedades de 100 até 1.000 hectares, e
o latifindio com mais de 1.000 hectares. Se por um lado, as pequenas proprie-
dades concentravam a maioria dos trabalhadores rurais, sendo ainda respon-
savel pela maior parte da producédo de alimentos, por outro, o latifindio tinha
representagado insignificante para a economia do pais.

Além disso, a partir de 1961, o Brasil enfrentou varias crises de abas-
tecimento e de rapida inflacdo, fazendo com que parte das camadas médias
urbanas pressionasse o governo por um controle dos pregos para acabar com a
constante perda do poder aquisitivo. Ocorrendo dessa forma, uma jungao en-
tre os grupos urbanos e rurais que lutavam pelas chamadas reformas de base.
Essas reformas visavam a participagdo politica dos trabalhadores rurais ou ur-
banos, além do melhoramento no seu padrio de vida.
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O inicio das reformas ocorreu em 1963, com a aprovagio do Estatuto do
Trabalhador Rural, este foi um fruto da criacdo da Superintendéncia de
Politica Agraria (SUPRA), em 1962, que concedia aos trabalhadores do
campo uma série de garantias e direitos ja usufruidos pelos trabalhado-
res urbanos, como é o caso do assalariamento e o aumento dos direitos
trabalhistas (LINHARES; SILVA, p. 172-173).

Quando os militares assumiram o comando do Brasil, em 1964, im-
plantaram um modelo de desenvolvimento econdmico agropecuario que vi-
sava a modernizacao da agricultura, a concentragdo da propriedade da terra, a
expulsdo e expropriagdo do pequeno agricultor e a repressdo aos movimentos
sociais. Conforme Fernandes (2000, p. 43),

[...] no inicio da ditadura os militares haviam criado o Estatuto da Terra,
com o intuito de resolver isoladamente os conflitos fundidrios para des-
mobilizar os camponeses. O objetivo era evitar que a questdo agraria se
transformasse num problema nacional. Na pretensdo de ter o controle
sobre a questdo agrdria, o governo planejava usar o Estatuto da Terra,
conforme a sua concepgio de reforma agraria, em que constavam a utili-
zagdo da tributacio dos projetos de colonizagdo, de modo que a desapro-
priagdo era uma excegao.

A criagdo do Estatuto da Terra, de 1964, foi uma das mais importantes
medidas do governo militar no que diz respeito a questdo agraria, na qual foi
amparada a propriedade de terra no Brasil, impondo a desapropriagdo da terra
por interesse social nos casos de necessidade, bem como a aquisi¢do de terras
através da Unido para fins de reforma agraria. Todavia ndo devemos esquecer
que:

O Estatuto da terra e a repressio politica no campo mostraram aos cam-
poneses e operarios que a politizagdo ndo poderia continuar nos termos
em que vinha ocorrendo; e aos latifundidrios e empresarios o poder esta-
tal passaria a operar de modo a favorecer a expansio de empresa capita-
lista no campo (IANNI, 1979, p. 38).

Nessa conjuntura foi institucionalizado o 6rgdo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (lbra), que tinha como objetivo fazer a reforma agraria em
areas predefinidas. Em 1970, esse instituto foi transformado no atual Instituto
Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria (Incra), passando a reunir varios
especialistas nesta questdo. Contudo,

Os governos militares a partir de 1964 criaram estratégicas geopoliticas
para sufocar qualquer possibilidade de luta dos trabalhadores campone-
ses, porém as transformagdes que ocorreram em diferentes regides do
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pais criaram novas possibilidades e novas formas de luta pelo acesso a
terra, crescendo o nimero de conflitos no campo em todo territdrio bra-
sileiro, na mesma proporg¢do em que ampliava a concentragio fundidria,
por parte dos latifundidrios rentistas, sendo que a maioria sdo capitalis-
tas, apoiados por uma base politica capaz de barrar qualquer projeto de
reforma agraria (OLIVEIRA, 2005, p. 98-99).

Assim, de acordo com os fatos no final da Ditadura Militar, a ques-
tdo agraria apresentava-se como um dos mais complexos problemas nacio-
nais, sendo que a oferta de alimentos permanecia baixa, deixando milhdes de
brasileiros com fome, ja que os investimentos que iriam modernizar o cam-
po ndo ocorreram de forma eficaz, contribuindo fortemente para a decepgio
dos brasileiros em relagdo a realizagdo da almejada reforma agraria. Apesar da
pressdo exercida pelos governos militares e de suas politicas de controle aos
movimentos sociais, a luta pela terra e/ou por melhores condi¢oes de trabalho
continuou crescendo.

As organizagodes sociais foram fundamentais no processo de reivindica-
cdo pelos direitos da classe trabalhadora, como é o caso das Ligas Camponesas,
que teve inicio por volta de 1945, mas de acordo com Oliveira (2005, p. 97-
98), foi sé a partir das décadas de 1950 e 1960 que o Movimento das Ligas
Camponesas agitou o campo brasileiro, sendo esta de fato “a primeira forma
de movimento social rural. [...] Porém o golpe militar de 1964 tentou sufocar
o movimento através de suas liderancas que foram presas e expulsas do pafs,
quando ndo assassinados”.

De acordo com Fernandes (2000, p. 33) “as Ligas Camponesas foram
uma forma de camponeses proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros que
resistiram a expropriagdo, a expulsdo da terra e ao assalariamento”. Os movi-
mentos sociais comegaram a se expandir em quase o pais inteiro, com o apoio
de parte da Igreja Catdlica, por meio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
criada em 1975. Ainda segundo o autor (p. 75), “a CPT promoveu a articulagio
das lutas criando espagos de socializacdo politica entre os trabalhadores de
quase todo pais. Nesses lugares, os sem-terra trocaram experiéncias e come-
caram a pensar o desenvolvimento da luta pela terra e pela reforma agraria”.

Nesse sentido, Oliveira (2005, p. 101-102) afirma que, em virtude do
aumento da pressio politica dos movimentos sociais no campo e por causa do
aumento da violéncia gerada por conflitos na terra, “o debate sobre a reforma
agraria foi retomado pelas elites do pais”. Com isso, foi elaborado o primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, “com o objetivo de estabelecer



TERRITORIALIDADE CAMPONESA:
ESTRATEGIAS DE REPRODUGAO E ORGANIZAGCAO SOCIOESPACIAL

a ‘paz na terra’, ou seja, procurar resolver os indmeros conflitos pela posse da
terra no pais”. Vale lembrar que

Com o governo Sarney, a partir de 1985 na nova Republica, foram cons-
tituidos o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e o Ministério
da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), surgindo um visivel
manifesto de concordincia quanto a realiza¢do da reforma agraria e da
redemocratizacio do pafs. Porém o préprio presidente Sarney liderava
uma frente conservadora, que dificultava qualquer transformagio na es-
trutura fundidria do Brasil (LINHARES; SILVA, p. 195-196).

Porém, todos os governantes que assumiram o comando do Brasil
pouco fizeram para implementar a tdo almejada reforma agraria, uma vez que
a maioria dos politicos que poderiam aprovar leis voltadas para tal reforma
estiveram, de uma forma ou de outra, atrelados aos latifundiarios que, por sua
vez, ndo aceitaram tal soluc¢do, sendo esta uma questio nio resolvida na socie-
dade brasileira, fato que vem gerando gradativamente o aumento dos confli-
tos no campo e o crescimento dos movimentos sociais.

Foi nesse contexto que, dentre varios outros movimentos sociais, sur-
giu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), com o apoio
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o qual se institucionalizou como mo-
vimento social em 1985, em seu primeiro encontro nacional realizado em
Cascavel-PR.

[...] aluta pela terra, em rdpido crescimento, deu origem ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que se constituiu como
organizacdo autdbnoma em 1985. As lutas dirigidas por estas entidades
eram motivadas pela reagio das massas de pequenos agricultores contra
o processo cada vez mais acentuado de empobrecimento do qual eram
vitimas [...] (GERMER, 2002, p. 275).

A partir de entdo, comegou-se a pensar 0 movimento com objetivos
e linha politica definidas. Entretanto, os ruralistas também se organizaram
formando a Unido Democratica Ruralista (UDR), incentivando a violéncia no
campo com o apoio da midia. Os ruralistas, que tinham o préprio Sarney como
um dos adeptos, impuseram emendas mais conservadoras na Constitui¢do de
1988.

Para Germer (2002, p. 274): “[...] a UDR, por seu lado unificou e deu
legitimidade ao velho discurso conservador e reacionario do grande proprie-
tario rural brasileiro, ‘modernizando-o’ com o auxilio da ideologia neoliberal
ressuscitada em todo o mundo.” Dessa forma, ocorria a consolidagdo da UDR,
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que reunia poderosos proprietarios de terras, utilizando recursos financeiros
abundantes, com forte representagio parlamentar e apoio dos grandes grupos
industriais.

Os denominados ruralistas passaram a constituir a maior parte da ban-
cada parlamentar no Congresso e com isso passaram a ter a capacidade de de-
finir votagdes decisivas, impedindo a institucionalizagdo de qualquer projeto
de implementagdo da reforma agraria no Brasil.

Em decorréncia, ocorreu a paralisia das politicas voltadas para reali-
zac¢do da reforma agraria, causando as revoltas camponesas, sendo que varios
lideres sindicalistas foram assassinados e a violéncia no campo continuava se
expandindo. Porém, os movimentos sociais conseguiram uma grande vitoria
no direito a terra com relacdo a sua funcgio social, determinando a desapro-
priagdo para reforma agraria.

De acordo com Gilmar Mauro, um dos lideres do MST, o “objetivo ba-
sico do MST seria a integragdo de uma parcela dos excluidos ao processo de
cidadania”. E, para Jodo Pedro Stédile, outro lider do movimento, “a luta pela
reforma agraria ndo é uma luta exclusiva dos trabalhadores rurais. A luta pela
terra se dd no campo, mas se ganha nas cidades” (LINHARES; SILVA, 1999, p.
208). Stédile define o MST como:

[...] um movimento de massas, de cardter sindical, mas, também, um mo-
vimento popular porque nossas reivindicagdes ndo se esgotam na terra.
Depois de consegui-la é necessario lutar por estradas, escolas, satde [...]
E somos ainda um movimento politico que briga contra o Estado e o
latifindio (LINHARES; SILVA, 1999, p. 209).

Conforme as explanacdes de militantes do MST, como é o caso de
Gilmar Mauro, José Rainha e Jodo Pedro Stédile, a reforma agraria pode ser
considerada como uma necessidade dos trabalhadores de diminuir a centrali-
zagdo da terra em poucas maos, sendo esta uma forma de usa-la, reduzuindo
consequentemente o éxodo rural. Segundo eles: “A reforma agraria nos apro-
xima de um regime mais democratico, popular. Para o MST, a reforma agraria
seria um acumulo de forcas para as coisas maiores”. Para os integrantes desse
movimento, a completa cidadania s serd conseguida com o ingresso a terra
e com a democratizagdo das condic¢Oes de trabalho (LINHARES; SILVA, 1999,
p. 209).

Posteriormente, os movimentos de luta pela terra sofreram um grande
retrocesso nos governos de: Collor (1990-1992), uma vez que este era contrario
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a reforma agraria e tinha como aliados os ruralistas; de Fernando Henrique,
(1995-2002) com seu projeto neoliberal, priorizando a agroexportacdo para
atender ao mercado internacional; e no governo de Lula (2003-2010), quando
foram feitas poucas mudangas na estrutura fundidria e no modelo agricola do
pais. Nesse contexto,

Nas ultimas décadas, o problema agririo no Brasil se agravou devido a
adogio das politicas neoliberais, pois as elites abandonaram totalmen-
te os projetos de desenvolvimento nacional, submetendo & vontade do
capital financeiro e do capital estrangeiro e, além disso, a politica econ6-
mica estd baseada na abertura para as mercadorias industriais e agricolas
dos paises desenvolvidos, tudo isso sendo controlado por empresas mul-
tinacionais (STEDILE, 1997, p. 100).

No sentido de luta pela terra no Brasil, Stédile (1997, p. 105) afirma
que: “o objetivo de acabar com o latifundio em nossa sociedade e distribuir
a terra a todos que quiserem nela trabalhar, é ainda um objetivo central e de
uma importincia fundamental”. Porém, sabemos que o problema agrario estd
longe de ser resolvido, pois com o avango do capitalismo no campo e com a
modernizacdo das tecnologias voltadas para a produgio agricola, além da de-
pendéncia brasileira do capital financeiro internacional, a concentragdo fun-
didria cada vez mais fica fortalecida.

A concentragdo fundiaria no Brasil é fruto de um processo historico
e nos ultimos anos, tem intensificado a formagio de grande ndmero de lati-
findios em todo o pais, destaque para a regido amazdnica que, nas ultimas
décadas, assistiu a formagdo dos maiores latifindios que a historia brasileira
registrou em todos os tempos. O Quadro 1 apresenta a evolugio da concentra-
¢do da propriedade da terra no Brasil, no periodo de 2003 a 2010.

Quadro 01. Evolugio da concentragio da propriedade da terra no Brasil, medida pelos
imoveis - 2003/2010

2003 2010 Crescimento
Classificagdo da drea
Iméveis Peso s/ Peso s/ por setor
Ntimero | Area (h4) drea | Nimero | Area(hd) area 2010/2013
total total
1. Minifindio | 2.736.052 | 38.973.371 9,3% 3.318.077 | 46.684.657 8,2% 19,7%
2.Pequena |y 145 37 | 74195134 | 17,7% | 1.338.300 | 88.789.805 | 15,5% 19,7%
Propriedade
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2003 2010 Crescimento
Classificagdo da érea
Iméveis Peso s/ Pesos/ | Por setor
Namero | Area (hd) irea | Numero | Area(hd) area 2010/2013
total total
3. Média
. 297.220 88.100.414 21,1% 380.584 | 113.879.540 | 19,9% 29,3%
Propriedade
4. Grande 112.463 | 214.843.865 | 51,3% | 130.515 | 318.904.739 | 55,8% 48.4%
Propriedade
a) Improdutiva 58.331 133.774.802 | 31,9% 69.233 228.508.510 | (40,0%) 71,0%
b) Produtiva 54.132 81.069.063 19,4% 61.282 90.396.229 | (15,8%) 11,5%
5. Total - Brasil | 4.290.482 | 418.456.641 | 100% | 5.181.645 | 571.740.919 | 100% 36,6%

Fonte: Cadastro do INCRA - Classificagiio segundo dados declarados pelo proprietdrio - e de acordo com a
Lei Agraria/93

Isso justifica o fato da produgdo agropecudria no Brasil, marcada pelo
processo de concentracio de terras no latifindio e pela expansdo das unidades
camponesas, se manifestar indiretamente nas diferentes formas de utilizagao
da terra. Além disso,

[...] as reformas para o campo brasileiro nunca foram estabelecidas para
resolver os problemas agrarios, pois estas sempre foram tratadas como
politicas sociais compensatérias. Nos tltimos anos consolidou-se como
uma politica de distribui¢io, que negligencia os objetivos do desenvol-
vimento regional, buscando minimizar os conflitos fundiarios e procu-
rando atender as constantes reivindica¢des dos trabalhadores rurais sem
terra (DUARTE; COSTA; SUSSUARANA, 2007. p. 185).

No Acre a conjuntura é a mesma, tendo em vista que os primeiros pro-
jetos de assentamentos do Incra foram caracterizados pela pouca assisténcia
do Estado, fato que levou a um processo de reconcentrac¢do fundiaria e dete-
riorizagao desses, por falta de uma politica de reforma agraria voltada para o
desenvolvimento baseado nas particularidades locais. A analise desse fato é
importante para compreender a realidade acreana no contexto histérico bra-
sileiro, o que serd abordado posteriormente.
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1.3.1. A GENESE DA QUESTAO AGRARIA E DO CAMPESINATO NA
AMAZONIA ACREANA

A realidade agraria amazdnico-acreana formou-se historicamente a
partir do posicionamento de classes sociais que se constituiram no ambito dos
processos de mobilidade do trabalho e do capital, no conjunto da formacio
socioespacial da frente pioneira extrativista. Para Silva (2005, p. 99), “esta for-
macio se deu por dindmicas conflituosas que denotam a condigdo de sujeitos
antagonicos que se confrontavam: seringalistas versus seringueiros, proprie-
tarios fundidrios versus posseiros”.

No estado do Acre a questdo agraria e o campesinato, em si, estdo im-
bricados em um contexto histdrico de luta por territério fisico e econdmico,
que se desenvolve nas relagdes sociais em suas multiplas formas. Com base
nessa realidade confusa e complexa, Martins afirma que:

Na pratica isso ja territorializava como terra de trabalho versus terra
de negdcio nos finais do século XIX e principio do século XX. Portanto,
compreender esta dindmica conflituosa, torna-se uma questdo revelado-
ra dessa realidade. O campesinato amazonico-acreano reflete a realidade
socioespacial agraria com uma significincia atual, mas que deve ser re-
vista a partir de sua formagdo processual (MARTINS, 1991, p. 66).

Sabemos que o processo histdrico de ocupagio das terras acreanas foi
responsavel pela configuracio da sociedade, da economia e mesmo da situa-
¢do atual dos recursos naturais do Estado, bem como de uma série de proble-
mas sociais, econdmicos e ambientais. Por conseguinte, é importante ressaltar
que a realidade amazdnica acreana se da carregada por interesses diversos,
que constroem e se reconstroem em cada momento vivido. Assim, para SILVA
(2005, p. 100):

Na questdo do campesinato nos referimos a relagdes de conflitos carre-
gadas de interesses antagdnicos que se confrontam na realidade do es-
paco produzido. Af residem as dimensdes geogréficas nas quais as lutas
de classes sdo localizadas ndo apenas do ponto de vista socioldgico, mas
também socioespacial e territorial. Ndo se trata, portanto, o campesina-
to, de “reliquias” histdricas feudais ou pré-capitalistas, mas sim de um
segmento social que traz caracteristicas de arranjos humanos e sociais
especificos. Entdo varia no tempo e no espago, mas se reproduziu e se
reproduz sob todos os modos de produgio ja existentes.

Grande parte dostrabalhadores que vieram parao Acre, tradicionalmen-
te desenvolvia atividades agricolas em seus locais de origem, principalmente
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no Nordeste brasileiro. Porém, devido a fatores climaticos, como é o caso dos
longos periodos de estiagens — que inviabilizavam tais atividades -, e a cres-
cente oferta de trabalho, com promessas de enriquecimento nos seringais
amazdnicos, um vasto ndmero de camponeses abandonou os seus principais
meios de produgido em busca de melhores condi¢des de vida.

Ao chegarem aos seringais viram que a realidade era totalmente dife-
rente, muitos ndo se adaptaram e buscaram recriar o campesinato em novas
terras, mas foram duramente reprimidos pelos seringalistas, uma vez que a
eles interessava somente a produgdo da borracha, sendo proibida a atividade
agricola. No entanto, algumas familias seringueiras, mesmo contra a vontade
dos patroes, desenvolviam a agricultura de autoconsumo.

E vélido observar que tais atividades eram executadas principalmen-
te por mulheres e criangas, pois os homens ndo poderiam de forma alguma,
deixar de extrair o latex. Para Souza (2005, p. 39), “durante toda a formagio
dos seringais amazonicos, os seringueiros sempre desenvolveram atividades
agricolas para seu consumo familiar, na tentativa de escaparem de sempre efe-
tuarem suas compras nos barracoes dos patroes”.

Podemos dizer que o campesinato efetivamente se recria no Acre
quando os seringalistas gradativamente iam liberando alguns seringueiros
para desenvolver agricultura para a subsisténcia da familia e para abasteci-
mento do seringal, bem como posteriormente, para suprimento do incipiente
mercado de consumo da regido. Além disso, no contexto histdrico da disputa
pelo territdrio acreano, o espago agrario passa a ser produzido

[...] durante os conflitos contra a Bolivia, como efeitos dos recrutamen-
tos de trabalhadores para a batalha, j4 nos dltimos anos do século XIX,
foi dado o direito a alguns seringueiros de romper com a exclusividade
na produgio da borracha. [...] com isso em meio ao ambiente da guerra,
criava-se necessidade de acomodar familias e seringueiros em dreas mais
préximas aos rios e vilarejos o que, gradativamente, tornava-se uma for-
ma de pressdo as liderancas “revoluciondrias”. [...] Diante do problema
criado e da necessidade por alimentos para parte da populagio, passou-
-se a isentar do servi¢o nas forgas revoluciondrias, todo o seringueiro
que quisesse dedicar-se a lavoura. Esta medida do comando da revolugio
tinha um sentido estratégico, pois viria afastar a possibilidade de terem
que lutar também contra a fome em plena batalha (SILVA, 2008, p. 140).

Com a decadéncia do primeiro surto de exploracdo da borracha, aos
poucos alguns seringueiros passaram a se dedicar ao desenvolvimento das pe-
quenas lavouras de subsisténcia e foram se instalando nas proximidades dos
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ntucleos urbanos e nas margens dos principais rios. Estes eram fundamentais
meios de escoamento da produgdo. Nesse particular, foram surgindo os cam-
poneses, que passaram a ocupar principalmente as 4reas nas proximidades de
Rio Branco. Dessa forma, foram implantadas as primeiras colonias agricolas
do Acre.

As primeiras colonias foram fundadas logo apds a criagdo do terri-
tério, pois, em 1908 foi fundada a colonia Gabino Besouro, em 1912
Deocleciano de Souza e em 1913, Cunha Vasconcelos. Estas trés colonias
municipais ndo receberam nenhuma orientagdo técnica e para a loca-
lidade apenas foram encaminhados lavradores que recebem pomposa-
mente o titulo de “colonos” (GUERRA, 2008, p. 132).

Esta fase pioneira de colonizacdo era caracterizada por ser desorde-
nada e sem qualquer estrutura, sendo formada apenas com o ajuntamento de
alguns lavradores, situados préximo aos nticleos urbanos, que produziam de
forma incipiente para o autoconsumo. Somente a partir da década de 1940, no
governo de Oscar Passos, foram implantados os primeiros ntcleos agricolas
nos municipios do Acre. Apesar de ser planejada para fixar o homem na terra,
esta colonizagdo ocorria de forma precaria, sendo desorganizada e sem assis-
téncia, com exce¢do do municipio de Rio Branco, onde o processo ocorreu
com algum nivel de organizagdo. Assim,

[...] a partir de 1942 o governador Oscar Passos tomou a primeira inicia-
tiva para a realizacdo efetiva do plano de colonizar a regido nos arredores
da cidade de Rio Branco, comprando as terras do seringal Empresa, [...],
porém somente a partir de 1943 comecaram a se estabelecer os primei-
ros lotes. O primeiro plano esbogado pelo agrébnomo Pimentel Gomes
estabelecia um loteamento constando de dreas que teriam as dimensdes
de 250 X 1.000 metros. A ideia desse técnico de dividir essas terras em
pequenos lotes foi realizar a agricultura e a pecudria associada a silvi-
cultura. A realizagio desse plano foi levado a efeito durante o governo
José Guiomard dos Santos, que em maio de 1947, pelo decreto n° 83,
transformaram os 80.000 hectares de terra de seringal Empresa em nu-
cleos coloniais. Mas a execugdo efetiva somente foi realizada nos anos de
1949 e 1950, criando-se entdo quase todos os nucleos (GUERRA, 2008,
p. 137-138).

Os ntcleos coloniais criados em 1949 foram: Juarez T4vora, Dias
Martins e Alberto Torres. Em 1950, foram criadas as colonias Daniel de
Carvalho e Mancio Lima. Sendo que a producdo incluia a farinha de mandioca,
arroz, milho, feijdo e criagdo de pequenos animais. Nesse contexto, a segunda
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fase de colonizagdo, que aconteceu a partir de 1943, foi mais efetiva, inclusive
com a implantag¢do de um maior nimero de nticleos coloniais (Quadro 2).

Percebe-se que, nesse contexto, foi surgindo, mesmo que de forma in-
cipiente, uma agricultura de subsisténcia, diferenciando os trabalhadores da
floresta - que se dedicavam exclusivamente ao extrativismo - daqueles que
passaram a trabalhar de forma auténoma, desenvolvendo a pequena produgao
familiar, sendo esse, portanto, o marco fundamental para o surgimento do
campesinato acreano, ja que essas familias, antes destituidas de suas terras e
da condicdo de camponeses, quando vieram para o Acre, passaram novamente
arecriar seus modos de vida.

Quadro 02. Colénias agricolas implantadas em Rio Branco (1908-1950)

Nome N° de lotes Ano de implantacio

Col6nia Gabino Besouro 160 1908

Colo6nia Deocleciano de Sousa 85 1912

Colénia Cunha Vasconcelos 33 1913

Seringal Empresa 86 1943

Sdo Francisco 84 1943
Apoldnio Sales 56 -

Cecilia Parente 32 1946
Souza Ramos 34 -

Juarez Tavora 79 1949

Dias Martins 76 1949

Alberto Torres 68 1949

Daniel de Carvalho - 1950

Cruz Milagrosa 95 1950

Gov. José Guiomard Santos 68 1950

Mancio Lima 49 1950

Fonte: Guerra (1955 apud SILVA, 2008, p. 141).

Na maioria dos casos, as familias com origem nordestina, antes de vi-
rem para o Acre “cortar seringa”’, trabalhavam na agricultura, fato que justifica
uma espécie de recriacio do campesinato, mesmo que desta vez em outras
areas.

Ap6s o rompimento com o sistema produtivo do Seringal, nota-se o
principio de formagio de um campesinato agricola, em que se resgata-
va o trabalho familiar na lavoura, demonstrando que esta atividade nido
¢ algo recente na regido. Entretanto, inicialmente, isso ndo significou
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grande expressividade enquanto forgas sociais, que se constitui na for-
magio social do Acre. [...] querfamos reforgar esta diferenciacio espacial
de um tipo camponés que nesse momento comegou a ser recriado, ga-
nhando corpo nas décadas seguintes, mas somente apds 1960, ter-se-ia
uma representacio social maior. Seriam os denominados de “colonhei-
ros” ou “colonos”, de dreas desmatadas - os campos, diferenciando-o do
tipico trabalhador seringueiro das dreas nativas - das florestas. [assim],
no contexto da reconstrucdo de seu imagindrio social, sejam nestas dreas
de coldnias ou na propria floresta, para o nordestino que havia chegado
e ido trabalhar na borracha, o ro¢cado que se plantou tinha uma signifi-
cincia fundamental. Era a condic¢do de ter mais autonomia e menos de-
pendéncia no dmbito da produgio e circula¢do de mercadorias e pessoas
na regido (SILVA, 2008, p. 140).

Vale salientar que a agricultura no Acre se insere de forma gradual,
coincidindo inicialmente com o declinio da primeira fase da exploragdo da
borracha, tendo uma leve queda no periodo da 11 Guerra Mundial com a rear-
ticulagdo produtiva da borracha para atender ao mercado internacional. Com
a decadéncia da segunda fase produtiva, paulatinamente os seringueiros fo-
ram retomando as praticas agricolas e de criagdo de animais. Sendo que, nesse
particular, ocorre uma incessante busca pelas terras localizadas nas proximi-
dades de ntcleos urbanos.

Contudo, “diante da problematica gerada, a partir da década de 1940,
desenvolveu-se uma politica de reassentamento dessas familias em ‘colonias
agricolas’ localizadas nas proximidades das cidades, em antigos seringais desa-
propriados e loteados para esta finalidade.” (SILVA, 2008, p. 143).

Durante a década de 1960, os grandes projetos destinados para a
Amazoénia foram decisivos no processo de transformacio da economia acrea-
na, principalmente com a ligagdo rodovidria do Acre ao Centro-Sul. Os incen-
tivos para a ocupagio das dreas proximas as rodovias, com investimentos para
compra de grandes extensOes de terras a precos irrisorios, possibilitavam a
especulagio e grilagem, até mesmo a expulsdo de posseiros, ocasionando uma
série de conflitos sociais de luta pela terra, fato que contribuiu para a criagao
dos primeiros projetos de colonizacédo oficial do Incra, a partir da década de
1970.

esse contexto, além dos grandes investidores, veio também u an-
N ntexto, além dos grandes investidor io também um gran
, vi -
de niimero de camponeses com poucos recursos visando a melhores condigdes
de vida; eles eram convencidos pelos “corretores de iméveis”, que formavam
loteamentos particulares para comercializacdo das terras, as quais em muitos
casos ja tinham donos. Assim, apesar desses produtores ndo serem capitalistas,

-
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ficaram subordinados a dindmica do capital quando venderam suas terras no
Centro-Sul e ingressaram na Amazonia em busca de novas dreas, ficando a
mercé dos especuladores de terras que, por sua vez, agiram de acordo com a
légica capitalista no processo de mercantilizagio da terra.

[...] o campesinato, também na Amazdnia acreana, se por um lado nio
sdo capitalistas, mas detém o dominio da terra como meio de produgio
vital, por outro, nido sdo proletdrios, mas sofrem a opressido e explora-
¢do das classes dominantes. Isso os coloca estruturalmente na sociedade
como sujeitos sociais que, do ponto de vista produtivo, tem seu lugar
indefinido. Seus espagos sdo ambientes vivenciais, nutridos por concep-
¢Oes de valores que se formaram ao longo dos mais de cem anos de con-
vivio com a realidade florestal amazdnica. Todavia, vé-los como classe,
mas sob as diversidades que se apresentam, é reforcar suas condigoes
como principal for¢a de trabalho produtora do espago geografico da
Amazodnia acreana. Com isso, podemos entdo apreender a questio do
camponés florestal - o seringueiro, que se forma sob um processo histo-
rico de expansdo de fronteira econdmica brasileira, ao longo dos séculos
XIX e XX (SILVA, 2005, p. 106-107, grifos do autor).

Como estamos inseridos no sistema capitalista, é preciso entender o
campesinato nesse contexto. A luta e resisténcia do campesinato contra a sub-
missdo completa ao capital se expressa por diferentes mecanismos, segundo as
condigdes historicas particulares de cada pais. Nos paises onde o problema da
terra estd “resolvido”, a luta se d4 essencialmente contra os mecanismos de sua
integracdo a economia mercantil (precos, créditos, meios de producao, etc.).
Com isso, queremos dizer que a classe camponesa é caracterizada, justamente
pela sua incessante luta, seja pela posse da terra, seja para nela permanecer
com condi¢oes dignas.

Diante do exposto, podemos constatar que assim como no agrario bra-
sileiro, onde a reforma agraria ndo aconteceu, mas sim a implantagio de pro-
jetos de assentamento que nao alteraram a estrutura concentrada da terra, no
agro-acreano a situagdo é a mesma desde o periodo do monoextrativismo da
borracha e posteriormente, quando a frente pioneira agropecudria propiciou
a migrac¢do de investidores para o Acre, 0s quais compraram por pregos irriso-
rios grandes extensoes de terra. Isso contribuiu fortemente para a intensifica-
¢do do éxodo rural e para emigragdo oriunda de cidades do interior do Estado
para Rio Branco, aumentando significativamente a populacio e consequen-
temente desencadeando uma série de problemas estruturais. Assim, quando

[...] o capital ocupou a terra, acelerou a desarticulagio da economia
tradicional, expropriou e expulsou, gerando uma massa crescente de
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desempregados que, desalojados e sem perspectivas no campo, migraram
para as cidades, [...] esses migrantes, na maioria ex-seringueiros, passam
a ocupar as periferias das cidades, principalmente de Rio Branco, capital
e principal centro urbano do estado, dando origem ao surgimento de
grandes bairros marginais. A periferia de Rio Branco ¢ hoje, o maior in-
dicador mais significativo dessa intensa e desordenada ocupacéo (SILVA,
1982, p. 81).

Cabe aqui esclarecer que a questdo agraria e o campesinato no Acre se
intensificaram a partir da década de 1970, porém ndo é nosso objetivo nesse
topico dar continuidade a essa discussdo, uma vez enfocaremos a tematica
com mais clareza no segundo capitulo. Reportarmo-nos apenas aos fatos que
deram origem a tal processo, sendo relevante ao entendimento das discussoes
que ainda pretendemos abordar.
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CAPITULO 2

QUESTAO FUNDIARIA, IMPACTOS AMBIENTAIS E
A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
TERRITORIAL NO ESTADO DO ACRE

[...] a agdo humana vem produzindo uma crescente depredagdo da natureza,
de consequéncias significativas para o futuro da humanidade. Este fenémeno,
aqui tratado como “questdo ambiental”, refere-se a um conjunto de deficiéncias
da reprodugdo do sistema, o qual se origina na indisponibilidade ou escassez de
elementos do processo produtivo advindo da natureza, tais como matérias-primas
e energias e seus desdobramentos ideopoliticos. Em outras palavras, trata-se da
incapacidade do planeta de prover, indefinidamente, os recursos necessdrios a
reprodugdo da vida, em condigdes histdricas e sociais balizadas pelo alto nivel de
produgdo e consumo (SILVA, 2010, p. 67).
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2.1. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO NA AMAZONIA E
OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DA EXPANSAO DA
FRONTEIRA AGROPECUARIA

ovaes (2001) afirma que “a grande questdo do desenvolvimento agra-

rio no Brasil possa ser sintetizada ao se mencionar que quase todas

as politicas do setor apontam para a insustentabilidade [...]". A partir
dos debates promovidos na Agenda 21 brasileira, foram apontadas seis razdes
fundamentais que ameacam a sustentabilidade na agricultura:

1) a predominancia de chamado padrio “revolugdo verde”, intensivo em
capital e em insumos quimicos; 2) a presenga no agronegdcio de graves
passivos ambientais, representados principalmente pelo alto nivel de
erosdo do solo, degradacdo de recursos hidricos e perda da diversida-
de bioldgica; 3) a dependéncia cientifica e tecnoldgica de exterior, que a
“revolugio verde” acentua e a falta de verdadeira inovag¢do nacional agra-
va; 4) predominincia, no setor do modelo exportador, pautado de fora
e arcando com custos ambientais e sociais cuja preveng¢io/eliminacio os
paises importadores ndo querem incorporar nos pre¢os; 5) consequéncia
em grande parte do item anterior, uma rentabilidade que decorre em
certa medida de recusa interna de incorporar esses custos e da necessi-
dade de utilizar mais capital natural como se financeiro fosse (gerando
a insustentabilidade futura); 6) a estrutura fundidria fortemente con-
centrada e ainda tendendo para maior concentragdo em muitas partes
(NOVAES, 2001, p. 52).

O desenvolvimento agricola brasileiro estd fundamentado no modelo
exportador, fato que proporciona um formato agressivo de ocupagdo da ter-
ra, bem como o avango da fronteira agropecudria. Tais situag¢des foram res-
ponsaveis por significativa parcela do éxodo rural ocorrido nas tltimas quatro
décadas, ocasionando crescimento urbano exagerado, em especial nas areas
metropolitanas.

Com relagdo ao desenvolvimento da regido amazdnica, historicamente
uma série de medidas foram tomadas para incorpora-la economicamente ao
restante do pais, tendo em vista que, de acordo com Costa (2001), o governo
federal, com objetivo de ocupar e povoar a Amazonia brasileira, promoveu di-
versas politicas, como a criagdo do Banco de Crédito da Borracha, em 1950,
posteriormente transformado no Banco de Crédito da Amazodnia, em 1952; a
Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econémica da Amazdnia (SPevea)
em 1953; a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) em
19606, que foi regulamentada em 1968, juntamente com o Banco da Amazdnia
S/A (Basa), que deixou de ser Banco de Crédito da Amazonia.
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Em 1958 comega a constru¢ido da rodovia Belém-Brasilia, abrindo a
Amazodnia ao interesse do capital nacional estrangeiro, cuja presenca vai
se intensificar na fase de ocupagdo recente. Data dessa época o inicio
da construcdo da rodovia BR364 que liga o Acre de Rondonia ao res-
to do pais, cuja implantagdo é uma das causas imediatas responsaveis
pela destruigio de vastas dreas comandadas pelos projetos de explora-
¢do agropecudria implementados na Amazoénia Ocidental (CARVALHO,
2000, p. 29).

Essas ag¢Oes tiveram como énfase a necessidade de integragio da regido
ao resto do pafs, mas essas politicas de sua ocupagdo deveriam perseguir um
duplo objetivo: a preservacdo das fronteiras internacionais e a incorporagdo
de sua economia ao Brasil. Essas seriam medidas especificas para a acdo re-
gional na Amazdnia, principalmente, destacando-se a atengdo especial a es-
tratégia de desenvolvimento regional, com base na concentragao das medidas
governamentais como o polo industrial de Manaus.

Foi mais precisamente desde 1966 que se iniciou uma fase nova de de-
senvolvimento extensivo do capitalismo na Amazonia [...] Isto porque, a
partir desse ano, a regido amazodnica foi incluida, de uma forma cada vez
mais explicita e profunda no contexto do ‘modelo econdmico’ adotado
pela ditadura instalada no pafs desde 1964 (IANNI, 1986, p. 13).

Nesse contexto de centraliza¢do do planejamento nos anos de 1960
a 1970, de acordo com Araja (1992, p. 51), “a Amazonia foi alvo de decisdes
de Estado, indutoras de grandes transformacdes regionais entre as quais es-
tdo a construgio e/ou consolidacdo de grandes eixos vidrios, a formulacio de
programas e projetos de estimulo a sua ocupacdo [e] implantacdo das formas
modernas de produg¢io”.

Assim, nos chamados “anos de chumbo” da ditadura militar (1968-
1974), através do Plano de Integracio Nacional (PIN), via I e 11 Plano Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (PNDS), foram realizados grandes
investimentos para a regido amazdnica, como: a constru¢io de extensos ei-
xos rodovidrios (como a Transamazonica, a Cuiabd-Rio Branco e a Cuiaba-
Santarém), a modernizagio da navegacio fluvial, do sistema de comunicagéo,
da produgdo de energia elétrica etc.

No 11 PND deveria ser colocada em pratica a redistribui¢do de terras
nas areas em que a propriedade fundiaria fosse considerada um empecilho
a modernizac¢do da agropecudria. Na verdade, essa pratica serviu mesmo foi
para transferir as terras devolutas, situadas as margens das rodovias federais,
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dos governos estaduais para a Unido. Nesse contexto, as politicas publicas di-
recionadas para Amazonia, via colonizagio oficial, ocorreram inicialmente nas
areas em torno das rodovias, sendo estas responsaveis pelos principais fluxos
migratdrios para a regido. Assim, esse conjunto de medidas voltadas para a
regido amazodnica:

[...] preconizou uma politica de concessio de incentivos fiscais aos em-
presarios [...] [onde] os investimentos orientaram-se de preferéncia para
a agropecudria, de modo que um grande ntimero de empresérios e de
empresas, especialmente do Sudeste, sem tradi¢do no ramo, tornaram-se
proprietarios de terras e empresarios rurais. Em principio, a aquisi¢do de
terras pelos grandes capitalistas do Sudeste animou o mercado imobilia-
rio, convertendo, por isso mesmo, os proprietarios de terras em proprie-
térios de dinheiro e for¢cando-os, por sua vez, a agirem como capitalistas
(PAULA, 2005, p. 67).

As mudangas estruturais e a nova realidade estabelecida com a expan-
sdo da fronteira agropecudria na regido amazodnica, nas ultimas décadas, al-
teraram o padrdo de circulagdo que por muito tempo, foi unicamente fluvial.
Para Becker (2004), as rodovias atrairam a populagio para terra firme e para
novas areas, abrindo grandes clareiras na floresta e sob o influxo da nova cir-
cula¢do a Amazonia se urbanizou e se industrializou, embora com sérios pro-
blemas sociais e ambientais. Ao passo que,

[...] na atualidade a Amazonia consolida sua participa¢do no processo
geral de transformagio territorial do Brasil e, especificamente, naque-
le referente as mudancas ocorridas nos padroes demograficos e de uso
da terra no qual a expansdo/intensificacdo da agropecudria acaba deter-
minando, em grande parte, a dindmica econdmica e demografica desta
imensa regido (BECKER, 2004, p. 76).

No Acre a situagio ndo difere do restante da regido amazonica, tendo
em vista que a expansao agropecudria a partir da década de 1970 foi responsa-
vel por uma série de problemas socioambientais sem precedentes. Ao discor-
rer sobre a realidade acreana, Silva (2004, p. 23-24), afirma que:

[...] no 4mbito do ambiente rural, os impactos nas florestas, nos cursos
d’dgua, no regime pluvial e no modo de vida do trabalhador tém sido
deveras sentido. Sob o impacto do desmatamento, florestas foram
destruidas com seus recursos madeireiros parcialmente aproveitados.
Muitos seringais de onde antes a populagdo seringueira produzia
também sua sobrevivéncia, com trabalhos extrativos, deram lugar a
dreas agricultdveis e de formagdo de pastagens. No periodo de estiagem,
o regime dos rios foi alterado e cursos d’dgua menores, sazonalmente,
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podem secar. Consequentemente hd uma altera¢do no nivel hidrostatico
com o aprofundamento do lencol fredtico, a escassez de dgua potavel
também pode ser sentida pelos moradores. A dgua para criacdo de gado
é prevenida pelos acudes e “reservatérios” construidos para a captagio
nos periodos chuvosos. Esta variabilidade é sazonal na Amazonia,
sendo que certos graus de oscilagdes sio normais entre o “perfodo
chuvoso e de estiagem”. Porém, com o desmatamento deixando o solo
desprovido de cobertura, sujeito a maior compactagio natural ou pelo
pisoteio do gado, ocorre uma ampliacio dos efeitos de degradacio
ambiental atuando sob a composi¢do pedolégica e geomorfoldgica do
lugar. O ambiente do trabalhador tradicional foi deveras alterado, pois
com a mudanga na base produtiva, a vida na floresta foi inviabilizada.
Esse impacto socioambiental teve como origem o dominio fundidrio
estabelecido, com a implantacdo de colonizacio e dreas de fazendas, em
que se reforcavam os espagos de reproducido da propriedade fundidria
privada. Isto significava uma mudanga radical na territorializa¢do do do-
minio e uso da terra dos antigos seringais, nos quais apds a faléncia da
empresa capitalista, o trabalhador extrativista fixou meios de vida pré-
prios sob bases de sua unidade de producio na floresta - a colocagio. A
populacio seringueira reduzia-se na zona rural, migrando para as cida-
des sede dos municipios [...].

Para Becker, atualmente, o grande desafio na Amazonia é a implemen-
tacdo de politicas publicas que alterem a forma de ocupagdo econdmica his-
toricamente estabelecida, no sentido de maior justica social, de contengdo do
desflorestamento e de utilizag¢do racional do meio ambiente, de forma conser-
vacionista. Ele defende a ideia de que, para haver um efetivo desenvolvimento
sustentdavel na Amazonia, é necessario que o nivel de desempenho econémico
da produgdo de origem florestal sustentavel se sobressaia em relagdo aos siste-
mas convencionais de exploragao.

A questdo do desenvolvimento florestal com sustentabilidade ndo se
deve resumir a questdo do desmatamento e sim as potencialidades para
competir. [...] O lucro da agricultura e da extragio da madeira é tdo pode-
roso que o desmatamento continuard mesmo que a politica florestal pro-
cure incrementar a lucratividade e sustentabilidade do manejo florestal.
[...] Soma-se ao poder econémico da madeira, o poder politico (BECKER,
2001, p. 18).

Lembrando que, a0 mesmo tempo em que a pecudria e a extracdo da
madeira exerceram um melhor desempenho econdmico para a Amazdnia, tais
atividades geraram efeitos negativos para a regido, como é o caso da recon-
centragdo de terras nas dreas reformuladas, ampliacdo dos desmatamentos e
degradagio progressiva dos solos e recursos hidricos, entre outros problemas
socioambientais.
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2.1.1.A QUESTAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO (IN)
SUSTENTAVEL: ALGUNS APONTAMENTOS

As teorias econdmicas concebidas por volta dos anos de 1960 para in-
terpretar o capitalismo ndo levavam em conta componentes ambientais, tais
como a degradacdo do meio ambiente pela poluigdo, destruicdo de ecossiste-
mas ou exaustdo de recursos naturais, renovaveis ou nao.

[...] auséncia ndo se devia ao fato da inexisténcia da degradagdo ambien-
tal, pois a mesma existia desde quando se inicia a concentragio popula-
cional e das atividades humanas. A pressdo do modo de producio sobre
a natureza ainda ndo possuia a qualidade da irreversibilidade. Mas, é a
partir da década de 1960 que a preocupagdo com a questdo ambiental
passou a incorporar-se nos discursos cientificos e nas teorias econdmicas
existentes (MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 81-82).

A década de 1970 constitui um marco na emergéncia de questiona-
mentos e manifestagdes ecoldgicas, em nivel mundial, que defendem a inclu-
sdo dos problemas ambientais na agenda do desenvolvimento das na¢des e das
relagdes internacionais como um todo. De acordo com Almeida (2004), essas
preocupacOes refletem a percepcdo de um conflito crescente entre a expansido
do modelo de crescimento econdmico, de base industrial, e o volume de efei-
tos desagregadores sobre os ecossistemas naturais.

O conjunto de impactos socioambientais até entdo percebidos como
residuos inevitdveis do progresso e da expansdo capitalista passam a assumir
uma nova dimensdo e a despertar atengio, interesse e novas leituras para com-
preender o desenvolvimento. Devemos entender que:

[...] a exaustdo dos recursos naturais e a degradagdo do meio ambiente se
relacionam diretamente com a questdo das equidades e sdo decorrentes
do aumento desmesurado da produgdo e do consumo, principalmente
nos paises economicamente ricos caracterizados pelo consumismo indi-
vidualista, coerente com a necessidade do sistema produtor de mercado-
rias (MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 282).

O desmatamento e as diversas formas de poluicio ambiental tém
acelerado a destrui¢do da biodiversidade, principalmente com o advento da
evolugdo técnico-cientifica. Durante a década de 1970, tomou corpo uma dis-
cussdo que procurava aproximar algo até entdo muito distante: a produgdo
econdmica e a conserva¢do ambiental. Essa aproximagdo ocorreu de maneira
lenta, através de reunides internacionais e relatdrios preparatdrios.
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Para Lima (1997), o abundante estoque de recursos naturais disponi-
vel, nos primérdios da revolug¢io industrial, e a larga capacidade de absorver
e reciclar os residuos da producdo afastava qualquer possibilidade de crise.
Por outro lado, o ritmo e o volume da produ¢do mundial, o tamanho da po-
pulagdo e seu estilo de vida e consumo ndo representavam um problema a ser
considerado.

Uma referéncia indispensavel, na analise critica do modelo de desen-
volvimento de base industrial, encontra-se no trabalho de Furtado (1996), O
mito do desenvolvimento econémico. Essa obra demonstra as falacias da ideia
de desenvolvimento econémico e da impossibilidade de sua universalizagdo,
como pretendiam seus idedlogos. Furtado desmistifica a doutrina do desen-
volvimento que prega que os povos pobres tém a possibilidade de atingir os
padrdes de vida dos povos ricos, desde que sigam o exemplo e as recomenda-
¢Oes dos paises industrializados. O autor mostra ser essa uma meta irrealiza-
vel, ja que os custos para tanto, em termos de depredacdo do mundo fisico,
seriam tdo elevados, que toda tentativa de generaliza-la levaria ao colapso civi-
lizatério, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana.

Para Furtado (1996), a ideia (desenvolvimento) tem sido de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar sacrificios,
para legitimar a destruicdo de formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de
dependéncia que reforcam o cardter predatério da exploragdo dos recursos
naturais. De acordo com o autor supracitado, a ideia de desenvolvimento eco-
noémico é um simples mito.

Lima (1997) afirma que o sistema de mercado nio existe somente para
satisfazer as necessidades das pessoas, mas sim para atender aos desejos dos
consumidores e a lucratividade dos produtores. Por consequéncia, o resultado
dessa equagdo nio poderia ser outro sendo a divisdo da sociedade em zonas de
inclusdo e de exclusio social, num processo crescente de desigualdade social.

A visdo corrente do desenvolvimento pretende ignorar que a criagdo
de valor, no sistema capitalista, envolve um curso maior do que aquele que
figura nas contabilidades privadas e politicas. Nao é demais assinalar que a
acdo produtiva do homem tem cada vez mais, como contrapartida, processos
naturais irreversiveis tais como a degradagdo de energia tendente a entropia
do universo.
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Sob o signo do capital, a humanidade vem aprofundando sua trajet6-
ria de destruicdo da natureza, em niveis cada vez mais inquietantes. As
evidéncias deste processo encontram-se na escassez dos recursos nio
renovaveis, nos niveis de aquecimento planetario, nos efeitos catastrofi-
cos dos dejetos industriais e poluentes diversos, na produgio incessante
de mercadorias descartaveis, numa demonstracio inconteste de que o
modo de produgio capitalista ndo exerce um dominio adequado e plane-
jado da natureza, revelando uma contradi¢io crescente entre as necessi-
dades de expansio da produgio e as condi¢des do planeta para promover
esse desenvolvimento (SILVA, 2010, p. 45).

A crise ambiental tornou-se mais evidente na década de 1960, “refle-
tindo-se na irracionalidade ecolédgica e dos padroes dominantes de producdo
e consumo, e marcando os limites do crescimento econémico”. Assim, é cla-
ro, nesse processo, a reconstrug¢do do modelo desenvolvimentista, calcado no
debate tedrico acerca da racionalidade econ6mica versus crise ambiental, que
tem como resultado o surgimento de estratégias de ecodesenvolvimento (ter-
mo muito usado na década de 1960), “postulando a necessidade de fundar
novos modos de producdo e estilos de vida nas condic¢des e potencialidades
ecologicas de cada regido” (LEFF, 2001, p. 16-17).

De acordo com Sachs (2000), no decorrer da década de 1970 surge uma
discussdo no sentido de conciliar algo até entdo improvavel, ou seja, o desafio
consiste em aliar a produgio econémica a conservac¢io ambiental.

Esta aproximagdo ocorreu de maneira lenta, através de reunides interna-
cionais e relatdrios preparatorios. Tais fatos levaram as nag¢des unidas a
promover um férum de discussdes sobre as questdes ambientais no ano
de 1972 em Estocolmo - Suécia. Nessa conferéncia das Nagdes Unidas, o
“meio ambiente” surgiu na agenda internacional como proposta inicial
da Suécia, preocupada com a chuva dcida, polui¢do no Béltico e os niveis
de pesticidas e metais pesados encontrados em peixes e aves (SACHS,
2000, p. 118).

Durante os anos de 1980, como resultado do referido férum e com o
crescimento da populagdo mundial, criou-se uma demanda maior de consu-
mo dos recursos naturais, e a discussdo sobre essa questdo aumentou. A partir
de 1980 da-se maior énfase a questdo ambiental, fato que cria o discurso do
desenvolvimento sustentavel e, apds a ECO - 92, cria-se uma nova roupagem
com enfoque para a “sustentabilidade”.

Becker (2002, p. 49) afirma que, em primeiro lugar, é preciso que se
reconhec¢am as diferencas de cada local, seja social, econdmica, politica, cultu-
ral e ambiental, tendo em vista que “o desenvolvimento de um territério ndo
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estd predeterminado pela tecnologia. E um processo social e politico, e a va-
lorizagdo da diferenca deriva da potencializacdo das condi¢oes locais”. Assim,
a sustentabilidade ndo deve obedecer somente a légica regional, nacional ou
global, mas principalmente as particularidades locais, pois sio nelas que se
encontram os atores que realmente estdo inseridos nesse processo de luta pelo
desenvolvimento produtivo com justica social e qualidade ambiental.

Nesta perspectiva, uma condi¢do importante seria garantir que a po-
pulagdo local efetivamente receba uma parte dos beneficios resultantes do
aproveitamento de seus saberes e dos recursos por ela coletados. Além disso,
neste novo cendrio devem ser inseridas as lutas das comunidades indigenas e
campesinas pelas reivindicagdes ao acesso aos seus direitos culturais e a apro-
priagdo da natureza, levando-as a buscarem participagdo nas decisdes das po-
liticas publicas e na autogestido da producdo dos recursos naturais que estdo
diretamente ligadas a sua subsisténcia nas comunidades.

Sachs (2002) elaborou alguns critérios que contemplam as dimensdes
ecoldgicas, sociais e econdmicas, nos quais, de acordo com ele, venham formar
a denominada “eco-sdcio-economia”, ou o desenvolvimento sustentdvel. Tais
critérios sao:

Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distri-
buicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autdbnomo com qualidade de
vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais;

Cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respei-
to a tradigdo e inovagdo); capacidade de autonomia para elaboragdo de
um projeto nacional integrado e enddgeno (em oposi¢do as copias servis
dos modelos alienigenas); autoconfian¢a combinada com abertura para
o mundo;

Ecoldgico: preservagio do potencial do capital natureza na sua producio
de recursos renovdveis; limitar o uso dos recursos ndo renovaveis;

Ambiental: respeitar e realgar a capacidade de autodepuracio dos ecos-
sistemas naturais;

Territorial: configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagio das
inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico); melhoria do
ambiente urbano; - superacio das disparidades inter-regionais; estraté-
gias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas ecologica-
mente frégeis (conservagio da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento);

Econémico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; segu-
ranga alimentar; capacidade de modernizagio continua dos instrumen-
tos de produgdo; razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica; insercdo soberana na economia internacional;

Politico (nacional): democracia definida em termos de apropriagio
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do
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Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores;

Politico (internacional): eficicia do sistema de prevengdo de guerras da
ONU, na garantia da paz e na promog¢io da cooperagdo internacional;
um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco); controle institucional efetivo
do sistema internacional financeiro e de negdcios; controle institucio-
nal efetivo da aplicag¢do do Principio da Precaugdo na gestio do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevenc¢io das mudancas globais ne-
gativas; protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patri-
monio global, como heranga comum da humanidade; sistema efetivo de
cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagédo parcial do
carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como proprieda-
de da heran¢a comum da humanidade (SACHS, 2002, p. 85-88).

Os apontamentos supracitados sdo dificeis de serem totalmente con-
cretizados, j4 que perpassam por varias dimensdes socioespaciais que sdo regi-
das por forgas capitalistas totalmente antagonicas a esta 1égica. No Estado do
Acre, por exemplo, o “Governo da Frente Popular”, a partir do final década de
1990, adota o discurso da “sustentabilidade”, passando a divulgar fortemente
esses ideais. Contudo, percebe-se que ha uma apropriac¢io do discurso de ‘de-
senvolvimento sustentdvel’ diante das estratégias de apropriacdo econémica,
simbdlica e cultural da natureza.

Para Paula (2005), nas politicas de assentamento existentes no Estado
do Acre, ha evidéncias de continuidade de um processo histérico de ocupagio
econOmica, havendo modifica¢des na forma e no discurso, mas ndo no con-
tetdo de tal “desenvolvimento insustentdvel”. De acordo com Paula, no mo-
mento em que estamos inseridos, o da “mercantilizacdo da natureza”, falar de
desenvolvimento sustentdvel é algo complexo, pois a conservacdo e protegio
dos recursos naturais exigem estratégias para investimentos em longo prazo,
enquanto que o sistema capitalista esta centralizado em respostas aos seus
interesses em curto prazo.

Leff (2001, p. 144), em sua obra Saber ambiental, afirma que “a raciona-
lidade ambiental tem sua construgio baseada na destrui¢do da racionalidade
capitalista que domina a sociedade contemporinea, isto é, ela esta totalmente
contraria aos interesses do sistema capitalista”, sendo este um fator que invia-
biliza este discurso ideoldgico.

Nessa nova fase de exploragdo dos recursos naturais, a nature-
za é transformada em mercado de acumulacdo de capital. Temos entdo a
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mercantilizagdo da natureza, que é o principal enfoque para a formulagio de
ideia de “insustentabilidade” de Paula (2005), no qual para o autor, a mercan-
tilizacdo da natureza insere-se no cendrio amazonico-acreano a partir da in-
trodugio do capital internacional na regido, que passou a controlar os projetos
com financiamentos externos.

Para Buarque (2006), nos ultimos anos, o meio ambiente vem sendo
utilizado de forma crescente, como um negdcio na economia mundial; pois
fala-se amplamente em “servigos ambientais”, contribui¢do de diferentes ecos-
sistemas para o equilibrio e funcionamento da natureza e, portanto, da eco-
nomia mundial.

Nesse contexto, o “desenvolvimento sustentavel” é implantado apenas
como um discurso ideoldgico no qual nio possui fundo pratico, pois visa ape-
nas a desvirtuar a percepcido das lutas de classes e os conflitos sociais. Tendo
em vista que o sistema capitalista é por natureza um modo de producéo fun-
damentado nas desigualdades, dificilmente havera sustentabilidade nele, po-
dendo ocorrer parcialmente na ética econdmica, como € o caso do Acre com a
exploragido da madeira. Contudo, isto pode gerar um futuro de insustentabili-
dade, ja que estes recursos sdo finitos.

Ao contrario do que vem sendo amplamente difundido, inclusive no
Estado do Acre, através do discurso da “sustentabilidade”, percebe-se que nao
ocorreu a reduc¢io da pobreza, muito menos a distribuigdo justa dos recursos,
fato que compromete a qualidade de vida da populagio local.

2.2.A QUESTAO FUNDIARIA E OS PRIMEIROS PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS DO INCRA NO ESTADO DO ACRE

No Acre, a questdo fundidria é bastante complexa devido a fatores his-
téricos, uma vez que a economia extrativista proporcionava a nogdo de que a
terra ndo possuia valor e sim o nimero de seringueiras existentes de forma
dispersa na floresta. Nesse sentido, “o processo de territorializagdo do capital
nas areas de economia extrativa na Amazonia se deu por trés condicionantes:
a ‘limpeza indigena’ da area, a mobilidade da mdo de obra nordestina para a
regido e a grande concentracdo de seringueiras” (SILVA, 2003, p. 101). Desse
modo:

[...] desde a sua origem, a ocupagio do Acre processou-se de forma nio
planejada, calcada exclusivamente na extragdo da borracha que, em

71



72

CariTuLO 2:
QUESTAO FUNDIARIA, IMPACTOS AMBIENTAIS E A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E TERRITORIAL
NO ESTADO DO ACRE

virtude da dispersio e distribuicdo desordenada das seringueiras na
mata, criou-se uma estrutura fundiaria alicercada na grande proprieda-
de (SILVA, 1982).

Nesse particular, as terras do atual Estado, a partir de meados do sé-
culo XIX, passaram a ser ocupadas por brasileiros, principalmente por nor-
destinos recrutados por empresas extrativistas para trabalharem na extragdo
do latex. Nesse periodo, houve a dizimagdo de grande parte das populagdes
indigenas. Posteriormente, o confronto dos homens das empresas extrativis-
tas foi com os bolivianos e peruanos na conquista politico-administrativa do
territorio acreano.

Ap0s a disputa com os paises de fronteira, o territorio acreano passou
por diferentes regimes administrativos. Inicialmente, o Territério Federal do
Acre (1903) foi dividido em trés departamentos: Alto Acre, Alto Purus e Alto
Jurud, onde o tltimo foi desmembrado, em 1912, em Alto Tarauaci, para for-
mar o quarto departamento.

Na década de 1950, surgiu no Acre, mais especificamente na cidade de
Rio Branco, o movimento de autonomia, o qual tinha duas inten¢des princi-
pais: elevar o Territério a Estado e assegurar aos acreanos o poder politico-ad-
ministrativo deste. O resultado foi a elevagido do Territério do Acre a Estado
brasileiro, através da Lei 4070/62, sancionada pelo presidente Jodo Goulart,
em 15 de junho de 1962 (PAULA, 2005, p. 44-406).

A partir do desfecho do processo de formagao politica do Acre é im-
portante frisar a centralizacdo do poder em torno dos interventores militares,
somada ao poder da grande propriedade fundidria pelos patroes seringalistas,
que reforgou o autoritarismo no Estado, assim como no territério nacional.
Desse modo, a questdo fundidria no Acre surgiu desde quando a economia ex-
trativista passou a ser difundida com no¢do de que o valor nio estava na terra,
mas sim no nimero de seringueiras dispersas na floresta.

Com relagdo a formacdo da sociedade acreana, pode-se dizer que a
ocupagdo econdmica se deu pela necessidade de “suprir as crescentes deman-
das de borracha natural como matéria-prima indispensavel para abastecer as
industrias dos paises mais avangados da Europa e Estados Unidos da América,
naquele periodo, meados do século XIX e inicio do XX.” (PAULA, 2005, p. 51).

Desse modo, a economia acreana caracterizou-se inicialmente pela
condi¢do de fornecedora de matéria-prima para o mercado internacio-
nal, enquanto que a organizagio interna da produgdo girava em torno do
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monoextrativismo da borracha, fundamentada na grande propriedade fundi-
aria e na exploragdo do trabalho dos seringueiros, os quais extraiam o latex e
que, em sua majoria, por contingentes do Nordeste brasileiro.

No contexto da produgdo da borracha, é valido lembrar que, além do
“sistema de aviamento”, existia também outra relacdo mercantil - a do paga-
mento da renda da terra, onde os seringueiros eram obrigados a pagar uma
percentagem anual de sua producdo total de borracha ao seringalista. Com
isso, alteraram-se os critérios do valor monetario da propriedade fundidria,
pois no auge da borracha era estipulado pelo volume da produgdo do latex e
da sua localiza¢do geografica. Com a decadéncia da borracha o valor da terra
passou a ser estipulado pelo tamanho da propriedade e da sua localizagao.

A fim de contornar a crise, o Estado aplicou politicas para prorrogar
o extrativismo da borracha na regido, como o fornecimento de matéria-pri-
ma para a Segunda Guerra Mundial para suprir as necessidades da inddstria
bélica, o aumento da produ¢io gumifera pelas montadoras automobilisticas,
em meados dos anos 1950 no pais, e a mudanca de modos de transporte (do
ferroviario para o rodovidrio). Assim:

Apds as fases auges do monoextrativismo da borracha, no final do sé-
culo XIX até 1915, e 1940 a 1945, ocorreu um processo de decadéncia
da produgio por causa da expansio dos seringais de cultivo no Sudeste
Asiatico e do uso da borracha sintética como matéria-prima industrial.
Depois dessas crises, surgiram oportunidades para a ocupagio de peque-
nas porgoes de terras de antigos seringais por seringueiros na busca de
meios de sobrevivéncia como a agricultura, a pesca, a caga, etc. (PAULA,
2005, p. 56-57).

Ao final da segunda fase da borracha em 1945, foram tragados novos
projetos econdmicos para a Amazonia acreana. Com o fim do sistema de avia-
mento, a crise do extrativismo obrigou os seringalistas a venderem suas ter-
ras a pregos baixos para os empresarios provenientes do Centro-Sul do pais.
Contudo, com a chegada de novos proprietarios hda uma grande valorizacéo,
provocando assim, uma busca pelo reconhecimento e titulacdo das terras.

A forma como se deu a ocupagio produtiva do espago acreano condicio-
nou uma situagdo bastante confusa e irregular com relagio a proprie-
dade de terra. Grande parte dos documentos de propriedades das terras
dos seringais foi registrada pelos seringalistas sem que houvesse titulos
de origem. Uma situagdo irregular que se consolidou ao longo dos anos,
pois, afinal, ninguém estava interessado em contestar a legitimidade ou
ndo daqueles titulos, uma vez que a terra era um fator abundante e o seu
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valor era definido pela capacidade de produgio de litex. S6 recentemen-
te, com a transferéncia da maioria das terras acreanas aos compradores
do Centro-Sul, veio a tona uma série de e irregularidades com relagio
a propriedade da terra. E essas irregularidades eram de tal magnitude,
que possibilitaram aos especuladores, grileiros e aventureiros lancarem
mdio das terras baratas dos antigos seringais, servindo-se dos mais varia-
dos expedientes para expulsar seringueiros e pequenos posseiros (SILVA,
1982, p. 45-46).

A falta de regularizacdo das propriedades sé foi percebida quando o
Governo Federal iniciou o processo de modernizagdo brasileira com projetos
de integra¢do nacional. A partir de entdo, o Estado cria mecanismos para atrair
capital do Centro-sul, o que acabou culminando com a terra tornando-se uma
mercadoria. Esse processo é efetivado na década de 1970, periodo em que ha
uma grande migracdo vinda de fora do Estado em busca das terras baratas
existentes no Acre, principalmente devido as propagandas do Governo local,
que incentivava a vinda desses grandes empresarios.

Dai por diante, a especulacdo das terras acreanas pelos empresarios do
Centro-Sul do pais acabaram determinando o modo como as terras passaram
a ser utilizadas, isso porque parte permaneceu totalmente improdutiva, como
mera reserva de valor para a especulagio imobilidria; outra parte foi utilizada
com a introdugdo da pecudria extensiva.

O baixo prego e a existéncia de grande quantidade de terras disponiveis
tornaram as terras do Acre um investimento extremamente lucrativo
aos olhos dos especuladores. Grandes 4reas eram compradas e imediata-
mente retalhadas e revendidas, com lucros astronémicos. A especulagio
fundidria é facilmente identificada, seja pela exigéncia de grandes 4reas
mantidas inexploradas, como reserva de valor, seja pelo grande niimero
de transagoes, mudanca de dono em curto espaco de tempo, que se ve-
rificaram na maioria dos casos sobre uma mesma propriedade (SILVA,
1982, p. 08).

Nesse sentido, os novos “donos das terras acreanas” passaram a realizar
a colonizacdo espontinea, que avangava ao longo das rodovias, deflagrando
uma série de problemas relacionados a posse e uso da terra. Assim, a expan-
sdo do progresso na regiio amazonica, na década de 1970, tinha como ponto
principal a remogao de suas florestas para dar lugar as pastagens. A partir dai,
observava-se no cenario acreano que:

[...] o processo de agregacio do valor da terra, seguia um caminho inver-
so ao estabelecido na formagio dos seringais. Ndo mais havia interesse
nas seringueiras, nas castanheiras, mas sim, na terra para a formagio de
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pastagem e a implantagio de grandes propriedades de produgio pecu-
aria de grande porte. (WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO?, 2006, p. 7)

Outro fato notavel foi o da restricdo do acesso a terra, onde s6 po-
deriam obter a posse dessas aqueles que detinham mais recursos financeiros,
além disso, eram os tnicos a terem o acesso a financiamentos privados, ou
seja, poucos conseguiam ter a posse e o dominio das terras no Estado do Acre.

Diante disso, as terras do Acre permaneciam em situacdo juridica du-
vidosa, sujeitas a fraudes. Nisso, acabou surgindo os conflitos, devido ao avan-
¢o da fronteira agricola para o Estado e do estabelecimento da propriedade
agropecudria, ocasionando “[...] os expedientes de grilagem, de apropriagio
de terras publicas, todas ocupadas por familias seringueiras [sendo que] essas
praticas irregulares tornaram a situac¢do fundiaria mais complexa e de dificil
solugdo” (BRASIL, 2004, p. 25).

O projeto de modernizagdo para a Amazonia, promovido pelo Estado,
agravou ainda mais as condicOes de vida da populagdo, privilegiando grandes
grupos empresariais com muitos incentivos fiscais e financeiros. Nisso, em
19606, sob o governo de Castelo Branco, foi direcionado para a Amazonia um
conjunto de medidas institucionais denominado de “Opera¢do Amazdnia”,
que tinha como objetivo reformular e transformar a economia regional
(PAULA, 2005, p. 66-67).

Nesse contexto, a partir da década de 1970, o governo militar introdu-
ziu uma nova politica para ocupac¢do da Amazonia brasileira. Com isso, foram
orientados investimentos na pecudria e agricultura que alteraram radicalmen-
te a base de recursos naturais e a vida de sua populagio. O Estado do Acre nio
ficou imune aos avancos nas frentes de expansio e a outros fend6menos ligados
a dindmica da economia brasileira.

A partir de entdo os loteamentos se multiplicaram, tanto para atender
aos pequenos produtores como para a formagido das fazendas, além da
cria¢do dos primeiros projetos de colonizag¢des. Deste modo, através de
desapropriagdo para fins de reforma agraria, foram criados os Nticleos de
Apoio Rural Integrados - Nari’s (ACRE, 2006, p. 21).

De acordo com Morais et al. (2005, p. 185) “no Acre a colonizagdo ofi-
cial iniciou-se na década de 1970, quando o INCRA criou o Projeto Integrado
de Colonizagdo - P1C Xapuri”. Nesse contexto,

2. Documento sintese da estrutura fundidria do estado do Acre, elaborado em 2006, pela equipe de gestores da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - Sema.
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Os projetos de colonizagdo implantados a partir de 1970 constituiram
uma opcio politica no sentido nido apenas de ocupar os vazios demo-
graficos, mas também uma alternativa para aliviar as tensdes sobre a
terra, em regides como Nordeste, o Sul e o Centro- Oeste, como se dis-
se. Muita propaganda e facil aceso pelas estradas garantiram um grande
contingente de migrantes em busca de lotes para neles se estabelecer
(MAGALHAES, 1990, p. 51).

Porém, de acordo com Silva (2003), devido ao desinteresse politico e a
falta de um desenvolvimento nacional que almejasse a reforma agraria, esses
modelos de projetos de assentamentos foram deteriorando-se em sua estrutu-
ra e ndo asseguraram a permanéncia do camponés na terra.

As estratégias de modernizar o Estado do Acre assentavam-se na gran-
de propriedade fundidria e na pecudria extensiva de corte. A justificativa, no
caso da opg¢do da pecudria de corte, foi a de integrar o pais ao mercado mun-
dial como exportador de carne bovina.

Nessa época, empreendimentos multinacionais foram instalados na
Amazonia, ocasionando a especulagio com o mercado de terras, através
dos incentivos fiscais oferecidos pelo governo estadual, trazendo impac-
tos imediatos na estrutura agraria acreana como o dominio dos investi-
dores do Centro-Sul na regido, principalmente do Estado de Sdo Paulo
(PAULA, 2005, p. 70-71).

Desse modo, a frente agropecudria que chegou ao Acre ao longo da
década de 1970,

[...] foi suficiente para alterar profundamente a paisagem natural do Vale
do Acre, regido onde a implantacio de grandes fazendas de gado bovino
provocou a destrui¢iio de extensas dreas de seringueiras e castanheiras,
com irrepardveis perdas para o equilibrio do meio ambiente, além de ex-
terminar os meios de subsisténcia, ainda que precarios, de um grande
contingente de familias que sobreviviam do corte da seringa, da coleta
de castanha, além da prética de uma agricultura muito rudimentar de
pequeno porte, que incluia a criagdo de pequenos animais, tudo volta-
do para o consumo familiar. Uma parte dos seringueiros expropriados e
expulsos dessas dreas foram absorvidos pelos projetos de assentamentos
do INCRA, que implantou a partir deste periodo 29 projetos, sendo o
PAD Pedro Peixoto o maior de todos com 317.588ha e 4.025 familias,
localizado numa 4rea que abrange os municipios de Rio Branco, Senador
Guiomard, Placido de Castro e Acrelandia (CARVALHO, 2000, p. 41).

E importante lembrar que, além da pecudria no Estado do Acre ser o
principal setor a receber os investimentos das grandes empresas agropecua-

rias, ocasionou a concentragdo fundiaria em todo o Estado, pois, de acordo
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com dados absolutos do Cadastro de Iméveis do Incra/Sebrae-1999, “a maior
concentragdo ocorre nas regionais do Baixo Acre, no Alto Acre e no Alto Jurud”,
além disso, havia ainda os empreendimentos no setor madeireiro, que tam-
bém contribuiram para a devastagdo de algumas espécies florestais (BRASIL,
2004, p. 30).

Nesse contexto, surgem conflitos sociais no campo entre os “novos
proprietdrios rurais” (os paulistas) e os acreanos (seringueiros). Os seringueiros
lutavam contra a substitui¢do da floresta para fins de implantacdo da pecuaria
extensiva de corte, que colocava em risco a reprodugio social dos seringais, ou
seja, do modo de vida que os seringueiros levavam na floresta.

Na luta de resisténcia pela terra no Estado do Acre, Paula (2005, p. 76)
destaca dois fatos marcantes: diante dos conflitos na regido pela posse da ter-
ra, foi criada a Coordenadoria Regional da Amazonia Ocidental (CR 14), em
1974, e ainstalagdo, em 1975, da Delegacia Regional, através da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Esses vinham com o ob-
jetivo de fundar e organizar os sindicatos e a classe trabalhadora no campo,
tendo o apoio da Igreja Catdlica.

Os movimentos sociais de luta pela terra se estabeleceram a partir da
década de 1970, como ¢ o caso do Movimento do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (MSTR), cuja atuacdo sempre foi marcada por lutas dos trabalhadores
para permanecerem na terra, a partir de pressdes sobre o Estado para a resolu-
¢do dos problemas fundiarios. Desse modo,

[...] os anos 70 teriam sido marcados pela adogdo de uma estratégia de
mobilizagdo coletiva inovadora na luta de resisténcia pela posse da terra,
os “embates”; nos anos 80, a formulagiio de uma proposta regionalizada
de reforma agraria (RESEX) e a cria¢do simultinea de uma organizagio
mais abrangente do que o STR (CNS) teriam expressado uma tentativa
de superar os limites fixados pelo o Estado para resolu¢io dos conflitos
fundidrios no estado. Nos anos 90, é a auséncia de uma singularidade
relevante em relagio ao MSTR em nivel nacional que o caracteriza. Ele
consegue, por um lado, as estratégicas da CONTAG para implantar o
PADRS - Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e, por ou-
tro lado, aquelas mais ligadas aos interesses politico-partidarios no esta-
do (PAULA, 2005, p. 310).

No periodo de 1976 a 1985, o Governo Federal, através do Incra, deu
inicio a um processo de descriminacdo das terras no Acre, cujo objetivo era
identificar as publicas e as particulares, freando a agdo nociva dos especuladores

-
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e grileiros. Assim, no final da década de 1970, o Governo Federal, através do
Incra, utilizou o processo de desapropriac¢do para fins de reforma agraria.

Neste periodo foram implantadas trés modalidades de assentamentos no
Acre que sdo: o PAD (Projeto de Assentamento Dirigido), o PA (Projeto
de Assentamento) e o PAR (Projeto de Assentamento Répido). Esses pro-
jetos assentavam prioritariamente as familias oriundas do Centro-Sul do
pais (WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO, 2006, p. 12).

O PAD foi criado a partir da década de 1970 com a finalidade “de cum-
prir as determinagdes do Estatuto da Terra, quanto ao assentamento de pe-
quenos e médios agricultores em regime de propriedade familiar”, bem como
amenizar os conflitos entre os seringueiros/seringalistas e empresarios do
Centro-Sul. Aconteceu, portanto, uma grande pressdo na regido devido aos
conflitos gerados pela frente agropecudria. Em todo o Estado existem cinco
PAD’s numa area de 767.029ha, com capacidade de assentar 10.043 familias.
(WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO, 20006, p. 16-17).

Os PAD’s Pedro Peixoto e Boa Esperanca foram considerados como
marco inicial da coloniza¢do no Acre. Esses projetos inicialmente receberam
um contingente populacional vindo de diversas regides do pais, principalmen-
te dos estados do Parand e Mato Grosso do Sul, que buscavam o acesso a terra.
Esses assentamentos também foram denominados de Projetos de Colonizagio
- PC.

A modalidade de assentamento PA foi implantada em 1987, sendo este
destinado ao trabalhador familiar que pratica a agricultura em areas
abertas, obedecendo ao 1 Plano Nacional de Reforma Agraria. Os assen-
tados, nessa modalidade, recebem o titulo definitivo da terra. As areas
sdo divididas em unidades produtivas, onde cada agricultor possui seu
lote para sua produgio (BRASIL, 2004, p. 58).

Os PAR’s foram instituidos em 1982, objetivando “a regularizacéo e
ocupagdo de ‘dreas devolutas’ que foram arrecadadas na faixa de frontei-
ra do Estado do Acre” (WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO, 2000, p. 17).
Inicialmente, o dominio da terra era realizado pela “Autorizacdo de Ocupagdo”
(AO), sendo que com o passar dos anos, as terras foram sendo demarcadas e as
familias passaram a obter o Titulo Definitivo Rural (TDR).

Existem quatro PAR’s, mas apenas dois pertencem ao Estado do Acre
(Aleluia e o Mario Lobdo), enquanto que os outros dois (Antimary e
Campinarana) pertencem ao Estado do Amazonas. A drea total é de
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48.214 ha e tem capacidade para assentar 714 familias. (WOLSTEIN;
LIMA; NASCIMENTO, 2006, p. 18).

Esses projetos eram teoricamente destinados para assentar trabalha-
dores que estavam sendo expropriados dos seringais, ou ainda aqueles que
ocupavam areas de fortes tensdes sociais. Com a implantagdo desses projetos,
criavam-se condig¢des politicas efetivas para regularizar a posse desses traba-
lhadores. Contudo, também eram espagos para receber o excedente de traba-
lhadores expropriados de outras regioes brasileiras.

No final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, esses pro-
jetos passaram a receber um contingente de migrantes camponeses,
predominantemente centro-sulistas que vinham em busca da terra para
sua reprodugdo. Eram excluidos da terra em suas regides de origem, e
tinham aqui oportunidades de retornar a terra como meio de produgio
essencial para sua autossustentagdo (SILVA, 2005, p. 126).

Mas, como seus antecessores, tais projetos ndo significaram a realiza-
¢do da reforma agraria no Estado, pois os assentados enfrentaram, e ainda
enfrentam uma série de problemas devido a falta de assisténcia do Governo,
como a necessidade de transporte, de educagio, de satde, de assisténcia técni-
ca e de crédito (SILVA, 2004).

Neste sentido, é importante ressaltarmos que esse processo nao asse-
gurou a permanéncia do camponés na terra, tendo em vista que:

no geral, a politica de colonizacio que se realizou, longe de ser um ins-
trumento de reforma agraria, como de certa forma propunha o Estatuto
da Terra, seria um instrumento de reproducio e perpetuacdo do domi-
nio capitalista sobre a terra, enquanto expressdo de interesses de classes,
grupos e forgas sociais na qual se insere o processo produtivo da socie-
dade. [...] podemos dizer que esta colonizacdo se deu sob o seguinte de-
signio: impedir a reforma agraria verdadeira no Centro-Sul e também no
Acre (SILVA, 2003, p. 121)

Esses PA’s, assim como os anteriores, contribuiram para causar diver-
sos problemas sociais e ambientais, por terem poucas politicas publicas vol-
tadas para os aspectos socioecondmicos dos assentamentos. Diante disso, os
primeiros assentamentos:

[...] mostram a ineficdcia dos métodos tradicionais de assentamento para
alterar a estrutura concentrada de distribuicio da terra e dos recursos
naturais. Pelo contrério, os assentamentos levam a reconcentragio, cujo
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indice é estimado em 40% a 50% e serve como meio de recriar e regulari-
zar a grande propriedade fundidria (BRASIL, 2004, p. 08).

Além disso, até 1990, com a colonizagdo oficial, foram criados ape-
nas 15 projetos de assentamentos, incluindo os Projetos de Assentamentos
Extrativistas - PAE’s, instituidos no final da década de 1980, conforme exposi-
¢do no Quadro 3. Isto significa que os poucos projetos implantados nao foram
suficientes para suprir a crescente busca pela terra.

Desse modo, devido a fragilidade estrutural dos assentamentos tradi-
cionais, foram implantados novos projetos de assentamentos que teoricamen-
te, deveriam ser calcados numa nova gestdo rural, incorporando os valores, a
cultura e a natureza dos povos camponeses, proporcionando aos assentamen-
tos grande apoio para a infraestrutura, nos servigos sociais basicos etc., dando
“oportunidades de acesso aos recursos ambientais para o seringueiro, o ribei-
rinho e o agricultor familiar, visando redistribuir a riqueza natural e bem-estar
para os mais excluidos dos frutos do desenvolvimento” (BRASIL, 2004, p. 35).

Quadro 03. Projetos oficiais de assentamentos no Acre, 1977-1990

Nome Municipio Ano de criagdo | N°de Lotes
PAD Pedro Peixoto Senador Guiomard 1977 4.225
PAD Boa Esperanca Sena Madureira 1977 2.756
PAD Quixada Brasileia 1981 952
PAD Humaita Porto Acre 1981 951
PAD Santa Luzia Cruzeiro do Sul 1982 829
PA Espinhara Bujari 1986 31
PA Figueira Rio Branco 1987 395
PA Vista Alegre Rio Branco 1987 35
PAE Remanso Capixaba 1987 435
PAE Santa Quitéria Brasileia 1988 223
PA Sio Pedro Rodrigues Alves 1988 244
PAE Chico Mendes Epitaciolandia 1989 68
PA Pavio Rodrigues Alves 1989 50
PAE Porto Dias Epitaciolandia 1989 83
PAE Riozinho Sena Madureira 1989 120

Fonte: Incra/SR.14/AC, 2012.

Nio podemos negar que esses projetos representaram um marco sig-
nificativo no processo de distribuigdo de terras no estado do Acre. Porém, a
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exemplo dos anteriores, por falta de infraestrutura adequada, em alguns casos,
tais projetos gradativamente foram sendo palco de reconcentragio fundidria,
tendo em vista que parte dos camponeses assentados acabaram vendendo suas
propriedades, por causa das dificuldades que encontraram para produzir e so-
breviver no campo.

2.3. OS ASSENTAMENTOS RURAIS A PARTIR DA DECADA DE 1990 E A
MODALIDADE DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- PDS

A partir do ano de 1999, através do Plano Nacional de Reforma Agraria
- PNRA, o Governo Federal resolveu implantar novos projetos de assentamen-
tos rurais. Esse Plano visaria melhorar o padrdo de distribuicao social da ter-
ra e fazer a destinagdo econdmica mais eficaz dos recursos naturais “[...] para
superar os obsticulos representados pelas contradi¢des sociais herdadas que
esterilizam a potencialidade natural.” (BRASIL, 2004, p. 09).

No tocante a politica de desenvolvimento agrario nacional, foram to-
madas algumas decisdes que contribuiram para uma nova dindmica socioam-
biental no processo de ocupagio e uso do solo.

Em 2001, o governo federal sancionou a medida proviséria 2166
-67/2001, que alterou o Art. 37 § 6° do cddigo florestal, vedando a possi-
bilidade de criagdo de qualquer assentamento humano em area de flores-
ta primdria, principalmente na Amazénia Legal, salvo os diferenciados
como é o caso da nova modalidade que visa o desenvolvimento social,
porém com impactos ambientais reduzidos. Assim, todos os projetos de
assentamentos criados a partir deste ano obrigatoriamente tém que es-
tar inseridos nesse contexto (WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO, 2006,
p- 09).

A partir da década de 1990 houve um aumento significativo de proje-
tos de assentamento rurais no Acre, principalmente entre os anos de 2004 a
2006, quando foram assentadas 12.275 familias, conforme Grafico 1. Dessa
forma, além do fato de terem sido criados mais projetos de assentamentos,
estes passaram a ser dispostos com parcelas® menores, contemplando mais fa-
milias camponesas.

3. Pelo fato dos novos projetos terem sido criados em regimes diferenciados, oficialmente nio se utiliza o termo lote para
designar a unidade de produgdo familiar, uma vez que teoricamente alguns desses novos assentamentos nio possuem
divisdo em lotes, por serem de uso comunal, como é o caso dos PDS’s. Sendo neste caso, mais usual o termo parcelas ou
colocagdes.
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Griafico 01. Histérico de familias assentadas no Acre (1984-2010)
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Fonte: Incra/SR.14/AC, 2012.

O Grafico 1 demonstra que, gradativamente, a partir da década de
1990, o nimero de familias assentadas foi aumentando, evoluindo de 343 em
1991, para 2.780 em 1998. Em 2000, foram mais de 3.000 familias assentadas,
ocorrendo um periodo de diminui¢do entre 2001 a 2003, porém no ano de
2004 foi atingido o marco histérico de 4.191 familias assentadas. Isto ocorreu
devido a dois fatores, sendo que o primeiro se deve ao fato do governo federal,
através do Programa Nacional de Colonizagdo, ter disponibilizado mais ter-
ras para assentamento; e o segundo esta relacionado a regularizagio de posse,
tendo em vista que algumas dreas ja eram ocupadas por posseiros.

Dentre os novos projetos, destacam-se: o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Assentamento Florestal (PAF), o Projeto
Estadual Polo Agroflorestal (PE), o Projeto Casulo (PCA) e o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

De acordo com dados fornecidos pelo Incra (2012), o Projeto de
Assentamento Agroextrativista — PAE foi criado através da Portaria/INCRA/
N° 627 DE 30.07.1987. Chamado de ‘Projeto de Assentamento Extrativista),
destinado a populagdes tradicionais, esse tipo de assentamento visa a explo-
racdo de dreas com potencialidade extrativa e da produgao agricola familiar.

Estes projetos foram criados no final da década de 1980, porém fazem
parte dessa nova tipologia de assentamentos rurais. “No Estado do Acre foram
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implantados onze projetos de Assentamentos Agroextrativista, abrangendo
uma area de 286.395,8459 ha, com capacidade para assentar 1.229 familias”
(WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO 2006, p.19).

Com relagdo ao Projeto de Assentamento Agroflorestal - PAF, a cria-
¢do desta modalidade de assentamento sé ocorrera em area de dominio da
Unido, Estado ou Municipio, que apresente aptiddo para manejo florestal de
uso multiplo. O publico alvo sdo trabalhadores rurais sem-terra e populagoes
tradicionais (INCRA, 2012).

A destinacio da drea para esses projetos ocorre mediante o termo de
concessdo de uso, em regime comunal, segundo a forma decidida pela comu-
nidade concessiondria: associativista ou cooperativista. “Existem trés Projetos
de Assentamentos Florestais, numa area de 86.183.000 ha, com capacida-
de de assentamento para 400 (quatrocentas) familias.” (WOLSTEIN; LIMA;
NASCIMENTO, 2000, p. 24).

O Projeto Estadual Polo Agroflorestal - PE é uma modalidade de as-
sentamento alternativo de uso individual, localizado em &reas de cinturoes
verdes, objetivando o estabelecimento de familias de origem rural, ex-serin-
gueiros e ex-agricultores, que encontram-se na periferia das cidades e fora do
mercado de trabalho. Esses projetos sdo implantados em dreas com cobertu-
ra vegetal alterada, fracionadas em pequenas unidades produtivas (INCRA,
2012).

Foram implantados doze Projetos Estaduais Polo Agroflorestal nos
municipios de Brasileia, Bujari, Cruzeiro do Sul, Epitaciolindia, Feijo,
Mincio Lima, Porto Acre, Rio Branco, Rodrigues Alves e Xapuri. Para
a implantacdo deste projeto foram destinadas 3.412,2420 ha, para
uma capacidade de assentamento de 464 familias (WOLSTEIN; LIMA;
NASCIMENTO 2006, p. 25).

O Projeto Casulo - PCA é uma modalidade descentralizada de assenta-
mento de uso individual, implementado por meio de convénios do Incra com
os Municipios, e destina-se a explora¢do agropecudria, instalado- se em areas
de transi¢do, no entorno de nticleos urbanos.

Foram criados trés projetos Casulo: Geraldo Mesquita (1993), Hélio
Pimenta (1995) e Geraldo Fleming (2000), todos no municipio de Rio
Branco, ocupando uma area de 651.6640 ha Estes projetos possuem a
capacidade para o assentamento de 148 familias (WOLSTEIN; LIMA;
NASCIMENTO 2006, p. 28).
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A modalidade de assentamento denominada de Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel - PDS foi criada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, pela Portaria/Incra/P N° 477, de 04 de no-
vembro de 1999, sendo uma modalidade de projeto diferenciado, implemen-
tado sobretudo na regido Norte do pais. Esse redirecionamento das politicas
do Incra ¢ fruto de demandas sociais e estd em consonincia com as novas
legislagbes ambientais que orientam para criagdo de modalidade de projeto
destinado as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental, fun-
damentadas na aptidio da area (INCRA, 2012).

A destinacdo da area se da na forma de ‘Concessdo Real de Uso’, em
regime comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades concessiona-
rias: associativista, condominial ou cooperativista, sob a responsabilidade das
Organizagdes Rurais de Moradores - ORM’s, com anuéncia do 6rgdo ambien-
tal, do Incra e dos parceiros (WOLSTEIN; LIMA; NASCIMENTO 20006, p. 21-
22). Contudo, na pratica, a maioria dos assentamentos é disposta como uso
individual devido a dificuldade de adaptagdo das familias assentadas.

Os Bancos Mundiais de Desenvolvimentos (BMD’s) assumem o papel de
assisténcia financeira para a implantacio de projetos de desenvolvimen-
to sustentével, tendo com principais objetivos: a protecdo e conservagio
de ambientes abrangentes; o uso mais eficiente e o gerenciamento dos
recursos naturais, tais como a 4gua, a floresta e a terra. (PAULA, 2005,
p. 282).

O Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria é responsavel
pela obtencdo da terra, criacdo do Projeto, selecdo dos beneficiarios, aporte de
recursos de crédito, apoio a instalagio e de crédito de produgio; a liberacio
do Pronaf-A, bem como a implantagdo da infraestrutura basica (estradas de
acesso, dgua e energia elétrica). Esse Orgio atua com a distribui¢io e admi-
nistragdo de assentamentos rurais, dotando estes de infraestrutura, através de
parceria entre os estados e municipios (INCRA, 2012).

Apés a implantacdo do PDS, é elaborado o Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Assentamento (PDSA), o qual é organizado juntamente com
as familias assentadas e assessorado por técnicos do Incra. Nesta elaboragio,
¢ dado énfase as questdes ambientais, contando com a participagido de drgios
e entidades ambientais em todas as fases de decisdo do plano (WOLSTEIN;
LIMA; NASCIMENTO, 20006, p. 21).
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Com relagdo ao cadastro das familias, o Incra é responsavel por: iden-
tificar, quantificar e delinear o perfil dos assentados ou de quem pretende
ocupar a area, sendo também o instrumento de inscri¢cdo dos candidatos. Nas
areas sem ocupantes considerardo, preferencialmente, as familias indicadas
pelas entidades representativas (movimentos sociais) e as familias cadastradas
da mesma regido geografica.

A familia a ser cadastrada nesse projeto deve possuir uma dessas ca-
racteristicas: ser uma familia de trabalhador rural extrativista, de agri-
cultor, pescador artesanal, pequeno madeireiro etc., ou que a familia ja
desenvolve ou passara a desenvolver atividades produtivas relacionadas
a conservacido das bases primdrias de recursos naturais (BRASIL, 2000,
p.23-24).

De acordo com dados fornecidos pelo Incra, até o ano de 2012 foram
cadastrados 17 PDS’s, totalizando uma area de aproximadamente 192.649 ha,
com capacidade para assentar 2.865 familias, sendo que existem 2.713 assen-
tadas. Os PDS’s estdo estabelecidos no Estado do Acre, conforme o Quadro 4.

Quadro 04. Projetos de Desenvolvimento Sustentavel - PDS no estado do Acre, distribuidos
nas Regionais de Desenvolvimento

Ne Projetos Municipio Area (ha) g:g:fti::::;: a:::;g;:s
BAIXO ACRE
1 PDS Porto Luis 1 Acrelandia 9.506,3875 400 360
2 PDS Nova Esperanca Porto Acre 3.140,0000 60 60
3 PDS Bonal Senador Guiomard 10.447,8000 203 203
4 PDS Polo Pird-de-Ra Senador Guiomard 1.129,3000 150 150
5 PDS Nova Baixa Verde Rio Branco 5.007,2772 211 211
Subtotal - 29.230,7647 1024 984
ALTO ACRE
6 PDS P‘}’Elguif;i“m do Xapuri 2.000,0000 67 67
7 PDS Floresta Xapuri 6.909,0000 125 125
8 PDS Porto Carlos Brasileia 3.312,2521 74 74
Subtotal - 12.221,2521 266 266
PURUS
9 PDS Ivo Neves Sena Madureira 3.352,0000 105 105
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N° Projetos Municipio Area (ha) g:sl::fti:r:iig: a:':er:lliis:s

10 PDS Wilson Lopes Sena Madureira 15.826,0000 315 265

11 PDS Geraldo Fernandes Sena Madureira 1.929,0000 63 63

12 PDS Lidia Craveiro Sena Madureira 804,0000 26 26
Subtotal - 21.911,0000 509 459

TARAUACA-ENVIRA

13 PDS Sete Lagoas Tarauaca 750,0000 40 40
Subtotal - 750,0000 40 40
JURUA

14 PDS Jamil Jereissati Cruzeiro do Sul 42.656,5657 520 520

15 PDS Francisco Pimentel Cruzeiro do Sul 55.150,0000 171 161

16 PDS Sio Salvador Mancio Lima 27.830,0000 250 198

17 PDS Minas Porto Walter 2.900,0000 85 85
Subtotal - 128.536,5657 1026 964

Total Geral - 192. 649,5825 2865 2713

Fonte: Incra/SR.14/AC, 2012 (Elaboragio do autor).

A modalidade PDS foi criada a partir de 2005, tendo como objetivo

central a manutencao de atividades agricolas de baixo impacto ambiental, des-
tinadas as ‘populagoes tradicionais’. Contudo, esse novo formato de assenta-
mento rural, apesar de ser diferenciado, assim como os demais, ndo contribui
de forma eficaz para a melhoria da qualidade de vida das familias assentadas,
uma vez que os problemas estruturais permanecem.

No Acre, a partir de 2001, houve um elevado percentual de areas des-

tinadas a preservacdo e a conserva¢do ambiental, pois na década de 1970 nédo

existiam essas dreas. As terras de dominio privado tiveram uma reducdo em

comparacdo com a década de 1970. Porém, podemos inferir que

No topo da pirdmide, existem agora, os proprietdrios diretos ou os
grandes grupos empresariais que comandam a exploracdo da pecudria
extensiva ou a pecudria associada ao extrativismo. Ja na base do siste-
ma produtivo, estdo os “colonos” dos assentamentos do INCRA, além
dos seringueiros “auténomos” que vivem dentro ou fora das reservas
extrativistas ou dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas - PAE’s
(PAULA, 2005, p. 81).
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Lembrando que, na maioria desses novos assentamentos, assim como
nos anteriores, permanece a criagdo bovina, seja em pequenas quantidades,
como estratégia de reprodugio da vida camponesa ou como uma atividade
econdmica mais rentdvel e consequentemente, mais impactante ao ambiente,
colocando em cheque a proposta inicial desses projetos.

A nossa proposta inicial é verificar como as familias assentadas estdo
se adaptando a essa nova modalidade de assentamento rural. Assim, elegemos
um desses PDS’s para ser o nosso foco de anélise. E nesse contexto que o pro-
ximo capitulo abordara elementos do estudo socioecondmico e territorial do
PDS Nova Esperanga, buscando compreender as relagdes socioespaciais esta-
belecidas pelos camponeses que vivem e produzem em um assentamento rural
que tem como tipologia o “desenvolvimento sustentavel”.

-






CariTULO 3

TERRITORIALIDADE CAMPONESA: ESTRATEGIAS
DE REPRODUCAO E ORGANIZACAO
SOCIOESPACIAL DAS FAMILIAS ASSENTADAS NO
PDS Nova ESPERANCA

Considerando-se que o processo de territorializagdo camponesa é um continuum,
marcado por lutas permanentes para assequrar a sua condigdo de classe, o insucesso
de uma empreitada ndo deve ser tomado como o fim de uma trajetdria
(PAULINO, 2006, p. 317).
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3.1. SINTESE SOCIOECONOMICA DO MUNICIiP10 DE PORTO ACRE E O
PESO DA PRODUCAO AGRICOLA FAMILIAR PARA A ECONOMIA LOCAL

este topico buscamos realizar uma breve descri¢do dos aspectos so-

cioecondmicos do municipio de Porto Acre. Isto, numa tentativa de

contextualizar a dindmica socioespacial desenvolvida no 4mbito da
municipalidade para identificar o papel da produgdo agricola familiar para a
economia local.

Até o final do século XIX, Porto Acre fazia parte do territério boliviano,
cuja soberania era reconhecida pelo Brasil. Por isso era denominado Puerto
Alonso, sendo a sede do consulado do Brasil na regido. A cidade foi funda-
da em 03 de janeiro de 1899, com o governo sob a égide do Presidente da
Republica da Bolivia (IBGE, 2012).

Nesse periodo, abrigou um posto alfandegario boliviano, o qual foi
motivo de revolta dos seringalistas brasileiros. Devido a ocorréncia desse fato,
o povoado tornou-se o principal foco da Revolugio Acreana, em suas diver-
sas etapas. Assim, por meio das sucessivas revolugdes, impulsionadas por Luiz
Galvez e concretizadas por Placido de Castro, em 24 de janeiro de 1903, final-
mente ocorreu a rendi¢do das tropas bolivianas e Puerto Alonso passou a se
chamar Porto Acre.

Apesar da importancia historica, a cidade de Porto Acre permaneceu
por varias décadas sem autonomia politica, ja que esteve como distrito de
Rio Branco de 1903 até 1992, quando foi elevada a categoria de municipio. O
Quadro 5 apresenta uma sintese cronoldgica dos principais atos administrati-
vos que caracterizaram a criagdo de Porto Acre (IBGE, 2012).

Quadro 05. Sintese cronoldgica de cria¢do de Porto Acre, AC (1899-1992)

Ano Ocorréncia

Fundada em 03 de janeiro pelo Ministro Plenipotencidrio José Paravicini, com o nome de

1899 Puerto Alonso.

Em 24 de janeiro, ap6s a vitdria de Placido de Castro, o povoado passa a denominar-se Cidade
1903 | do Acre e posteriormente, recebe o nome de Porto Acre. Sendo elevado a condicdo de distrito
do municipio de Rio Branco.

1992 E elevado a condigio de municipio, sendo desmembrado de Rio Branco.

Fonte: IBGE, Historico das cidades, 2012 (Elaboragio do autor).
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O municipio de Porto Acre esta localizado no nordeste do Acre, na
imensa regido do Vale do Acre, limita ao norte com o Estado do Amazonas,
ao sul com os municipios de Bujari e Rio Branco, a leste com os municipios
de Senador Guiomard e a oeste, com Bujari. Sua populag¢do em 2010 era de
14.880 habitantes, apresentando uma area de aproximadamente 2.605 km2
(4,6 hab./km?). Ocupando no Estado do Acre a décima sétima posi¢do em édrea
territorial, e décimo primeiro lugar em populacdo. Encontra-se a 60 km da
capital Rio Branco, com acesso pela Rodovia AC-010 (Mapa 1).

Mapa 01. Representacdo geografica do estado do Acre e as ligagdes com as sedes de seus
respectivos municipios
~e

o i L

=T

A g

Editado
] L

Fonte: IBGE /Histdrico das cidades, 2012.

Outra forma de chegar a sede do municipio é via fluvial, pelo Rio Acre,
que corta a cidade. O Rio que dd nome ao Estado nasce no Peru e banha os
municipios de Brasileia, Epitaciolandia, Xapuri, Assis Brasil, Rio Branco, Porto
Acre e Boca do Acre (AM). Historicamente, foi importante via de acesso aos
seringueiros e seringalistas brasileiros e ainda serve aos moradores de suas
margens para a circulagdo de mercadorias e pessoas. Durante o periodo seco,
suas praias de terras férteis ainda servem para o cultivo da melancia, banana,
hortali¢as, mandioca e outras culturas sazonais de subsisténcia (Foto 1).
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Foto 01. Vista parcial do Rio Acre na cidade de Porto Acre

Fonte: Acervo do Autor (trabalho de campo, junho/2012).

De acordo com o censo demografico do IBGE (2010), no que diz res-
peito a distribui¢do da populagio por género, observa-se em Porto Acre uma
leve predominancia do sexo masculino em niimero de habitantes (7.806) em
relagdo ao feminino (7.000). Com exce¢do de Cruzeiro do Sul e Rio Branco,
essa caracteristica é peculiar a quase todos os municipios do Acre, que apre-
sentam um percentual levemente maior de mulheres. A justificativa pode es-
tar na busca por melhores oportunidades de educagio, geracdo de emprego e
renda nas cidades maiores. Além disso, em muitos casos, as mies migram para
cidades maiores a fim de acompanhar os estudos dos filhos, enquanto os pais
permanecem na zona rural (IBGE, 2010).

Em 2010, de acordo como o censo demografico do IBGE, a popula-
¢do de Porto Acre estava assim distribuida: 86,8% concentrada no meio ru-
ral e 13,2%, ocupando o meio urbano (Quadro 6). Nessa logica, o municipio
apresenta uma das menores taxas de urbaniza¢do do Estado do Acre, porém
¢ importante justificar que esses 13,2% referem-se somente a populacdo da
cidade de Porto Acre. Contudo, no municipio existem mais dois ntcleos urba-
nos (Vila do Incra e Vila do V) que estio sendo contabilizados pelo IBGE como
area rural.
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Quadro 06. Distribuicio da populacio por local de residéncia no municipio de
Porto Acre-2010

Local de residéncia NC° de habitantes %
Urbano 1.955 13,2
Rural 12.851 86,8
Total 14.806 100

Fonte: IBGE, Resultados do Censo 2010 (Elaboragdo do Autor).

Esses ntcleos urbanos foram criados no PAD Humaitd, como “[...]
agrovilas que teriam uma fungdo de sede administrativa. Esta sede seria com-
posta de drgios publicos tais como o posto do INCRA, escolas, posto de sau-
de, posto policial, entre outros equipamentos, que dariam suporte ao traba-
lho rural” (MORAIS et al., 2005, p. 190). Porém, os lotes urbanos que foram
idealizados para atender as familias dos trabalhadores rurais, gradativamente
foram sendo ocupados por familias que ndo necessariamente trabalhavam na
agricultura. Assim, a infraestrutura posta e a proximidade com Rio Branco
atraiu cada vez mais moradores.

E valido inferir que a cidade de Porto Acre, conhecida como um impor-
tante marco da histéria do Estado, tendo sido inclusive a capital da ‘Republica
do Acre™, atualmente encontra-se descentralizada, uma vez que as vilas su-
pracitadas, por apresentarem maior oferta de equipamentos e servicos, pos-
suem uma melhor dindmica socioecondmica. Além disso, podera futuramente
perder grande parte das terras do municipio, populagdo e automaticamente
arrecadacdo, caso estas vilas sejam emancipadas.

A economia de Porto Acre é fundamentada na agricultura, pecuadria,
extrativismo vegetal da borracha, beneficiamento da castanha e madeira, pro-
dutos hortifrutigranjeiros e o comércio em geral. A industria é incipiente no
municipio, por isso aloca pequena quantidade de trabalhadores (IBGE, 2012).

No que diz respeito aos estabelecimentos agropecuarios, de acordo
com os dados do censo agropecudrio de 2006, o municipio conta com 1.191
estabelecimentos, entre lavouras temporarias e permanentes, que abrangem
em conjunto uma extensdo de 154.060 hectares. Na pecudria o destaque é para
a criacdo de bovinos, aves e suinos, sendo que o efetivo do rebanho bovino é

4. Em 1899, o espanhol Luis Galvez Rodrigues de Aires, financiado pelo governo do Amazonas e apoiado pela Junta
Revoluciondria, proclamou o Estado Independente do Acre. Porém, as for¢as armadas brasileiras e bolivianas fizeram uma
operagdo conjunta para expulsi-lo, e a Bolivia recupera a regido no ano seguinte.
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de 153.235 cabegas, configurando-se entre os oito maiores do Estado, eviden-
ciando o peso dessa atividade para o municipio (IBGE, 2000).

A agricultura é baseada nas seguintes culturas: feijdo, arroz, mandio-
ca, milho, café, abacate, banana, coco da baia, cana-de-agtcar, laranja, limao,
mamao, maracuja entre outras. A produgdo de banana, melancia e milho por
area plantada, é a mais desenvolvida no municipio. A extragdo do latex impul-
sionou bastante a economia da regido, onde um contingente significativo de
pessoas direcionou-se para area rural de Porto Acre, objetivando a produgao
de borracha. Contudo, na atualidade esta ndo é mais uma atividade predomi-
nante, mas ainda apresenta um peso relativo na economia da regido (ACRE,
2012).

O municipio conta com nove projetos de assentamentos com uma
area de 130,8 mil hectares, representando 44,1% da drea do municipio, abran-
gendo inclusive um dos maiores projetos de assentamentos rurais do Acre, o
PAD Humaitd abrange uma drea de 61.179,00 e capacidade para assentar 951
familias (Quadro 7).

Quadro 07. Projetos de Reforma Agraria e populagio assentada no municipio de Porto
Acre, AC, 2012.

| Gomidaede | il | Vogs
PAD Humaita 61.179,00 951 951 -
PA Caqueta 17.631,92 611 623 -
PA Porto Acre 2.093,08 42 42 -
PA Tocantins 24.386,05 489 489 -
PA Porto Alonso 9.126,44 166 166 -
PE Polo Leiteiro de Porto Acre 207,5421 20 19 -
PDS Nova Esperanga 3.140,00 60 60 -
PAE Barreiro 9.760,46 20 20 -
PA Bandeirante 3.346,00 200 200 -
Total 130.870,5024 2.559 2.559 =

Fonte: Incra -14SR/AC, 2012 (Elaboragio do Autor).

De acordo com os dados apresentados pelo IBGE (2012), no municipio
podem ser observados alguns investimentos pelo poder ptiblico, no 4mbito
tanto educacional, econémico, quanto da satide. Porém, a qualidade das pres-
tagOes de servicos é bastante precdria, principalmente referente aos atendi-
mentos da satide publica.
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Apesar de breve, as consideragoes deste topico nos ajudam a contextu-
alizar a dindmica socioecondmica do municipio, sobre o qual o assentamento
foco de nossa pesquisa esta inserido.

3.2. PDS NovA ESPERANCA: LOCALIZACAO E ACESSO

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Nova Esperanca possui
uma drea de aproximadamente 3.140,000 hectares, com capacidade para abri-
gar 60 familias. De acordo com dados do Incra-AC (2012), no Assentamento
existem 60 grupos familiares em regime de concessdo de uso individual, sem
titulacdo das terras, para os quais é fornecido apenas o cartdo do assentado.
Lembrando que a concessao de uso nessas modalidades deveria ser em regime
comunal, porém as familias assentadas ndo concordam com essa ldgica.

O PDS Nova Esperanga localiza-se ao norte do Estado acreano, no mu-
nicipio de Porto Acre, fazendo parte da microrregido de Rio Branco. Limitando-
se ao norte com o PAE Barreiro, tendo como divisor o ramal Porto Acre, ao sul
com terras particulares (fazenda), a leste com PAE Barreiro e PA Caqueti e a
oeste com o PA Tocantins, limitado pelo ramal Sao Jer6nimo (Mapa 02).

O assentamento esta distante de Porto Acre aproximadamente 15 km
e da Capital Rio Branco, 85 km. A partir da sede do municipio, o acesso é difi-
cultado em virtude da necessidade de travessia do rio Acre em pequenas “bal-
sas”. Partindo de Rio Branco, o acesso pode ser feito percorrendo a BR 364 e
em seguida, a BR 317, em direcdo a Boca do Acre (AM). Depois de percorrer 72
km até a Vila Caquetd, entrando a esquerda, seguindo mais 15 km de ramais
para chegar ao PDS.

Conclui-se que a Vila Caquetd oferece suporte as familias assentadas
com infraestrutura bésica de servicos, como postos de satide, posto policial e
escolas, onde grande parte dos adolescentes oriundos dos assentamentos cir-
cunvizinhos estuda. Pois, no referido PDS ndo é ofertado o Ensino Médio, da
mesma forma que nas demais vilas. Caquetd apresenta uma crescente dinimi-
ca urbana, sendo inclusive um ponto referencial para o PDS Nova Esperanca.
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3.2.1. CONTEXTO DE CRIACAO DO PDS NovAa ESPERANCA COM BASE
NA LEGISLAGCAO AMBIENTAL

O PDS Nova Esperanga é um assentamento de responsabilidade da
esfera federal, que surgiu por meio de desapropriacdo de area de reserva do
PA Caquetd, em 21 de janeiro de 2005, sendo que a averbacdo ocorreu em
10 de maio de 2005, através de um processo administrativo do Incra de n°.
21560001645/05, por meio do Decreto s/n de 09/07/2005, publicada no DOU
(BRASIL, 2012).

Para criacdo do assentamento foi levado em consideragdo os condi-
cionantes ambientais apresentados pela legislacdo vigente, especificamente a
Resolugdo n® 289, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, prin-
cipalmente no que se refere as restri¢cdes na utilizacdo das areas de preservagio
permanente, demarcagio e conservagio da reserva legal.

Um dos fatores que justifica a criagdo justamente da modalidade PDS
¢ a aprovagdo da medida provisdria 2166-67, pelo governo federal, a qual al-
terou o cddigo florestal, autorizando a criagdo de assentamento humano em
area de floresta primdria somente nas modalidades diferenciadas de baixo im-
pacto ambiental, através de sistemas de producédo familiar, que permite des-
matamento de somente 20% do total de cada parcela.

Conforme exposto anteriormente, a drea do assentamento Nova
Esperanca fazia parte da reserva legal do PA Caquetd, porém era explorada
por familias extrativistas que sobreviviam principalmente da extragdo do latex
para producdo de borracha, da coleta de castanha e agai. Com a criagdo do as-
sentamento a area foi gradativamente sendo antropizada, sobretudo, para fins
agricolas e para formagdo de pastagem. Porém, até o ano de 2010, aproxima-
damente 96,10% da drea total do assentamento ainda era coberta por floresta
natural, evidenciando o estagio inicial de ocupagdo (Mapa 3).

Em abril de 2010, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Assentamento - PDSA por uma equipe multidisciplinar da
Fundagdo Arthur Bernardes - Funarbe, 6rgdo ligado a Universidade Federal de
Vicosa - UFV. Este documento é fruto de um estudo temdtico que apresenta
uma sintese socioambiental do PDS Nova Esperanca, sendo responsavel por
nortear as acOes a serem desenvolvidas futuramente. Dentre outros fatores,
esse estudo evidenciou a capacidade de uso do solo, revelando que 63,84% da
area do assentamento Nova Esperanca é cultivivel (Mapa 4).
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Essas dreas apresentam problemas simples de conservagio e algumas
limitacdes relativas a possibilidade de processo erosivo, por estarem em relevo
do tipo suave ondulado a ondulado. Apresentam boas caracteristicas fisicas no
que refere a permeabilidade, porosidade e estrutura, mas com acidez extrema
e fertilidade baixa, necessitando de técnicas de manejo apropriadas (BRASIL,
2010).

3.3. ACESSO A TERRA: A RESISTENCIA PELA MELHOR CONDICAO DE
TRABALHO

De acordo com entrevistas no Incra (2012) e com os assentados, a cria-
¢do do PDS Nova Esperanga, se deu por reivindica¢do de familias do PA Porto
Alonso, que nio apresentava condi¢des minimas para a sobrevivéncia no local,
pois o solo, além de apresentar baixa fertilidade para fins agricolas, também
tinha problemas de alagamento.

Entdo, as familias mais afetadas reuniram-se com apoio do Conselho
do Seringueiro e junto ao Incra, reivindicaram a disponibiliza¢do de uma nova
area para o remanejamento dos assentados do anteriormente citado PA, bem
como para a adesdo de outros agricultores e extrativistas. Essa area significou
uma nova esperanga para que as familias continuassem exercendo suas con-
di¢des como camponeses, por isso a justificativa inclusive da escolha do nome
do Assentamento.

Diante desse quadro e de eventuais invasdes em area do PA Caqueta
(préximo ao PA Porto Alonso), o referido érgio decidiu destinar parte desse
projeto de uso extrativista para assentar, inicialmente, 20 familias que se en-
contravam em dificeis condi¢oes no PA Porto Alonso, o que ocorreu em 2005
com a criagdo do PDS Nova Esperanga.

Apés varias reunides com as familias, o Incra disponibilizou uma parte
da drea de reserva extrativista do PA Caquetd que, por sua vez, possuia alguns
seringueiros posseiros que trabalhavam na extracido do latex, coleta de casta-
nha e agai. Nesse sentido, foram divididos em parcelas de aproximadamente
50 hectares, com excegdo dos seringueiros que ficaram com parcelas de apro-
ximadamente 100 hectares (Mapa 5).

Ao chegarem ao PDS Nova Esperanga, as familias tiveram que come-
car tudo de novo, desde a limpeza da terra até a implantacdo da infraestru-
tura, pois se tratava de uma area de floresta natural onde havia um seringal,
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Nessa ldgica, podemos afirmar que o Assentamento é fruto da partici-
pagdo dos assentados em movimentos sociais de luta pela terra, uma vez que
53,3% do universo pesquisado informou ter participado do movimento, o que
por sua vez, os ajudou a entrarem no PDS Nova Esperanca.

Nem todos os assentados afetados com a infertilidade do solo quise-
ram sair do PA Porto Alonso. Algumas familias preferiram ficar 14, pois, como
aterrando era adequada para produgdo agricola, transformaram suas dreas em
pastagem para criacdo de gado. Nesse contexto, passaram a viver principal-
mente da criagdo de animais.

Lembrando que o PA Porto Alonso aparece no quadro apresentado an-
teriormente, totalmente ocupado. Isto ocorreu devido a reocupagio dos lotes
das familias que foram remanejadas para o PDS Nova Esperanca. Esse fato
parece contraditorio, uma vez que as terras foram declaradas imprdprias para
a agricultura. Porém, os novos assentados trabalhavam principalmente com a
criacdo bovina.

E vélido inferir que a pecudria, neste caso, se insere como uma estra-
tégia de reproducido da vida camponesa, pois as familias ndo deixaram o as-
sentamento, mas optaram por permanecer, mesmo que desenvolvendo outra
atividade, porém, mantendo os lagos que os caracterizam como pequenos pro-
dutores familiares.

3.3.1. TRAJETORIA DA FAMILIA E O PERFIL AGRICOLA

A fim de identificar o perfil das familias assentadas, analisamos a tra-
jetdria dos dois ultimos deslocamentos dos moradores antes de chegarem ao
PDS Nova Esperanca. Percebe-se que, do universo de 30 familias entrevista-
das, 25 sdo de origem acreana, trés do Mato Grosso e duas do Estado de Sao
Paulo, as quais vieram principalmente da zona rural (63%), onde trabalhavam
na agricultura em projetos de assentamentos e/ou na extracdo do latex em
seringais do proprio Estado do Acre.

No caso dos que moravam na zona urbana, constatou-se que houve,
sobretudo, uma alternincia entre cidade e campo. Isso, devido a falta de em-
pregos, uma vez que trabalhavam, na maioria dos casos, em atividade informal
(bragal, diarista, servente de pedreiro). Os que sempre trabalharam em serin-
gais na extracio do litex alegaram que a renda da borracha era pouca. Além
disso, podemos destacar que as familias vieram para o referido PDS em busca
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de terra fértil para o cultivo agricola, como é o caso dos produtores advindos
do PA Porto Alonso.

Aqui percebemos que ocorreu uma recriacio do campesinato em ou-
tro territério, como preconiza Haesbaert (20006), pois, a0 mesmo tempo em
que ocorre uma desterritorializagio, acontece um movimento de reterritoria-
lizagdo. Isto é evidenciado com as familias remanejadas do PA Porto Alonso,
que lutaram para permanecer reproduzindo sua cultura de autossustentagio
(condi¢do de camponeses), mesmo que para isso fosse constituido um novo
territorio.

Com relagdo as familias que moravam na zona urbana, ocorreu um fe-
nomeno denominado por Marques (2008) de recampesinizag¢do, ou seja, uma
reterritorializagdo, uma vez que anteriormente essas eram camponesas e por
algum motivo, foram descampesinadas, ou seja, destituidas do seu principal
meio de produgdo, que é a terra. Neste caso, ndo ocorre ruptura do vinculo
com a terra, pois como apresentado, existiu uma alternincia entre cidade e
campo, configurando assim, a recriacdo do campesinato e consequentemente
e reconstitui¢do de uma nova territorialidade camponesa.

Esse fato nos remete a tese apresentada por Shanin (1980), quando
afirma que os camponeses ndo se dissolvem nos momentos de crise, mas eles
persistem e, a0 mesmo tempo, transformam-se para adequacio a dinimica de
mercado. Nessa logica, a reconfiguragio da estrutura produtiva faz parte da
légica de vida camponesa.

3.4. ASPECTOS DA LOGICA CAMPONESA REPRODUZIDA NO PDS

O objetivo deste item é caracterizar a constitui¢do e o tamanho das
familias no PDS Nova Esperanca, possibilitando identificar a distribui¢do da
populagdo por sexo, faixa etdria, o grau de escolaridade e organizagdo familiar
do trabalho.

3.4.1. POPULACAO E ORGANIZACAO SOCIAL DO TRABALHO

Verificamos dentre o universo pesquisado que a quantidade de mo-
radores por residéncia varia de um a sete membros, sendo que o maior per-
centual é de familias com trés ou quatro pessoas (23%), seguido pelas que
tém duas (20%), (Grafico 2) demonstrando que as familias sio de tamanho
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mediano, compostas principalmente por filhos (44,6%), esposos (25,5%) e es-
posas (23,6%), nas quais a maioria dos componentes (56,4%) sio do sexo mas-
culino, enquanto que 43,6% sio do sexo feminino.

Grafico 02. Quantidade de moradores por residéncia
B ] pessoa

B2 pessoas

0,
B 3 pessoas 7%
B4 pessoas

B 5 pessoas

B G pessoas
=7 pessoas

Fonte: Elaborag¢do do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Conforme pesquisas, estas familias estio compostas por criangas e
adolescentes de faixa etdria entre zero a quatorze anos (36,3%), além 17,3% de
jovens, 44,6% de adultos e apenas 1,8% de idosos (Grafico 3). Outro dado rele-
vante é que a maijoria da populagio do assentamento é composta por jovens e
adultos, (61,9%), fator que contribui para a pratica da produgido familiar, uma
vez que existem bastantes pessoas disponiveis para o trabalho. Além disso, é
evidente que em assentamentos rurais tradicionalmente as tarefas didrias sdo
divididas também com as criangas e adolescentes, de acordo com a faixa etd-
ria e o periodo disponivel, uma vez que esta é uma fase fundamental para os
estudos.

Gréfico 03. Grafico 3. Perfil etdrio dos grupos familiares no PDS Nova Esperanca

60-G4 anos w18

50-54 anos
40-44 anos
30-34 anos
20-24 anog
12,7
10-14 anos =
I 311.8
0-4 anos % 118
0 2 4 6 8 10 12 14

%
Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
104



TERRITORIALIDADE CAMPONESA:
ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO E ORGANIZAGAO SOCIOESPACIAL

A composi¢do familiar pode ainda ser detalhada de acordo com o grau
de parentesco, (Quadro 8), evidenciando que a unidade de produgio é essen-
cialmente familiar, variando desde a formagao tradicional, composta por pai,
mae e filhos, até alguns casos de familia unipessoal, composta apenas por um
membro. Porém, é valido informar que em dois dos trés casos encontrados na
amostra, as familias residem em Rio Branco’.

Quadro 08. Composi¢do familiar no PDS Nova Esperanca - Porto Acre, AC, 2012.

Grau de parentesco N° %
Chefe de familia (homem) 25 22,7
Esposa 25 22,7

Chefe de familia (mulher) 1 0,9
Filho/ filha 49 44,6

Netos 5 4.6

Primos 2 1,8

Familia unipessoal (homem) 3 2,7
Total 110 100

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Outro elemento que indica a continuidade das familias no referido
PDS é o grande niimero de criancgas e adolescentes (36,3%) que provavelmen-
te, em sua a maior parte, continuara vivendo no assentamento, pois as familias
manifestam o sentimento de incentivo aos filhos a continuarem no campo.
Lembrando que a faixa etaria dos assentados esta disposta somente entre zero
e 64 anos.

Com relagdo ao regime de funcionamento de trabalho no assentamen-
to, foi constatado que a maioria das familias (90%) trabalham entre cinco a
seis dias por semana, de cinco a 10 horas diarias. Porém, isso é bastante va-
ridvel, uma vez que o camponés, por ser uma categoria que detém a posse de
seus meios de produgio, pode determinar o seu proprio regime de trabalho de
acordo com as necessidades da unidade de produgdo. O que corrobora com a
tese de que esses sujeitos, detendo o controle de seu tempo e seu espago, po-
dem determinar o grau de autoexploragdo do trabalho familiar conforme suas
necessidades (SILVA, 2005).

S. Para os célculos da composi¢do familiar foram levados em consideracio somente os membros da familia que residem
no assentamento.
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A forca de trabalho familiar é a principal relagdo constituida pela di-
visdo familiar do trabalho entre os componentes da unidade de produgio. De
forma consensual ou determinada pelos pais, cada membro da familia exerce
funcoes que compdem as multiplas tarefas exercidas no cotidiano.

As criangas e adolescentes ndo sdo dispensadas do trabalho, mesmo
que seja em apenas um periodo do dia, pois precisam estudar (Foto 2). As mu-
lheres em muitos casos, realizam duplas ou até mesmo triplas jornadas, tendo
em vista que, além de ajudarem na lida com a produgio, tém que cuidar dos
animais, da casa e dos filhos menores. Lembrando que, na unidade de produ-
¢do familiar, o trabalho infantil ndo ocorre simplesmente como exploracéo,
mas ocorre como um processo de aprendizagem para o trabalho com a terra,
tendo em vista que as criancas e adolescentes tém como prioridade o estudo.

Foto 02. Cria_n%f e adolescentes retirando a palha do milho

¢ R A L e 2 ;

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

As atividades produtivas desenvolvidas dentro e fora da unidade de
produgdo camponesa sdo estabelecidas principalmente para suprir as necessi-
dades da familia. Além disso, o grupo familiar pode criar multiplas estratégias
para defender-se nos momentos de crise, inclusive enviando alguns membros
para trabalharem na cidade ou em outras unidades de produgio. Conforme
Shanin (2008), as familias camponesas por meio do trabalho estabelecem va-
rias maneiras de se manterem reunidas.
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Em determinado periodo do ano as familias trabalham apenas al-
guns dias na semana, nos periodos de limpeza de dreas para o plantio ou para
colheita da produgdo, eles tém que trabalhar praticamente todos os dias da
semana e ainda, esporadicamente precisam contratar mio de obra externa,
como podemos verificar dentre o universo pesquisado, que 53,3% das familias
contratam temporariamente trabalhadores para auxilio no trabalho, limpeza
da area e extracgdo do acai, sendo que o trabalho é contratado principalmente
em forma de didrias (Gréafico 4).

Grafico 04. Forma de remuneracdo da mio de obra externa

Eporhora  ®diarta ™ Nao utiliza o servigo

3,3%

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Além disso, existe a ajuda mutua entre os assentados (60%) que ocorre
em forma de troca de dias, em periodos de plantio e colheita dos produtos, va-
cinagdo de animais ou para a realizac¢do de outros servigos de maior urgéncia
(Grafico S), sendo esta uma das principais estratégias de reprodugio da condi-
¢do de camponés, conforme mencionado no primeiro capitulo deste trabalho.

Griafico 05. Motivo para recorrer ao trabalho assalariado e a ajuda mutua

® Preparo daterra

® No plantio

= Na colheita

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Na visdo de Paulino (20006), as atividades complementares tempora-
rias, como é o caso do trabalho assalariado, ajuda mutua e parceria, estrate-
gicamente ajudam as familias camponesas a assegurarem sua sobrevivéncia
imediata diante das diversidades especificas de cada momento e garante a pro-
dugdo/reproducio das geragOes subsequentes. Esses elementos da reprodugio
camponesa estdo presentes no PDS Nova Esperanca, fato que contribui para
permanéncia das familias no local, sendo inclusive um dos fatores determi-
nantes para constituicdo da territorialidade camponesa.

Outro elemento que caracteriza as multiplas formas de reprodugao
camponesa no assentamento é a existéncia do sistema de parceria (53,3%) na
produgdo de alguns produtos que sdo destinados ao mercado; tal estratégia é
justificada pela necessidade de adaptagdo ao mercado. Além disso, a unido de
alguns produtores, desde o processo produtivo até a comercializacdo, facilita
significativamente a vida das famdlias (Foto 3).

Foto 03. Producdo de mamao em regime de parceria sendo preparados para
comercializacido

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

As relagoes de trabalho e as estratégias que se desenvolvem dentro e
fora da unidade de producio familiar sdo extremamente importantes para re-
produgdo da vida camponesa. No PDS Nova Esperanca, verificamos que diante
das condicOes adversas enfrentadas pelos assentados, a sociabilidade constitui
um elemento fundamental para continuidade das familias no assentamento.
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3.4.2. ACESSO A EDUCACAO E GRAU DE ESCOLARIDADE

No assentamento existem duas escolas municipais: Escola Raimundo
Gomes da Silva, no ramal Porto Acre, que oferece no periodo matutino de 1?
a 4* série, e por meio do Projeto Asas da Florestania, a 5 e 62 séries do Ensino
Fundamental, sendo esta mais estruturada do que a escola do ramal Nova
Esperanga (Escola Raimundo Nonato Vasconcelos de Medeiros) que oferece
de 1 a 4? série, do Ensino Fundamental (Fotos 4 e 5). Ndo existindo portanto,
ensino médio no assentamento, sendo ofertado somente em Porto Acre ou na
Vila Caqueta.

Foto 04. Escola Raimundo Gomes da Silva no ramal Porto Acre

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Foto 05. Escola Raimundo Nonato Vasconcelos no ramal Nova Esperanca

. TN ( ' . ., 7

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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As referidas escolas funcionam em regime multisseriado, sendo que
seu funcionamento ocorre das 7 as 11h30 min. A merenda é fornecida pela
Prefeitura de Porto Acre, mas é comum a falha na entrega dos alimentos no
decorrer dos dias letivos, nos quais os alunos ficam desprovidos de tal bene-
ficio. O trajeto até a escola é feito geralmente a pé; o problema é a situagio
precaria dos ramais que dificulta o trinsito de pessoas e veiculos automotores.

Quanto ao grau de escolaridade dos moradores, verificou-se que a
maioria dos membros das familias entrevistadas (57%) tem o 1° e 2° ciclo in-
completo do Ensino Fundamental, sendo que este quadro refere-se principal-
mente as criancgas e adolescentes que estdo estudando, os jovens e adultos tém
0 3° e 4° ciclo (15,6%). Além disso, 13,3% dos assentados sdo analfabetos, de-
monstrando o baixo nivel escolar das familias, tendo em vista que apenas 2%
das pessoas concluiram o Ensino Médio e 1% da amostra refere-se ao Ensino
Superior (Gréfico 0).

Griafico 06. Grau de escolaridade dos assentados

mE. Superior mE. Meédio
BE.Medio Incompleto B E. Fundamental
® E. Fundamental Incompleto ® Aindanio estuda
= Anafaberto 0

1% 29

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

O elevado percentual de pessoas que possuem apenas as séries iniciais
do Ensino Fundamental, em parte se justifica pelo fato de tradicionalmente,
os pais ndo terem oportunidade de estudar e, em alguns casos, achavam que
seus filhos também ndo precisavam de estudo para o trabalho na proprieda-
de. Além disso, as escolas ficavam distante das unidades de produgdo familiar.
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Contudo, ao longo dos anos, as familias perceberam que os filhos deveriam
estudar e adquirir novas experiéncias para serem aplicadas na unidade de pro-
dugido, adequando-se ao processo de mecanizagdo do campo, evitando assim
as dificuldades que eles sempre enfrentaram.

Cerca de 49% dos assentados pesquisados ndo estudam, sendo que
17% frequentam escolas no préprio assentamento, em virtude de se tratar de
estudantes, na maioria, do Ensino Fundamental, o qual é oferecido no assen-
tamento. Pelo fato de nio ser ofertado as series finais do ensino fundamental
bem como o ensino médio, 16% do universo pesquisado estuda em Porto Acre
ou na vila Caqueta (Grafico 7). O transporte escolar no periodo de estiagem é
realizado em um caminhao fornecido pela Prefeitura de Porto Acre, no perio-
do chuvoso os estudantes precisam se deslocar a pé ou a cavalo.

Griafico 07. Local de estudo das familias assentadas

B Aggentamento m Porto Acre = Caqueta

® Rio Branco ® Nao estuda

[¥]

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

E vélido lembrar que, para os referidos calculos nio foram levados em
consideragdo os assentados que nio estudam e os que ainda nido estdo em ida-
de escolar. Tendo em vista que, das 110 pessoas contempladas na amostra,
54 nio estdo estudando no momento (49%) e 15 ainda ndo atingiram a idade
escolar (14%); isto significa que os estudantes representam 51%.
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3.4.3. ATENDIMENTO A SAUDE E INFRAESTRUTURA SANITARIA NO
ASSENTAMENTO

Para o atendimento a satide no PDS Nova Esperanca, 87% dos entre-
vistados afirmaram que ocorre através de um agente de satide que vai ao as-
sentamento mensalmente, distribuindo solu¢io de cloro, aferindo presséo ar-
terial, disponibilizando alguns medicamentos e encaminhando os casos mais
complexos para consulta médica, em Porto Acre.

Quanto a existéncia de problemas de satide entre os membros assen-
tados, cerca de 19% dos entrevistados relataram que possuem doengas, como:
anemia, hepatite, doencas dsseas degenerativas e respiratorias, que compro-
metem o bem estar fisico das criangas, jovens, adultos e idosos.

Em relacdo a infraestrutura sanitria no assentamento, um dado pre-
ocupante é que apenas 16,7% dos entrevistados mencionaram possuir ins-
talagbes sanitdrias em sua residéncia, e 83,3% ndo tém acesso a esse tipo de
infraestrutura, o que pode inevitavelmente ocasionar o surgimento de deter-
minadas doengas, causadas pela falta de tratamento do esgoto. Assim, o tipo
de fossa comumente observada no PDS Nova Esperanca é a construgdo da
“casinha” (Foto 6).

Foto 06. Tipica latrina utilizada pelos assentados

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Outro problema observado no PDS Nova Esperanca é o acimulo de
lixo no entorno das residéncias, sobretudo, o despejo de materiais inorgani-
cos, o que pode poluir as areas de preservagdo ambiental e comprometer a
saude dos assentados, que ficam expostos as possiveis contaminagdes provo-
cadas por esses dejetos, que nio estdo em devidas condi¢des de tratamento,
sendo que isto ocorre pelo fato de ndo haver coleta seletiva e aterro sanitario
no assentamento.

A agua utilizada para o consumo das familias é oriunda principalmen-
te de igarapés (62%), poco (19%) e vertente (19%), sendo que, na maioria dos
casos (76%), essa agua é tratada através de filtragem e utiliza¢do de cloro.

A caréncia no atendimento a saide e a falta de saneamento bésico
compromete a qualidade de vida das familias assentadas. Os dejetos humanos
e de animais podem originar doengas, da mesma forma que o acimulo de lixo
no entorno das moradias compromete a preservacio do meio ambiente, pois
polui o solo, o ar e as dguas.

Existindo portanto, a necessidade de investimento em solug¢des de bai-
x0 custo para a melhoria das condi¢es sanitdrias e em educagido ambiental. O
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento — PDSA, elaborado
em abril de 2010, apresenta algumas solu¢des que podem ser exequiveis, como
¢ o caso dos banheiros compostaveis ou secos, que utilizam técnicas de com-
postagem organica.

3.4.4. HABITACAO E ACESSO A REDE DE ENERGIA ELETRICA

Na maioria dos casos, as residéncias sdo construidas em madeiras
(87%) extraidas da prépria unidade de produgio (variando entre 24 e 78m?,
medindo na maioria dos casos, 36m? ou 48m? (58,6%), sendo divididas princi-
palmente em quatro comodos (57,2%). As casas foram construidas ha poucos
anos, apresentando, na maioria dos casos (54%), boas condi¢oes de uso.

As casas foram construidas com recursos oriundos do crédito de auxi-
lio moradia, disponibilizado para alguns assentados logo no inicio da implan-
tacdo do assentamento. Porém, existem familias que ja haviam acessado esse
crédito quando moravam no PA Porto Alonso e somente agora estio poden-
do disponibilizar essa linha de crédito para construir suas casas de alvenaria
(Fotos 7 e 8).
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Quanto ao acesso a rede de energia elétrica, de acordo com os relatos
das entrevistas, 90% das familias no PDS Nova Esperanca tem acesso a rede de
energia elétrica. Este recurso possibilita que as familias utilizem equipamen-
tos agricolas na producido e também domésticos, como televisdo, permitindo
uma conexao dos grupos familiares assentados com a realidade vivida em di-
versas localidades do mundo.

As familias residentes no Ramal dos Cinco ainda ndo foram contem-
pladas com tal beneficio, fato que dificulta a vivéncia das mesmas no assen-
tamento. Tendo em vista que a energia elétrica amplia o leque de ac¢do do
assentado em seu modo de vida, possibilitando ter acesso a maquinas e imple-
mentos agricolas e por outro lado, viabiliza que a populagdo juvenil e de idosos
tenha acesso aos meios de comunicagio e oportunidades de entretenimento.

Foto 07. Habitacdo construida em madeira

'

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Foto 08. Habitacdo sendo construida em alvenaria a partir do crédito habitacdo

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Nas dreas onde tem a energia elétrica, as constantes oscilagdes na rede
vém causando sérios problemas para os assentados, ja que ndo podem investir
em uma atividades que dependam constantemente desse servi¢o, como é o
caso de granjas comunitdrias, tendo em vista que a produgdo nio resistiria as
constantes quedas de energia. Os moradores alegam que geralmente sao co-
bradas taxas abusivas, muito além de seus padrdes de consumo.

3.4.5. RAMAIS E MEIOS DE TRANSPORTE

Avaliando as condi¢bes de acesso ao PDS Nova Esperanga, bem como
os ramais presentes no interior do assentamento até chegar as propriedades
das familias assentadas, foram constatadas algumas dificuldades, tendo em
vista que 53% dos assentados afirmam que os ramais sdo precarios, e 47% dis-
seram que estes estdo péssimas condi¢Oes de acesso.

Existem trés ramais no interior do assentamento: Ramal dos Cinco,
Ramal Porto Acre e Ramal Nova Esperancga, este tltimo é o mais precirio, sen-
do o que possui 0 maior niimero de assentados (35 familias). O problema com
os ramais é uma das preocupagdes da populagdo, pois esta tem muitas difi-
culdades de locomogdo e escoamento da producdo, pois alguns trechos dos
ramais ficam praticamente intrafegaveis no periodo chuvoso (Foto 9).

Foto 09. Trecho precirio de um dos ramais de acesso ao PDS Nova Esperanca

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Todas as familias entrevistadas informaram que ndo existe transporte
coletivo no assentamento, tendo como principal meio de transporte, no peri-
odo de estiagem: utilizacdo de carona (60,0%), bicicleta (22,6%), motocicleta
(17,4%), no periodo chuvoso se deslocam a pé (76,0%) ou a cavalo (24,0%) até
Porto Acre e Vila Caqueta.

A dificuldade de acessibilidade ao assentamento constitui uma das
principais dificuldades enfrentadas pelas familias assentadas, ja que o exce-
dente da produgdo precisa ser escoado; além disso, devido as precdrias con-
di¢des dos ramais, ndo existe um sistema de transporte regular que atenda a
populagio.

3.5. TERRITORIOS DE PRODUGCAO: AUTOSSUSTENTACAO E
ADEQUACAO AO MERCADO

Por meio das entrevistas com os assentados foi possivel identificar os
sistemas produtivos do assentamento, sendo exposto o que é produzido e o
que é necessario adquirir fora do Projeto. Nesse contexto, é possivel demons-
trar as principais culturas existentes, na opinido dos assentados, e também a
figura do atravessador, como o responsavel direto por direcionar a produgio
ao mercado. A mediacdo com os atravessadores dificulta para os assentados
obterem pregos mais satisfatérios no momento da negociagio.

3.5.1. SISTEMA DE PRODUGCAO

O sistema de produgdo do PDS Nova Esperanga é composto princi-
palmente por atividades, como: agricultura, pecudria e extrativismo; sendo a
agricultura e o extrativismo as duas modalidades em que os assentados mais
realizam investimentos. De acordo com os Gréficos 8 e 9, apresentamos a
composicdo da producdo agricola no PDS Nova Esperanga.
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Grifico 08. Principais produtos agricolas cultivados
® Arroz ®mMilho ®mFejjao ® Mandioca ®Banana ®Mamao

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Gréfico 09. Principais produtos florestais extraidos

B Castanha ™ Madeira: toras/serrada ™ Lenha ™ Acai

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

E importante observar que a maioria das familias articula a producio
agricola sazonal, principalmente o milho e a mandioca, com outras atividades,
como a produgdo de frutas e de outras culturas perenes. A producdo de frutas
nos quintais das residéncias, além de reforcar a dieta alimentar das familias,
significa uma amplia¢do nas possibilidades de comercializacdo de excedentes
pela diversificagdo na pauta de produgio (Fotos 10 e 11).

O cultivo de milho, mandioca e de frutiferas apresentam, em média, a
maior area plantada nos lotes (1ha; 2,09 ha; 3,7ha, respectivamente). As plan-
tacoes de milho e mandioca sdo as que oferecem maiores rendimentos em kg
aos assentados, com uma producio média de 41,5 e 62,8 sacas por colheita.
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Foto 10. Cultivo de macaxeira consorciado com milho

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Foto 11. Producdo de banana e mamio no PDS Nova Esperanca
o £on E : . fan | \

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

As familias assentadas no PDS Nova Esperanc¢a possuem criacdo de
animais que sdo destinados principalmente para o consumo (galinha, pato,
porco e gado - Fotos 12 e 13); o excedente é comercializado principalmente
com o atravessador. A criacdo bovina é uma estratégia encontrada pelas fami-
lias para manterem-se no local, uma vez que o gado configura-se em alguns
casos, como uma espécie de poupanga que pode ser utilizado em uma eventual
emergéncia financeira.
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Foto 12. Criacido de aves e suinos

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

A mandioca produzida pode ser beneficiada, sendo uma possibilida-
de real agregar valor a produgio dos assentados, onde produtos derivados,
como a farinha, podem ser comercializados. No assentamento foi construida
uma casa de farinha comunitdria em agosto de 2009 (Foto 14). Porém, esta
fica distante da maioria das unidades produtivas, e além disso, o caminhio
que transportava a matéria-prima nao estd mais disponivel para os assentados,
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dificultando a utilizagdo dessa estrutura. A Unica saida para algumas familias
é transportar a produgdo através da utilizagio de carrogas com tra¢do animal
(Foto 15).

Foto 14. Instalacdes para fabricacdo e farinha

Lo
Facd, -

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Foto 15. Utilizacdo de carroca para o transporte interno

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Adificuldade de trafegabilidade nos ramais do assentamento e de trans-
porte para escoamento da produgdo praticamente inviabilizam a infraestrutu-
ra disposta para fabrica¢do de farinha. Devido as dificuldades apresentadas,
esse produto é subutilizado, pois poucos assentados possuem carrogas para
transportar a macaxeira, além disso, por ser um produto que exige bastante
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trabalho para sua fabricacdo, os produtores alegam que ndo compensa vender
farinha, assim, produzem apenas para o consumo.

3.5.2. ArO10 A PRODUGAO: ASSISTENCIA TECNICA E ACESSO AO
CREDITO

Conforme conta em documento (BRASIL, 2012), em cumprimen-
to as diretrizes do Governo Federal e em atendimento ao disposto na Lei
12.188/2010, no Decreto 7.215/2010 e Portaria/INCRA/P/N° 581, de 20 de
setembro de 2010, a Superintendéncia Regional do Incra no Acre - SR.14/
AC abriu licitagdo para selecio de entidade(s) prestadora(s) de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental - Ates e elaboragdo de Planos de Desenvolvimento
Sustentavel do Assentamento - PDSA, por meio de atividades individuais,
coletivas e complementares, compreendendo o planejamento, a execucido e
avaliagdo, no contexto da implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - Pronater.

De acordo com 80% dos trabalhadores assentados do PDS Nova
Esperanca, a orientagdo técnica no auxilio ao desenvolvimento das ativida-
des agropecudrias e capacita¢io no processamento da producdo ocorre via
suporte técnico dos extensionistas dentro do assentamento. Os servicos pres-
tados nesse 4mbito ficam por conta, sobretudo da Empresa de Planejamento,
Consultoria, Assisténcia Técnica e Elaborac¢do de Projetos — Consulplan, que
presta servi¢o para o Incra, além da visita de técnicos da Secretaria de Extensdo
Agroflorestal e Produgio Familiar - Seaprof (Grafico 10).

A referida Secretaria, juntamente com os demais érgios, tem como
objetivo fornecer assessoria técnica, social e ambiental, como instrumento de
desenvolvimento dos assentamentos criados e reconhecidos pelo Incra, tor-
nando-os unidades produtivas com garantia de seguranca alimentar, inseridas
no processo de produgio e comercializagio integradas a dinimica municipal
e regional.
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Grifico 10. Orgios fornecedores de assisténcia técnica

B CONSUPLAN mINCRA = SEAPROF

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Essa assisténcia é considerada como de média qualidade por 57,1% dos
respondentes; 14,3% deles dizem que a qualidade dos servicos prestados é boa,
enquanto 28,6% qualificaram como péssima, tendo em vista que as visitas sdo
esporadicas e ndo contemplam os anseios dos produtores. Contudo, dentre os
servigos previstos, estdo a implanta¢io de horta comunitaria, construcdo de
unidades demonstrativas de adubagado, as quais serdo realizadas via forneci-
mento de sementes de mucuna®, pois esta serve como um fertilizante natural
para o solo, eliminando o processo da queima para o plantio (Fotos 16 e 17).

Foto 16. Placa indicando o local de instalacido de uma unidade de adubacio verde

uil

UNIDADE DEMQNSTRATIVA DE
ADUBACAO VERDE

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

6. A mucuna é uma planta leguminosa pertencente a familia fabaceae. Na agricultura é muito utilizada para consorciar com
o milho e como adubagio verde por ser grande fixadora de nitrogénio e muito rica em nutrientes. Funciona como um filtro
bioldgico, retirando poluentes do solo, podendo ter seu plantio consorciado ao de outras espécies.
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Foto 17. Plantio de mucuna em uma unidade de producio familiar

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Com relagdo ao acesso as diferentes linhas de crédito, os dados reve-
lam que 63% das familias assentadas ja acessaram diferentes linhas de crédito.
Dentre as linhas de financiamento e créditos disponiveis para os beneficiarios
da reforma agraria do PDS Nova Esperanca, o destaque é para o acesso ao
crédito de auxilio moradia para construgio das casas (23%). O Grafico 11 de-
monstra as demais formas de crédito, obtidos pelos assentados.

Grafico 11. Finalidade do financiamento

W Agricultura M Criacdo de Aves
m Materias de construcao M Equipamentos

m Nao Realizou

Fonte: Elaboragio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Quanto a utilizacdo dos recursos, os entrevistados afirmam que foi
investido, de modo especial, na melhoria da infraestrutura da unidade de
produgdo e da moradia, na agricultura, como na plantagdo de café, cultivo de
lavouras e na irrigacdo, construgdes de acudes, bem como na compra de ferra-
mentas e alimentacdo. Evidenciando a importdncia das linhas de crédito para
a estruturacdo das familias na unidade de produgdo, principalmente nos pri-
meiros anos de vivéncia.

Os valores de crédito recebidos pelos assentados estdo numa faixa que
varia de R$ 2.500,00 a R$ 18.200,00. As modalidades adquiridas sdo principal-
mente, o crédito instalagdo, que é destinado a aquisi¢do de materiais de cons-
trucdo e o fomento, que serve para compra de mantimentos logo ap0s a cria-
¢do do assentamento (BRASIL, 2012).

Dentre os assentados que alegaram ainda nio ter acessado as diferen-
tes linhas de financiamento disponiveis para este publico, os motivos listados
sdo o tamanho de suas propriedades, as quais sio pequenas e ndo possibilitam
investimentos concretos em diversificagio dos meios de produgdo e também
por estarem com dividas pendentes, visto que em alguns casos, as familias ha-
viam acessado algum tipo de linha de crédito em outro assentamento.

A utilizagdo do crédito é definida a partir das prioridades estabele-
cidas pelos assentados em assembleias e com acompanhamento e orienta-
¢do do Incra e/ou da assessoria técnica. No caso do PDS Nova Esperanga, a
Consulplan, mediante a aprovagdo do Plano de Explora¢do Anual - PEA ou do
Plano de Aplicacdo (BRASIL, 2012).

Nesse contexto, algumas familias pretendem acessar novas linhas de
crédito, como é o caso da modalidade apoio mulher, que busca promover a
insercdo e a participagdo das mulheres na dinimica produtiva e econdmica,
por meio da criagdo de uma cooperativa voltada para fabrica¢io de “biojoias”
e produtos artesanais.

3.5.3. DESTINO DAPRODUCAO: AUTOCONSUMO E COMERCIALIZACAO

No tocante a destinacdo da produgdo agricola, a maior parte é dedica-
da ao consumo familiar e comercializagdo do excedente. Nesse sentido, a pro-
dugdo agricola destinada para o consumo é sobretudo, café e cana-de-agucar
(100%), feijdo (72 %) e arroz (68%). A produgao destinada para comercializagio
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tem destaque para a castanha (96%), acai (92,%) e milho (64,%), conforme da-
dos disponiveis no Grafico 12.

Grafico 12. Destino da producio do Assentamento Nova Esperanca a partir do volume
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Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

A castanha e o agai sdo os produtos que representam a maior quantida-
de destinada somente a venda, seguido pela produc¢do de milho. As lavouras de
café, cana-de-agucar e as hortalicas, sio totalmente voltadas a atender o con-
sumo do nucleo familiar. Nos graficos 13 e 14 é possivel verificar os principais

produtos direcionados ao mercado e quais apresentam os melhores resultados
econdmicos.

Grifico 13. Principais produtos direcionados para o mercado

®m Banana m Castanha m Milho B Aves

m Gado # Mamio B Mandioca B Acai

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Grifico 14. Produtos que apresentam melhores resultados econdémicos

B Castanha ™ Mamao m Banana W Aves

® Mandioca ®m Milho W Acal
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o

Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

A criagdo de animais representa uma estratégia de reproducdo da vi-
véncia camponesa no assentamento. Todos os assentados possuem algum tipo
de criagdo que é destinada principalmente paro o consumo, como parte da
base alimentar das familias, principalmente a criagdo de aves (frango, pato), de
suinos e bovinos. O frango apresenta uma maior porcentagem destinada para
venda (38%), seguida do gado bovino (30%), lembrando que em alguns casos,
a comercializacdo deste ultimo sé ocorre em ocasides de extrema necessidade
para familia (Gréfico 15).

Grafico 15. Destino da criagido do Assentamento Nova Esperanca a partir do
volume total (%)
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Fonte: Elaboracio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).



TERRITORIALIDADE CAMPONESA:
ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO E ORGANIZAGAO SOCIOESPACIAL

A comercializagdo ¢é realizada principalmente via atravessador (60%),
que fica com grande parte da renda dos assentados. Devido as condicOes es-
truturais anteriormente citadas, os atravessadores compram a produgdo ainda
nos lotes a precos irrisérios e revendem em Porto Acre e/ou em Rio Branco a
preco de mercado (Graficos 16 e 17). Porém, os camponeses afirmam que, em
muitos casos, tais comerciantes sdo a tinica op¢do de venda para seus produtos,
uma vez que dificilmente sdo contemplados com o escoamento da producao.

Os produtos geralmente adquiridos fora do Projeto sdo de natureza in-
dustrializada, como os enlatados e materiais de limpeza. Isto é, a produgdo no
assentamento é quase que essencialmente para garantir a seguranga alimen-
tar dos grupos familiares, tendo os produtos florestais e a criacdo de animais
como uma alternativa de melhoria da renda familiar.

Griafico 16. Destino da Comercializacdo
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Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Griafico 17. Meio de escoamento da producio
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Fonte: Elaboragido do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Portanto, o atravessador extrai grande parte da renda da terra, uma vez
que as circunstancias apresentadas contribuem para sua reprodugdo. Algumas
familias tentam fugir desses atravessadores formando parcerias no processo
produtivo, assim, com um maior volume de produgdo podem negociar um
valor menor no preco dos transportes. Contudo, na maioria dos casos, esse
individuo que compra diretamente do produtor para revender é a tinica fonte
de comercializag¢do da producao.

3.5.4. COMPOSICOES DA RENDA FAMILIAR

Na maioria dos casos, a renda mensal das familias varia principalmen-
te entre R$ 150,00 e R$ 600,00, dos quais 54% das familias vivem com menos
de um saldrio minimo’ (Grafico 19). A maioria das familias pesquisadas (87%)
afirma que essa renda ndo é suficiente para se manterem no assentamento,
conforme exposto no Gréficio 18.

7. Célculos realizados com base no saldrio minimo vigente no momento da pesquisa (R$ 620,00).
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Griafico 18. Média de renda familiar por saldrio minimo
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Fonte: Elaboragiio do Autor (trabalho de campo, junho 2012).

Essa renda é composta pela comercializagdo dos produtos agricolas,
de animais, realizac¢do de didrias, alguns casos de aposentadoria e do progra-
ma bolsa familia, conforme pode ser verificado no Quadro 9. Para aumentar
a renda, alguns membros da familia realizam trabalho assalariado tempora-
rio em forma de didrias, trabalhando principalmente em outras unidades de
producdo familiar dentro e fora do assentamento, em fazendas préximas ao
assentamento, na Vila Caquetd ou em Porto Acre, os quais recebem entre R$
20,00 e R$ 30,00 por didria.

Lembrando que, em muitos casos, as familias ndo fornecem o valor
exato da renda familiar, implicando em uma analise superficial deste item,
porém ¢é possivel que essa renda tenda a variar constantemente e, no periodo
de safra e extragdo dos produtos florestais, ela esteja excepcionalmente maior.

Quadro 09. Composicio da renda familiar das assentadas no PDS Nova Esperanca

Origem da renda %
Comercializagdo de produtos agricolas 28,3
Comercializagdo de produtos extrativistas 19,6
Trabalho fora do lote (didria) 17,2
Comercializa¢do de animais 14,1
Bolsa familia 12,4
Aposentadoria 8,4
Total 100

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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A partir dos dados apresentados, verificou-se que a renda familiar ob-
tida com a venda dos produtos agricolas é insuficiente, levando-os a procura-
rem outras opgoes de sobrevivéncia, como € o caso do trabalho fora da uni-
dade produtiva. Porém, o fato do camponés esporadicamente, ou até mesmo
enviar componentes da familia para trabalhar em outras atividades, ndo o des-
caracteriza como uma classe, pelo contrario, é no momento de crise que eles
se unem e buscam novas alternativas de reproducdo. Conforme exposto ante-
riormente, a polivaléncia é que faz com que os camponeses consigam resistir.

3.6. AS NOVAS TERRITORIALIDADES QUE ESTAO SENDO CONSTRUIDAS
NO ASSENTAMENTO

As novas territorialidades que estdo sendo construidas no PDS Nova
Esperanga resultam das relagdes sociais de carater politico, econémico e re-
ligioso, estabelecidas pelas familias assentadas. Tais relagdes ocorrem princi-
palmente através da associagdo do assentamento, e em menor frequéncia, nos
movimentos ligados a igreja. Nesse contexto, os entrevistados enfatizaram
manter vinculo com entidade de natureza coletiva.

As territorialidades as quais nos reportamos estio fundamentadas
principalmente nas estratégias de reprodugio, seja através da organizagio fa-
miliar para o enfrentamento das adversidades cotidianas, ou por meio das or-
ganizagOes sociais entre os assentados. Essas acOes permitem o fortalecimento
do camponés na terra, as quais podem ser evidenciadas tanto pelas organiza-
¢Oes, associagOes e igrejas, quanto pelas formas coletivas regidas por meio das
relacOes de reciprocidade entre os produtores, como é o caso das praticas de
ajuda matua por meio da troca de didrias e a realizacdo do sistema de parceria.

E vélido lembrar que o préprio assentamento foi fruto de “lutas” dos
camponeses por melhores condi¢des de trabalho que, apds a conquista da ter-
ra, as familias “lutaram” para nela permanecerem e é exatamente esse pro-
cesso que os caracterizam como uma classe. Esses ideais permitem a criagdo
do vinculo de identidade com a terra, pois as melhorias na infraestrutura do
assentamento sempre partiram principalmente da a¢do dos moradores.

De acordo com relato das familias, a sociabilidade constitui um fator
primordial para a permanéncia no assentamento, pois elas sempre buscaram
solucionar os problemas por meio da cooperagio dos grupos familiares, seja na
parte estrutural, como os mutirdes para construcdo de casas, pontes, limpeza
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de areas para plantio, ou na parte social, através das reivindicagdes por escolas,
implantacdo de energia elétrica, melhorias nas condi¢des dos ramais, assistén-
cia técnica de qualidade e escoamento da produgdo.

3.6.1. ORGANIZACAO SOCIAL, POLITICA, ECONOMICA E RELIGIOSA

No assentamento existe uma associacdo denominada de ‘Associagdo
de Produtores Rurais do PDS Nova Esperan¢a’, com sede localizada nas de-
pendéncias da Escola Raimundo Gomes da Silva, no ramal Porto Acre, com
reunides no segundo sabado de cada més. Sendo que ela estd em funciona-
mento desde a criagdo do PDS em questdo (2005), possuindo um quadro social
composto por 47 membros associados. Lembrando que a associagdo atende
também a circunvizinhanc¢a do assentamento.

O sistema associativista contribui para a reivindicagdo e acompanha-
mento dos financiamentos destinados a produgao e infraestrutura para o lo-
cal. Trata-se de fator que contribui para a permanéncia e o fortalecimento dos
assentados, dos quais 63,3% avaliam como bom o trabalho da associa¢do, uma
vez que ela procura resolver os problemas do assentamento e orienta a busca
por beneficios dos assentados. Para 80% dos entrevistados, a associagdo con-
tribuiu para o fortalecimento das familias no local.

Com relagdo a organizacdo religiosa, todas as familias entrevistadas
afirmaram frequentar alguma igreja, seja catdlica ou protestante (Foto 18). Os
movimentos ligados a igreja, além de fortalecerem o lado espiritual da popula-
¢do, contribuem para o processo de socializag¢do da comunidade, colaborando
assim, para o fortalecimento territorial dos assentados.

Foto 18. Igreja dentro do assentamento, localizada no ramal Nova Esperanca
3 | P s E

Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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As praticas sociais podem ser materializadas nas atividades de lazer dos
assentados, desenvolvidas principalmente através de jogos de futebol entre a
juventude, proporcionando momentos de entretenimento nos finais de sema-
na. Lembrando que tais atividades sdo realizadas na maioria dos casos (76,7%)
no préprio assentamento.

3.6.2. VIVENCIA DAS FAMILIAS ASSENTADAS

De acordo com a pesquisa, a vivéncia no PDS Nova Esperanca, para
53,3% dos moradores, esta sendo boa, pois afirmam que o assentamento é um
lugar tranquilo para morar. Além disso, eles se relacionam bem com a vizi-
nhanga, sendo que para 63,3% dos entrevistados, hd muita unidade entre eles
e que ndo hd “discordia” no local.

Tal convivio aparentemente “tranquilo” contribui de certa forma, para
apermanéncia e o fortalecimento das familias na terra, uma vez que 73,3% dos
entrevistados manifestaram o desejo de permanéncia na unidade de produ-
¢do, declarando que, apesar das dificuldades, o assentamento é um bom lugar
para morar. A maioria das familias entrevistadas (63,3%) vive no assentamento
desde sua origem (Gréfico 19), inclusive demonstrando a vontade de permane-
cerem produzindo no campo. Lembrando que as desisténcias ocorreram prin-
cipalmente por motivo de doengas de algum membro da familia.

Griafico 19. Tempo de vivéncia no Assentamento Nova Esperanca
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Fonte: Elaboragdo do Autor (trabalho de campo, junho 2012).
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Outro aspecto marcante é o fato de 76,7% dos pais incentivarem os fi-
lhos a permanecerem no assentamento, em virtude de continuarem cuidando
da terra, pois para eles é um lugar tranquilo, sem violéncia e bom para viver.
Esses fatores contribuem para a permanéncia da maioria dos assentados nos
lotes (66,7%), havendo a desisténcia de 33% por motivos de doengas, por falta
de infraestrutura no local, entre outros fatores. Nesse sentido, para 86,7% dos
assentados entrevistados a terra é de grande importancia, pois é dela que reti-
ram o sustento da familia.

Esses dados reforcam ainda mais a ideia de construgio de uma territo-
rialidade camponesa, pois, apesar dos varios problemas apresentados, isto ndo
desmotivou as familias, pelo contrario, os problemas unem os assentados no
sentido de soluciona-los. Esta unido os fortalece na busca por novas estraté-
gias de reproducao.

Ao considerar as discussdes relacionadas ao desenvolvimento susten-
tavel e seus respectivos critérios, percebemos que o PDS Nova Esperanga ndo
apresenta sustentabilidade em todas as dimensdes. Nesse sentido, as relagoes
sociais reproduzidas no assentamento sdo os principais motivos para as fami-
lias continuarem produzindo no campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

questdo agraria no Brasil é uma heranca intrinseca ao seu processo de

formacdo territorial, que continuamente permaneceu presente desde

colonizagdo até os dias atuais. Historicamente, a distribuicdo de ter-

ras no Brasil sempre ocorreu de forma excludente, desde as concessdes das

Capitanias Hereditarias, passando pela formulacido da lei de terras, até a atual
configuragdo da estrutura fundiaria concentrada.

No Brasil, as grandes extensdes territoriais sempre foram privilégio
da minoria. Essas dreas sdo destinadas a monocultura para a exportacdo ou
permanecem improdutivas, como reserva de valor, configurando assim a ter-
ritorializag¢do do capital no campo, pois através do dominio da propriedade
privada e dos meios de producdo, utiliza a terra como negdcio e explora os
trabalhadores via extra¢do da mais-valia social.

O desenvolvimento agrario e territorial brasileiro, assim como as rela-
¢Oes capitalistas, sdo inevitavelmente desiguais e combinados, pois apesar da
existéncia de politicas publicas voltadas para o espago rural, estas mantiveram
a estrutura fundiaria de forma concentradora, ocasionando a ma distribuigio
de terras para os camponeses e, consequentemente, o aprofundamento das
desigualdades sociais, tanto no campo quanto na cidade.

A concentragdo fundiaria exclui do processo produtivo milhares de
familias que ndo podem ter acesso a propriedade da terra. Tais problemas
emanam, sobretudo, da auséncia de implantacdo de uma politica que atenda
realmente aos anseios daqueles que utilizam a terra como um ambiente de
trabalho e vivéncia. A reforma agraria, que efetivamente ainda ndo aconteceu,
seria a solugdo para milhares de camponeses que historicamente lutaram pela
posse e uso da terra.

As implantagdes de projetos de assentamento no Brasil ndo foram su-
ficientes para eliminar a lacuna existente entre as diferentes formas de posse
e uso da terra, uma vez que ndo alteraram a estrutura concentrada. Sendo que
grandes extensdes de terras permanecem em posse de uma elite que comanda
ndo sé a economia, mas também as decisOes politicas do pais.

Os projetos de desenvolvimento para a Amazdnia caracterizaram-se
pela existéncia de grandes propriedades que exploram a pecudria extensiva.
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No Acre, a frente pioneira agropecudria ocorrida na década de 1970 propor-
cionou a concentracio de grandes extensdes de terras, compradas a pregos
irrisérios.

Os primeiros projetos de assentamento implantados pelo Incrano Acre,
longe de proporcionar uma distribuicdo igualitaria e permanéncia do campo-
nés na terra, serviram para continuidade da reconcentragio da estrutura fun-
didria acreana. Isto ocorreu devido a ineficiéncia desses projetos, ja que eram
desprovidos de infraestrutura motivadora da reprodugdo do campesinato.

A pesquisa demonstrou que no PDS Nova Esperanca, apesar de ter sido
forjado no discurso da “sustentabilidade” e ser diferenciado no tocante a legis-
lagdo ambiental, a 16gica é a mesma dos assentamentos anteriores.

A politica agraria adotada a partir da década 1990, pautada no discurso
ideoldgico da “sustentabilidade”, ndo revolucionou a estrutura fundiaria con-
centradora. O que se verifica é uma apropriacdo simbdlica das lutas sociais dos
seringueiros e trabalhadores rurais pelo governo acreano, aliado ao discurso
neoliberal do desenvolvimento sustentavel, por meio das estratégias de con-
trole das multiplas rela¢des socioespaciais.

As criticas direcionadas a esse “modelo” de desenvolvimento, que prio-
riza acima de tudo a apropriagdo da natureza por um grupo de privilegiados,
ascendem na medida em que os problemas tornam-se mais evidentes e afetam
milhares de familias que vivem no meio rural. Contudo, apesar das dificul-
dades, ocorre uma resisténcia social pela sua valoriza¢do e permanéncia no
campo.

Essa é uma das principais teses amplamente discutidas por autores que
acreditam na recriagdo do campesinato, pois apesar dos problemas apresen-
tados, principalmente no tocante a infraestrutura desses assentamentos, os
camponeses persistem e resistem a logica estabelecida pela dindmica capita-
lista. Logica essa que ocorre no sentido da apropria¢do da renda da terra pelo
capitalista no momento da comercializacdo da produgdo camponesa, pois os
produtos sdo comercializados a precos inferiores ao trabalho contido no pro-
cesso produtivo. Essa transferéncia de renda configura-se como a monopoli-
zagdo do territdrio pelo capital (MARTINS, 2002).

O atravessador constitui um desses elementos, pois devido a falta de
op¢do de venda para produgio, os camponeses acabam vendendo a pre¢o bai-
x0 o produto de seu trabalho, deixando escapar a renda da terra que, por sua
vez, passard a ser convertida em taxa de lucro na cidade, por meio de mediacio
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de agentes dos diferentes setores capitalistas. Nesse contexto, o camponés
oculta seu trabalho por meio de seu produto.

O camponés sé pode fazer isso porque é dono do seu meio de produ-
¢do e explora seu proprio trabalho e de sua familia, portanto, é essa autonomia
que move 0s camponeses e 0s caracterizam como uma classe que luta pela
condi¢do autdnoma por meio do constante processo de sua recriacdo: “assim,
eles prosseguem combinando itens da modernidade com as tradicionais es-
truturas de reprodugdo da unidade familiar e comunitaria” (PAULINO, 2006,
p. 419).

A partir desses pressupostos, analisamos as rela¢des socioespaciais es-
tabelecidas no PDS Nova Esperancga por entender que o proprio processo de
criagdo desse assentamento foi marcado pela recriagdo do campesinato mate-
rializado nos movimentos sociais de luta pela posse e uso da terra.

As 20 familias remanejadas do PA Porto Alonso, por falta de fertilidade
do solo para agricultura, ndo optaram por abandonar seus modos de vida, mas
por permanecer reproduzindo suas condi¢des de camponeses, mesmo que em
outro territério conquistado.

As dificuldades foram muitas, pois tiveram que recomegar tudo, ape-
sar de ndo terem a garantia se desta vez iriam conseguir adaptar-se a nova
modalidade de assentamento. Mais uma vez, essas familias mostraram que
sdo resistentes, tal como uma verdadeira classe camponesa, sobretudo, pela
capacidade de adaptagdo a outra realidade. Assim, o PDS Nova Esperanga con-
figurou-se como um espago de conquista, vivéncia e adequagio.

Longe de sua exting¢do, como defendem as correntes do capitalismo
agrario, o campesinato se recria a cada momento, pois essa é a esséncia de uma
classe que, mediante o trabalho familiar, extrai da terra a sua sobrevivéncia. O
camponés se adapta as condi¢Oes adversas impostas pelo mercado capitalista,
que se apropria de grande parte da renda da terra.

A territorializagdo do campesinato configura-se como um mosaico
estratégico de a¢bes que envolvem tanto a sociabilidade quanto as tensdes
inerentes ao dominio de um determinado espago geografico. Mesmo que, em
alguns momentos, os camponeses sejam destituidos do seu principal meio de
produgao, isto ndo significa que eles serdo transformados em proletarios urba-
nos definitivamente, pois a sua recriacdo é um processo continuo, mesmo que
se materialize em outro territério.
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A pesquisa revelou algumas dificuldades enfrentadas pelas familias,
tais como: falta de uma infraestrutura adequada, como é o caso de ramais de
acesso em boas condigdes de trafegabilidade; atendimento médico no local;
amplia¢do e melhoria do atendimento escolar; transporte coletivo; assisténcia
técnica mais atuante; melhoria da distribuicdo de energia elétrica, bem como
melhoria da renda.

Tendo em vista que ganham pouco e vivem, na maioria dos casos, com
menos de um salidrio minimo, necessitam trabalhar fora do lote. Além disso,
a figura do atravessador no assentamento contribui ainda mais para a apro-
priacdo da renda, pois pagam pelos produtos valores inferiores aos praticados
no mercado. Tal fato demonstra que os assentados niao conseguem sobrevi-
ver somente com a renda da produgdo extraida do assentamento, havendo
a necessidade de trabalhos acessorios e a fundamentagdo na produgdo para
autoconsumo.

A criag¢do bovina foi uma solu¢do encontrada pelas familias para se
manterem no local, uma vez que o gado se configura, em alguns casos, como
uma espécie de poupanga a ser utilizada em uma eventual emergéncia finan-
ceira. Entretanto, tal atividade ndo condiz com a metodologia sugerida para os
PDS’s, por ser de grande impacto ambiental.

E dificil conceber que as familias possam continuar produzindo sem
assisténcia técnica de qualidade, sem uma politica verdadeiramente voltada
para atender as necessidades basicas dos assentados, tais como o fornecimen-
to de implementos agricolas, garantia de escoamento da produgio, eliminan-
do consequentemente a figura do atravessador, bem como desprovidas de me-
lhoria nos atendimentos nas dreas da satde e educagio.

Esses e outros fatores corroboram para a insustentabilidade desses
projetos, ja que a realidade demonstra que os mecanismos implantados pelos
orgaos governamentais nao sio suficientes para garantir a permanéncia das
familias na terra. Estas, por sua vez, resistem pelo fato de estarem inseridas
em uma légica de sociabilidade que as fortalecem e as motivam a continuarem
no local.

Apesar dos problemas aqui apresentados, os assentados estdo conse-
guindo se manter no lugar de acordo com suas necessidades primordiais. Isto
caracteriza a construgdo da territorialidade camponesa, pois estio remode-
lando o territério para suprir suas necessidades. Esses fatos confirmam uma
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de nossas hipoteses: a que atribuia as relagdes socioespaciais vivenciadas no
assentamento a constru¢io de uma nova territorialidade camponesa.

A construgao da territorialidade camponesa possui caracteristicas pro-
prias das familias que estdo produzindo o seu territério de existéncia, ou seja,
a construgdo de uma realidade local, pois apesar das familias estarem inseridas
na economia externa, elas mantém suas relagdes internas por meio das ag¢oes
em conjunto, que realizam através da associacdo de moradores existente no
assentamento, da ajuda mutua por meio de mutirdo na recuperagao de ramais,
da troca de dias para o preparo da terra para o plantio e na colheita, bem como
no melhoramento da infraestrutura fisica do assentamento.

Além disso, hd aimportincia das rela¢des imateriais, como as exercidas
no convivio familiar e na igreja, que contribuem de forma social e espiritual
para o crescimento politico dos assentados. Neste caso, por meio das praticas
cotidianas, as familias se fortalecem no sentido de conhecer e reivindicar os
seus direitos.

As constantes reivindicagdes por melhoria da qualidade de vida das
familias, mesmo que incipiente, tém surtido efeito no sentido de conquistas,
como implantagdo da rede elétrica e crédito moradia também para os que ja
tinham adquirido este beneficio no PA Porto Alonso.

Ao comparar a vivéncia das familias no assentamento antes e depois
da constitui¢do da sociabilidade, é possivel confirmar a nossa hipdtese de que
a territorialidade camponesa estabelecida no PDS Nova Esperan¢a vem con-
tribuindo, ainda que de forma embriondria, para o fortalecimento dos assen-
tados no local.

Conforme mencionado anteriormente, essa resisténcia ocorre por
meio das relacOes que sdo estabelecidas entre as familias dentro e fora do as-
sentamento, pois se 0s camponeses esperassem apenas pela acdo do Estado
para obterem beneficios, provavelmente jd haveriam desistido do campesinato.
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SINOPSE

Territorialidade camponesa: estratégias de reprodugdo e organizagdo socioespacial
analisa o processo de territorializacdo dos assentamentos familiares rurais no estado
do Acre, partindo de uma reflexdo sobre a pertinéncia dos conceitos de territério e
de campesinato; aborda os principais desdobramentos da questdo agraria brasileira
e, em particular, do Acre. O autor discorre sobre a reprodugdo camponesa e seus con-
dicionantes no espago rural produzido. A presente obra discute de maneira clara as
modalidades de assentamentos rurais implementadas pelo Instituto Nacional de Re-
forma Agraria - Incra e suas implicagGes sobre o uso da terra por parte das populagtes
beneficiadas, apresentando uma légica de ordenagio territorial prépria do trabalhador
rural, desvendando seu modo de vida e estratégias de permanéncia no local.
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