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LIDERANÇA DURANTE UMA PANDEMIA: O QUE SEU MUNICÍPIO PODE FAZER 

 

ÍNDICE ANOTADO DE MÓDULOS  

Fonte:  Organização Pan-Americana da Saúde (OPAS = PAHO em inglês) 

https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&view=article&id=1053:lead

ership-during-a-pandemic-what-your-municipality-can-do&Itemid=937&lang=en 

Tradução e adaptado do Inglês – 21mar20, Foster Brown (fbrown@uol.com.br) , Matheus  Melo de Moura 

(matheusmelomoura@hotmail.com) e Peter Ruiz Paredes (pet_errp@hotmail.com) 

 

INTRODUÇÃO 

 

MÓDULO 1  Ações prioritárias para liderar seu município durante uma pandemia 

Este módulo define o cenário para o que poderia acontecer durante uma pandemia de influenza 

severa e dá uma visão geral de como você pode se preparar e agir. Existem três fases principais a 

saber: preparação, resposta e recuperação. Todas as ações a serem consideradas são discutidas em 

termos gerais. 

 

MÓDULO 2   Apresentação sobre a ameaça de uma grave pandemia de Influenza 

Este módulo é especialmente útil para aqueles que ainda não sabem muito sobre o vírus COVID-

19 ou os seus efeitos potencialmente de grande alcance nas comunidades. É um guia de 

aprendizagem preparado usando software de apresentação PowerPoint destinado a treinar as 

pessoas que serão responsáveis pelo planejamento e resposta, de modo que eles saibam o que 

esperar de um cenário de pandemia. 

 

SAÚDE 

 

MÓDULO 3    Projeção do impacto pandêmico na saúde  

Esta ferramenta eletrônica de passo-a-passo irá ajudá-lo a usar os recursos de saúde do seu 

município com sabedoria para alcançar os melhores resultados possíveis – mais vidas salvas-

durante uma pandemia. Ele usa o software de planilhas Microsoft Excel. Ao inserir três 

características do seu município, você pode usar a ferramenta para gerar as estimativas do número 

de casos e o número de mortes que você pode esperar durante cada semana do surto. A ferramenta 

categoriza os casos esperados nos quatro níveis diferentes de atendimento que se espera que as 

pessoas do seu município precisem. 
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MÓDULO 4  Intervenções Não-Farmacêuticas (INF): ações para limitar a 

propagação da pandemia em seu Município 

Este módulo explica as medidas disponíveis para limitar a propagação da doença e, 

principalmente, como e quando implementá-las. Intervenções farmacêuticas envolvem vacinas e 

medicamentos antivirais para prevenir e tratar a doença ou suas complicações. Uma vez que não 

será possível a fabricação de vacinas para a onda inicial de pandemia, e certas barreiras impedirão 

o uso de medicamentos antivirais, a maioria dos países terá de proteger as suas populações sem 

qualquer uma destas medidas. Este módulo descreve as intervenções não-farmacêuticas, como o 

distanciamento social, que os municípios podem usar para tentar limitar a disseminação da 

doença. 

 

MÓDULO 5   Triagem: priorizando cuidados para reduzir as mortes 

Este módulo explica a importância da triagem durante uma pandemia e como ele difere de triagem 

como comumente praticada em condições normais. Um desastre catastrófico pandémico ou outro 

resultará em um grande número de pessoas doentes ou feridas que vai sobrecarregar os recursos 

de saúde da sua comunidade. Líderes municipais serão encarregados de desenvolver políticas e 

normas para o cuidado dos doentes e mortos, num momento em que os recursos podem não ser 

suficientes para prestar cuidados a todos aqueles que precisam de ajuda. Usando recursos 

limitados e pouco eficientes pode resultar na perda evitável de ainda mais vidas. Planejando com 

antecedência algumas ações como por exemplo: priorizar o uso dos recursos de saúde escassos 

durante uma pandemia, você pode ajudar a garantir que o cuidado seja fornecido para aqueles que 

verdadeiramente a necessitam e podem beneficiar-se dele de uma forma mais eficiente. 

 

MÓDULO 6   Treinamento de voluntários comunitários de saúde (Sessões I-III) 

A Iniciativa Humanitária de Preparação para uma Pandemia (também conhecido como “H2P”) 

desenvolveu um modelo passo-a-passo do programa de treinamento para atendentes de saúde da 

comunidade que se adaptou para este trabalho. Voluntários comunitários de saúde são aquelas 

pessoas em sua comunidade que receberão treinamento sobre como reduzir a propagação da 

doença e que, por sua vez, irão oferecer orientação e atendimento em seu município durante a 

crise. Este módulo fornece um guia de como treinar voluntários comunitários de saúde sobre a 

pandemia, o uso eficaz dos quatro comportamentos de combate ao vírus, e como as pessoas, 

incluindo os voluntários comunitários de saúde, podem evitar contrair o vírus. 

 

SEGURANÇA ALIMENTAR E MEIOS DE VIDA 

 

MÓDULO 7   Segurança alimentar durante uma pandemia 

Quando há “segurança alimentar” em seu município, significa que todos em sua comunidade 

podem cultivar, comprar, ou comercializar os alimentos nutritivos que precisam para ter uma vida 

saudável e ativa. Este módulo descreve como uma pandemia terá impacto sobre a segurança 

alimentar da sua comunidade e como o planejamento antecipado pode ajudar a prevenir muitos 

dos seus impactos negativos sobre a segurança alimentar. Ele vai ajudar líderes a decidir qual tipo 

de resposta específica para a segurança alimentar pode ser o mais apropriado para sobreviver a 

uma onda da pandemia. 
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MÓDULO 8   Classificação de locais de risco de segurança alimentar 

Este módulo usa o software de planilha Microsoft Excel ® para ajudar líderes a avaliar o risco de 

insegurança alimentar no município, como resultado de uma pandemia. É importante lembrar que 

todas as áreas experimentam algum nível de risco. O livro de risco fornece uma medida do risco 

relativo em uma região/local (município, aldeia ou bairro) em relação a uma outra área na mesma 

região. O nível de risco é classificado em três categorias: alto, médio e baixo. O ranking é baseado 

na probabilidade de que as famílias vão sofrer de fome e perda de rendimentos. 

 

MÓDULO 9   Identificação de pessoas com maior risco de insegurança alimentar 

Durante um desastre pandêmico ou outro desastre, será importante identificar as pessoas dentro 

da sua população que estão mais em risco. Este módulo traz uma forma de avaliar, através de um 

passo-a-passo, que irá ajudá-lo a determinar quem é o mais afetado pela pobreza e a fome em seu 

município, e os que podem sofrer mais com o impacto de uma pandemia em termos de sua 

capacidade de colocar comida na mesa. 

 

MÓDULO 10   Preparação para a segurança alimentar das famílias 

Durante uma pandemia severa, as famílias são susceptíveis de sofrer porque alimentos e produtos 

básicos não estão disponíveis ou eles não são fisicamente ou financeiramente acessível. Este 

módulo irá ajudar os voluntários e representantes da comunidade a informar as famílias sobre a 

necessidade de prevenção referente a segurança alimentar e meios de subsistência. Ele fornece 

quatro ações-chaves que podem ser apresentadas em encontros comunitários antes do início de 

uma pandemia para aumentar a capacidade de todos para lidar com a falta ou escassez de 

alimentos. 

 

MÓDULO 11   Distribuição de alimentos de emergência durante uma pandemia 

Durante uma pandemia grave, as pessoas que não têm acesso a alimentos ou não podem pagar o 

suficiente irão precisar de assistência imediata. Este Módulo descreve a logística de alimentos, 

armazenamento em seu município e explica como distribuí-los de forma segura durante uma 

pandemia. 

 

CRISE E EMERGÊNCIA DE COMUNICAÇÃO DE RISCO 

 

MÓDULO 12   Fundamentos da comunicação durante crises e emergências 

O fornecimento de informações confiáveis é crucial para o sucesso de todas as atividades 

conduzidas pelos municípios e organizações civis durante uma pandemia. Este módulo irá guiá-

lo através dos conceitos e princípios fundamentais da comunicação eficaz para os funcionários 

públicos. 
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MÓDULO 13   Implementação do planejamento de meios de comunicação para 

uma pandemia grave 

Comunicação confiável antes, durante e após situações de emergência permitem respostas 

eficazes e oportunas às crises e catástrofes. Este módulo fornece os recursos práticos que você vai 

precisar para organizar uma resposta de comunicação eficaz em seu município. 

 

MÓDULO 14   Comunicação através das mídias disponíveis 

Relações de colaboração com os meios de comunicação são essenciais para a divulgação verídica 

e eficaz de informações ao público durante emergências. Este módulo fornece dicas e recursos de 

ponta para estabelecer e manter essas relações. 

 

GESTÃO DE DESASTRES 

 

MÓDULO 15   Gestão de desastres em uma pandemia 

Enquanto as capacidades de resposta de desastre geral que serão necessárias durante a pandemia, 

as complexidades e peculiaridades da pandemia exigem uma resposta única. Este módulo irá 

ajudá-lo no planejamento e implementação da resposta multissetorial coordenada que será 

necessária, e irá ajudá-lo a levá-lo a uma resposta eficaz, a fim de reduzir as mortes durante a 

pandemia. 

 

MÓDULO 16   Manutenção dos serviços essenciais 

Durante a pandemia, a escassez de mão de obra e as interrupções na cadeia de suprimentos, 

juntamente com distanciamento social, exigirá que algumas empresas fechem ou reduzam suas 

operações. Além disso, funcionários do governo municipal podem ter que repensar como eles 

devem fornecer bens e serviços essenciais. Este módulo leva você, através de cada uma das etapas 

necessárias, a criar um plano para assegurar a continuidade, na medida do possível, das atividades 

municipais normais em cada setor. 

 

MÓDULO 17   Coordenação de voluntários 

Durante uma pandemia grave, todos os setores em seu município irão, provavelmente, estar 

sobrecarregados e incapazes de responder às necessidades da sua população. Voluntários de 

bairros e das comunidades podem ajudar a preencher esta lacuna. Este módulo ajuda os líderes e 

gestores a fazer um inventário de serviços voluntários disponíveis, assim como organizar esses 

serviços e voluntários, de uma forma que colaborem contra o impacto da pandemia na 

comunidade como um todo. 

 

MÓDULO 18   Gestão de cadáveres 

No caso de uma pandemia, os municípios podem esperar um aumento no número de mortes em 

suas comunidades. Cadáveres, incluindo as vítimas de pneumonia, em geral, não são contagiosas. 

No entanto, os municípios devem supervisionar a logística de recuperação e identificação, 
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proporcionando apoio às famílias. Este Módulo irá ajudar a se preparar para lidar com essa tarefa 

difícil, com uma logística de visão geral e recomendações específicas. 

 

MÓDULO 19   Recuperação e Resiliência 

Após uma pandemia grave, líderes municipais devem começar a se concentrar em reativar as 

atividades comerciais novamente o mais rápido possível. As pessoas podem estar cheias de medo, 

então restabelecer uma sensação de segurança será fundamental. Este módulo ajuda os líderes 

locais a transmitir mensagens de alívio após a pandemia, com a finalidade de recuperação 

pandemia, através da identificação das pessoas no município que sofreram mais danos. Ele ajuda 

a garantir que o rendimento de curto prazo e as necessidades básicas estejam sempre disponíveis 

para essas pessoas, enquanto a construção futura da resiliência a desastres, através da 

implementação de trabalho de longo prazo que aborde as causas subjacentes da escassez de 

alimentos e pobreza. 

  

 

 


