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(...) € um conjunto de principios e diretrizes gque norteiam a
Implantacao de acoes para garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusao dos cursos de graduacao dos estudantes das IFES, na
perspectiva da inclusao social, formacao ampliada, producao do

conhecimento, melhoria do desempenho academico e da
gualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacoes de
repeténcia e evasao, decorrentes da insuficiéncia de condicOes
financeiras
(FONAPRACE, 2012, p. 63)




e A regulamentacao da Assisténcia Estudantil (AE) em ambito
governamental, admitindo-a como uma politica publica € uma
conguista recente no pais.

e No entanto, as discussOes sobre o tema sao antigas e remontam
ao surgimento, expansao e desenvolvimento do ensino superior
brasileiro, perpassando diferentes contextos socio historicos.




A analise da literatura sobre o assunto, bem como dos documentos
historicos produzidos pelo FONAPRACE permitem a delimitacao da
historia da institucionalizacao da AE em trés fases distintas .

e Primeira Fase (1928 - 1985): corresponde a um longo periodo,
partindo da criacao da primeira universidade até o periodo de

“redemocratizacao” politica do pais.

e Segunda fase (1985 - 2007): corresponde a rearticulacao dos atores
politicos engajados na defesa da Universidade publica, gratuita e de
gualidade, oportunizando a criacao de espacos de debate da AE que
se materializa na producao de documentos gue servirao mais tarde de
base para a regulamentacao de uma Politica Nacional de AE.
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e Terceira fase (2007 até 2015): corresponde ao periodo de expansao
e reestruturacao das IFES no Brasil e de regulamentacao, no ambito
da esfera governamental, das politicas de AE.

e Quarta fase (2015 até os dias atuais): corresponde a um momento
de rupturas institucionais na esfera do governo federal, que
resultaram em inflexdes nos objetivos e diretrizes das politicas para a
educacao publica, cujos reflexos sobre AE sao de encolhimento
orcamentario e reducao de atendimento.




Principais iniciativas/acontecimentos
da 1° Fase:

e A Inauguracao da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris, no
ano de 1928.

e |nauguracao da Casa do Estudante Brasileiro no RJ, em 1930,
acoplada a um restaurante popular.

e A criacao desta casa oportunizou o surgimento da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), como um ator politico de
representacao dos interesses dos estudantes, entre 0s quais a
AE figurava como principal reivindicacao.




e O reconhecimento da AE, no ambito do Estado, por meio da reforma
educacional de Francisco Campos, em 1931, com o Decreto no
19.851/1931, denominado Lel Organica do Ensino Superior.

e Por meio desta Lel, a AE é regulamentada no artigo 157, inciso 82°,
no qual se prevé recursos atraves de um fundo que: “(...) se aplicara
em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e
meédica’.

e Posteriormente, nas Constituicoes Federais de 1946 e 1967, a
educacao passa a se concebida como um direito de todos e a AE
como um direito de todos que a necessitam.
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e Nos anos 60, a UNE pautarad a AE nos debates sobre a reforma
universitaria, conferindo maior visibilidade ao tema.

e Com o golpe militar de 1964, a UNE passa a ser perseguida, tendo a
sua representatividade legal suspensa e sua reestruturacao ocorre no
final dos anos 70 com o enfraquecimento do regime militar.

e Criacao do DAE, em 1970, vinculado ao MEC que tinha por objetivo
manter uma politica nacional de AE, enfatizando os programas de
alimentacao, moradia, assisténcia médica e odontologica.




 Nesta primeira fase, as politicas de AE desenvolvidas no pais se
caracterizaram como acoes restritas e fragmentadas, voltadas para a
elite do pais, que detinham o privilégio do acesso ao ensino superior,
cumprindo a funcao de subsidiar os custos adicionais destes
estudantes.

e A presenca de estudantes oriundos de familias da classe trabalhadora
nas universidades era minoritaria nesta epoca.




Principais iniciativas/acontecimentos

da 2° Fase:

e Criacao do FONAPRACE, em 1987, encarregado de discutir,
elaborar e propor ao MEC a politica de Promocao e Apoio ao
Estudante.

e Criacao da ANDIFES, em 1989.
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A Promulgacao da Constituicao de 1988, mediante a inclusao de
reivindicacoes importantes da sociedade civil organizada, entre as quais:

e Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracado da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

e Art. 206. O ensino serad ministrado com base nos seguintes principios:
(...) | —igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

e Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.




e A promulgacao da CF propiciou um avanco do debate em relacao aos
direitos dos estudantes ao acesso e a permanéncia no ensino
superior.

e Nesta época, as acoes de AE eram percebidas pelos atores
governamentais como gastos adicionais, em um contexto de
orcamentos restritos as IFES.

e Posteriormente, durante o governo FHC ha uma forte limitacao dos
recursos para a AE, sendo que a propria LDB, em seu artigo 71, Inciso
IV, previa a desresponsabilizacao do Estado com este tema.




e Neste contexto adverso, o FONAPRACE se manifestara na defesa da
AE como Investimento.

e Realizacao pelo Fonaprace, em 1996, 2003, e posteriormente em
2010, de pesquisas amostrais sobre o Perfil Socioeconomico e
cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES .

e Essas pesquisas serviram para legitimar a AE junto a sociedade e as
esferas governamentais.




e Com os dados da pesquisa, o FONAPRACE elaborou, em 2001, um
Plano Nacional de AE que fol encaminhado a ANDIFES.

e Em 2007, o FONAPRACE atualizou este plano, com vistas a iniciar um
processo de discussao com o MEC.




Principais acontecimentos da 3° Fase:

e Instituicao do PNAES, por meio da Portaria do MEC n° 39 de
12/12/2007, acolhendo as proposicoes do
FONAPRACE/ANDIFES.

e |Instituicao do programa REUNI, por meio do Decreto n° 6.096 de
24/04/2007, convergindo com a necessidade de uma politica
nacional de AE.



e Em 10 de julho de 2010, o entéao presidente da Republica, Luis Inacio
Lula da Silva, transformou o PNAES em Decreto-Lel n° 7.234,
convertendo-o no principal documento norteador das politicas de AE
no pais.

e Instituicao do Sistema de Selecao Unificada — SISU, por meio da
Portaria Normativa MEC n° 2, de 26/01/2010, regulamentada pela
Portaria Normativa n° 21, de 05/11/2012.

e Em 29/08/2012 e sancionada a Lei n® 12.711 (Lei de Cotas).




e Em 10 de julho de 2010, o entao presidente da Republica, Luis Inacio
Lula da Silva, transformou o PNAES em Decreto-Lel n° 7.234,
convertendo-o no principal documento norteador das politicas de AE
no pais.

e Instituicao do Sistema de Selecao Unificada — SISU, por meio da
Portaria Normativa MEC n° 2, de 26/01/2010, regulamentada pela
Portaria Normativa n°® 21, de 05/11/2012.

e Em 29/08/2012 e sancionada a Lei n® 12.711 (Lei de Cotas).

e Criacao por meio da Portaria do MEC n° 389 de 09/05/2013 do
Programa Bolsa Permanéncia (PBP).




Total de estudantes — O Brasil tem 8.4
milhoes de estudantes de graduacao

matriculados em instituicoes de ensino
superior, 24,6% deles em instituicoes
publicas.




e Acesso e Permanéncia: retencao, evasao, qualidade da
trejetoria-exito (saude, condicoes de vida, satisfacdo com o
curso, conciliar trabalho e estudo, mau relacionamento
professor-estudante, expectativas nao correspondidas com o
curso, falta de informacao sobre a profissao, pouca integracao
soclial ao mundo universitario, reprovacoes, etc.)




O PNAES (Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, completou 13
anos, se considerar a Portaria Normativa 39, ja sao 15 anos, 2007).

e Art. 1° O PNAES tem a finalidade de ampliar as condicoes de
permanéncia dos jovens na educacao superior federal.
e Art. 2° - sao objetivos:
- Democratizar as condicOes de permanéncia dos jovens...
- Minimizar os efeitos das desigualdades socials e regionais na
permanéncia e na conclusao do curso da educacao superior
- Reduzir as taxas de retencao e evasao
- Contribuir para a promocao da inclusao social pela educacao.




e Art. 3° 0 PNAES devera ser implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesguisa e extensao.

e Art. 5° Serao atendidos pelo PNAES, prioritariamente,
estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou
com renda familiar per capita de até 1 e 1/5 salario minimo....e
outros critérios definidos pela Instituicao.




e Vejam: a Assisténcia Estudantil € politica estrategica de
reducao de dificuldades para o acesso efetivo ao direito a
educacéo superior publica. E forma de potencializar a
capacidade fragilizada pelas condicoes de vida, em favor de
viabilizar o direito a educacao, nao € um fim em si mesma.

e A Assisténcia Estudantil deve favorecer a experiéncia da vida
universitaria com gqualidade, o que nao € possivel s6 com

bolsas.




A AE e entendida como uma politica
essencial no contexto da

Indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.
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Cendrio/Realidade:

e Recursos Insuficientes

e Demanda crescente (saude mental, alimentacao, renda/apoio
pedagogico X Permanéncia, saude geral, moradia, transporte,
outros).

e Inflacao incidindo sobre os precos e novas licitacoes dos Rus

e Estruturas sucateadas, necessidade de melhorar nossas
estruturas (casas e Restaurantes)




e Definir a politica de atendimento e de acompanhamento

e Falta sistemas que contribuam com a seguranca e agilidade da
selecao e do acompanhamento

e Quem sao os demandatarios da Assisténcia Estudantil?
(Identificar e depois selecionar). Como saber (+real possivel)
gual o volume de estudantes que apresentam condicoes
Insuficientes para seguir sua trajetoria académica? Que
critéerios? (Como vamos mensurar iIsso? Pesquisas Nacionais do
Perfil — Fonaprace/ Andifes) - Igual dizer quantos sao os pobres
no Brasil.




O que é mais importante de garantir, sob a perspectiva

dos objetivos do PNAES?

e Segundo a ultima pesquisa do perfil, a maioria dos jovens
universitarios trabalha, percentual ligeiramente superior ao que
nao trabalha (35,8 e 33,7) e uma parte procura emprego (17%).

e Saude mental: sdo mais suscetiveis a transtornos como
ansiedade, depressao, estresse (de 15 a 20% terao).

e Nas IFES da pesquisa, 86,4% ja apresentou ocorréncia de
alguma dificuldade emocional. Ansiedade e desanimo sao as
duas mais citadas.




e Pensamento suicida + ideacao de morte + sentimento de solidao
= 48,6%

e Desanimo e falta de vontade de fazer as coisas = 49,5%
e Sensacao de desamparo = 25,1%

e InsOnia = 35,2%

e Tristeza = 25,3%

e Ansiedade = 77,4%




e A DPP (Demanda Potencial PNAES) & de 80,7% de todos os

estudantes das IFES e apenas 34,8% tem acesso a Assisténcia
Estudantil.

e A cada 3 estudantes que é DPP, um é atendido.

e A maioria dos atendidos se constitui de mulheres, negros
iIndigenas (s&o priorizados).

e A analise da pesquisa inferiu que fazer menos refeicoes revela
maiores dificuldades e sofrimentos emocionais, bem como
Ideacao de abandono no curso. Cobertura de 47% da DPP.




e Apoio pedagogico, que analisou 4 varaveis: dificuldade de
aprendizado, falta de disciplina ou habito de estudo, carga
excessiva de trabalhos estudantis e relacao professor-estudante.
As acoes para enfrentar essas varaveis alcancam apenas 1,2%
da demanda nas IFES.

e EX: Curso Tempo e autocuidado — Gestao do tempo para
estudar e cuidar de si. Relacao saudavel com voceé e seu projeto
de vida: curso universitario.
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e Moradia: cobertura inferior a metade do publico gue demanda
(21%).

e A auséncia de lazer e esporte esta associada a ideacao de
trancamento, dificuldades de aprendizado e a todas as formas de
sofrimento emocional. A cobertura nao supera 1,1% do publico.
E entre os que sao atendidos, os que mais precisam é de 0,5%.

e A questao cultural, observando obras lidas, a variavel aponta
sutil melhora no desempenho académico, diminui a ideacao de
abandono e eleva a quantidade de horas dedicadas aos estudos
extraclasse. Cobertura de 1% da DPP.




Integridade académica e assisténcia estudantil
e Vamos falar de integridade académica na Assisténcia Estudantil?

e Nunca falamos disso. O que é isso? Cultura da Integridade
Académica (boas praticas académicas). bom uso das Casas de
estudantes, dos RUs, das Bolsas e auxilios de assisténcia

estudantil (bom uso é nao desvincular dos objetivos — gestores e
destinatarios).




e A integridade académica € assunto do mundo todo (educacao).
Valores da Cultura da Integridade Acadéemica:
- Honestidade/ Respeito/ Conflanca/ Justica/ Responsabilidade
e Coragem.

e A Integridade Académica € mais do que um codigo de ética, € a
Vivéncia da atmosfera da ética, honestidade e confianca em
todos 0s ambientes da instituicao.

e Costumo dizer que faz parte da Integridade Académica o bom
uso dos equipamentos publicos e dos recursos da assisténcia
estudantil.




e Assisténcia Estudantil € espaco de educacao, precisamos toma-
la como oportunidade de aprender mais sobre a realidade e suas
nuancas, na historia real do Brasil profundo, que tanto carece de
mudancas estruturais.

e A AE precisa contribuir, como espaco de educacao e nao so de
atendimentos materiais, para pensar a condicao humana
(sociedade capitalista, periférica, conservadora, opressora,
patriarcal, etc), no compromisso com a emancipacao, a condicao
humana genérica e nao individual, nossa universalidade.




e Os estudantes precisam saber e fazer saber que eles estao
acessando uma politica publica, muito importante para a sua
condicao de classe social. E, principalmente, as proximas
geracoes terao de ter os mesmos direitos e uma realidade
melhor, bem melhor, pois estamos ampliando o exército de
pessoas que lutam para a transformacao dessa realidade, em
seus diversos nichos e espacos de trabalho, com seu fazer
profissional, sua visao de mundo, seu voto, sua consciéncia e
seu compromisso, seja no movimento social, no partido, na
associacao profissional, seja nas suas expressoes cotidianas e
relacoes corrigueiras.




e Devemos criar um ambiente que nao acolha situacao de assedio,
bullying e toda ordem de preconceito.

 NOs, gestores, precisamos envolver mais 0s estudantes no
planejamento, decisoes e responsabilidade para com a politica
publica de assisténcia Estudantil, bem como os profissionais que
estao no dia a dia na sua execucao.

e Para efetivar uma politica publica, precisamos planejar, avaliar,
acompanhar e aprimorar nos erros e acertos, contando com
orcamento para a sua realizacao, do contrario, seremos apenas
um conjunto de acoes desarticuladas, que nao sabemos o rumo e
menos ainda o gue podemos transformar com esse investimento.




Qual a universidade com mais alunos no Brasil?

A lider do ranking € a Universidade Norte do Parana (Unopar), do
Parana. Sao 353.432 alunos, 95% deles matriculados em cursos de
educacao a distancia. A segunda colocada é a Unip — Universidade

Paulista, com 219.649 matriculados na graduacao presencial e
123.822 no EAD




Quantas pessoas ndo tém acesso a educacdo no

Brasil IBGE?

De acordo com o levantamento, 5,6% da populacao do pais com 15
anos ou mais nao sabiam ler ou escrever em 2022.



Qual a taxa de escolaridade dos jovens
brasileiros?

Entre os jovens com idade entre 25 e 29 anos, apenas 14,6%
concluiram o ensino superior e 61,5%, o ensino medio. Para 0s

jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, 55,2% possuem 0 ensino
meédio completo.



Qual é a atual situacao dos jovens no Brasil?

Um levantamento feito pela Fundacao Abring apontou que quase 11
milhoes de criancas e adolescentes no Brasil estao em situacao de
extrema pobreza. A edicao de 2023 do Cenario da Infancia e
Adolescéncia no Brasil, gue compila dados de 2021, mostrou que
jovens entre 0 e 14 anos nesta situacao vivem com 11 reais por dia.




Os estudantes precisam saber e fazer saber que a AE é uma politica
pUblica, muito importante para a sua condicao de classe social.
As proximas geracoes terdao de ter os mesmos direitos e uma
realidade melhor, bem melhor, pois estamos ampliando o exército
de pessoas que lutam para a transformacao dessa realidade, em
seus diversos nichos e espacos de trabalho, com seu fazer
profissional, sua visdo de mundo, seu voto, sua consciéncia e seu
compromisso, seja no movimento social, no partido, na associacao
profissional, seja nas suas expressoes cotidianas e relacoes
corriqueiras.
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