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ACORDAO N° 3225/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 036.975/2020-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia; Ministério do Desenvolvimento Regional; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Unido Federal.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacgdo legal: Advocacia-Geral da Unido, representando a Unido Federal.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento autuado em apartado ao
TC 016.873/2020-3, conforme disposto nos itens 9.1 € 9.2. do Acordao 2283/2020-TCU-Plenério, com
o intuito de analisar as oitivas do Ministério da Economia e da Casa Civil em relacdo a recomendacao
proposta pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental no que tange a procedimentos de execugao
or¢amentaria-financeira durante o estado de calamidade publica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, a luz do disposto no art. 1° da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nos arts. 51, incisos [V e V, e
57, inciso V, ambos do Anexo I do Decreto 9.745/2019, com fundamento no art. 11 da Resolucao-
TCU 315/2020, que, por meio dos 6rgdos centrais de orcamento e contabilidade, oriente os 6rgdos
setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a correta aplicacdo das regras do Orcamento
de Guerra, informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o seguinte:

9.1.1. despesas consideradas permanentes ndo relacionadas ao enfrentamento da
calamidade e suas consequéncias sociais € econdmicas ndo estdo proibidas de serem criadas ou
expandidas, mas seu ato de criacdo ou expansdo deverd estar de acordo com as restricdes legais
vigentes, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

9.1.2. quando da execucdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir
o regime regular fiscal e financeiro que normatiza a execugdo orcamentaria federal para empenhar,
liquidar, pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF,
da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986, exceto na hipotese prevista no subitem 9.1.3. abaixo;

9.1.3. as dotagdes autorizadas com base no Regime Extraordinério Fiscal (EC 106/2020)
devem seguir as regras gerais de empenho, liquidagdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF,
nos arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986, sendo possivel admitir, no
caso de despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes cujo cumprimento do objeto
esteja em curso ou apenas possa ocorrer em outro exercicio, flexibilizagdo dessas regras em situagdes
excepcionais, formalmente justificadas, nas quais fique caracterizado que a urgéncia no atendimento as
necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de Covid-19 seja incompativel com o regime
regular de execugdo, observando-se as seguintes condigoes:

9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas
que serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscrigdo em restos a pagar;

9.1.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de 2021,
os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execugdo do instrumento dependera de o
orgdo incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes as dotagdes necessdrias para
esse fim e da aprovagdo dessas propostas pelo Congresso Nacional por meio da respectiva Lei
Orgamentaria Anual.
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9.1.4. as restrigdes e entendimentos quanto a correta aplicacdo das regras do Regime
Extraordinario Fiscal se estendem aos recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de
estados, Distritos Federal e municipios, com exce¢do dos recursos transferidos fundo a fundo pelo
Ministério da Satde;

9.2. deferir parcialmente o pleito da Unido Federal, representada Advocacia-Geral da
Unido, para esclarecer o que se segue:

9.2.1. a recomendagdao constante na secdo 4.1.2.8.2 do Relatorio ¢ Parecer Prévio das
Contas do Presidente da Republica de 2019, objeto do Acordao 1.437/2020-TCU-Plenario, se referiu a
seguinte falha detectada nos procedimentos de execucao or¢amentéria de alguns 6rgaos federais:

“1.4. Liquidagdes integrais de restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias
voluntarias sem a devida demonstragdo de que cumpriam os requisitos para pagamento, em desacordo
com a Portaria-Interministerial 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com o Manual Siafi, com as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional e com o
art. 63 da Lei 4.320/1964.”

9.2.2. no que tange as regras de empenho, o art. 27 do Decreto 93.872/1986 ja estabelecia
que “as despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada”, podendo ser inscritas em
restos a pagar as despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio (art. 67);

9.2.3. nessa linha, ha muito se verificam manifesta¢des, por exemplo, do Tribunal de
Contas da Unido, em resposta a Consulta julgada em 1994 (Decisao-TCU 411/1994, rel. min. Homero
Santos), da Secretaria do Tesouro Nacional, na Nota STN/CONED/DIRAG n. 209, de 18/05/1994, ¢
da Advocacia-Geral da Unido, no Parecer 0006/2016/CPCV/PGF/AGU;

9.2.4. assim, a recomendacao contida na se¢do 4.1.2.8.2 do Relatério e Parecer Prévio das
Contas do Presidente da Republica de 2019 ndo teve o intuito de inovar nas regras de empenho,
estabelecendo “interpretagdo nova sobre norma de contetido indeterminado”, que justificasse a
incidéncia do art. 23 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro;

9.2.5. embora a regra geral seja a de que as despesas devam ser empenhadas, liquidadas e
pagas no mesmo exercicio, continuam validas as excegdes a esse regramento, como o regime de restos
a pagar;

9.2.6. as despesas empenhadas em um exercicio podem ser liquidadas e pagas em outro
exercicio, por meio da inscricdo em restos a pagar, consoante art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2.7. também ¢ possivel que, no caso de convénio e contrato de repasse com vigéncia
plurianual, a Unido, no ato de celebracdo do instrumento, empenhe o valor total a ser transferido no
exercicio e efetue o registro no Siafi, em conta especifica, dos valores programados para cada
exercicio subsequente, o que “acarretard a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orgamentos
seguintes para garantir a execucao do convénio, visando a continuidade da execu¢do do acordo”, nos
termos do art. 9° do Decreto 6.170/2007;

9.2.8. além disso, a continuidade de projetos e obras em andamento também ¢ facilitada
pelo que dispde o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: “a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais sO incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.”;

9.2.9. existe, ainda, a possibilidade de os 6rgdos publicos federais celebrarem contratos e
convénios sob condicdo suspensiva a ser cumprida pelo convenente, consoante o art. 24 caput da
Portaria Interministerial 424/2016

9.2.10. diante das regras acima citadas, observa-se que existem condi¢cdes normativas para
que despesas autorizadas proximo ao final do exercicio, a exemplo das dotagdes dos PLNs 30/2020 e
40/2020, ainda que parcialmente, sejam empenhadas no exercicio vigente e liquidadas e pagas em
exercicios posteriores;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66434825.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

9.2.11. considerando os problemas operacionais enfrentados pelos Ministérios, explicitados
na peticdo da Advocacia-Geral da Unido, e a atipicidade do presente exercicio, ¢ admissivel
flexibilizar as regras de empenho, liquidacdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF, nos arts. 2°
e 34 da Lei 4.320/1964 ¢ no art. 27 do Decreto 93.872/1986 excepcionalmente para este ano, no caso
de despesas relativas a contratos e convénios com vigéncia plurianual, desde que as situagdes estejam
devidamente justificadas, observando-se as seguintes condig¢des:

9.2.11.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas
que serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscricdo em restos a pagar;

9.2.11.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste at¢ 31 de dezembro de
2021, os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execugdo do instrumento dependera
de o 6rgdo incluir em suas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes as dotagdes necessarias
para esse fim e da aprovagao dessas propostas pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentéaria Anual.

9.3. recomendar ao Ministério da Economia que os ministérios e demais 6rgdos que
eventualmente se utilizem das excepcionalidades mencionadas nos subitens 9.1.3 e 9.2.11 deste
acorddo para que deem a devida publicidade, em seus portais na internet, no formato de dados abertos,
dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de repasse, termo de parceria etc.), identificando, no
minimo, o objeto, o beneficidrio, o valor total do ajuste, o valor da parcela a ser executada em 2020 e
2021, a respetiva nota de empenho e eventuais condi¢des suspensivas eventualmente pendentes de
cumprimento no ato da celebragao do instrumento;

9.4. Determinar a Presidéncia da Republica que as excepcionalidades mencionadas no
subitem anterior conste das Contas do Presidente da Republica para andlise desta Corte de Contas;

9.5. apensar definitivamente os presentes autos ao processo originario TC 016.873/2020-3,
nos termos do art. 36, caput, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

10. Ata n°® 46/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 2/12/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3225-46/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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