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GRUPO 1II — CLASSE II — Segunda Camara

TC 030.028/2016-7

Natureza: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015.

Unidade: Fundacdo Universidade Federal do Acre (CNPJ
04.071.106/0001-37).

Responséaveis: Alexandre Ricardo Hid (CPF 690.842.387-53),
Alne Andréia Nicoli (CPF 785.759.909-34), Antdnio Carlos
Fonseca Pontes Jinior (CPF 220.283.068-58), Enock da Silva
Pessoa (CPF 032.516.402-91), Filomena Maria Oliveira da Cruz
(CPF 360.405.762-00), Josimar Batista Ferreira (CPF 644.040.802-
04), Margarida de Aquino Cunha (CPF 217.746.332-72), Minoru
Martins Kinpara (CPF 217.220.992-91) e Thiago Rocha dos Santos
(CPF 723.703.272-00).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE. EXERCICIO DE 2015.
DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE OBRIGACOES LEGAIS
DE SERVIDORES. AUSENCIA DE ATUALIZACAO DE
INFORMACOES SOBRE IMOVEIS EM  REGISTRO
CONTABIL. FALHAS NO DETALHAMENTO DE DESPESAS
ADMINISTRATIVAS INCORRIDAS POR FUNDACAO DE
APOIO NA EXECUCAO DE CONVENIO. MOROSIDADE NO
ATENDIMENTO A RECOMENDACOES DO CONTROLE
INTERNO E A DETERMINACOES DO TCU. BAIXO GRAU
DE CULPABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS. NAO
COMPROMETIMENTO DA GESTAO COMO UM TODO.
REGULARIDADE (SEIS PESSOAS) E REGULARIDADE COM
RESSALVA (TRES PESSOAS) DAS CONTAS DOS AGENTES
PUBLICOS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de processo de prestacdo de contas da Fundacdo Universidade Federal do Acre
(Fufac) relativo ao exercicio de 2015.

2. Transcrevo a seguir a instru¢do de mérito aprovada no ambito da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Acre (Secex/AC) — atual Secretaria do TCU no Estado do Acre (SEC-AC) —
mserta a pega 76:
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundagdo Universidade Federal do Acre (Fufac),
relativo ao exercicio de 2015.
2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacao constante do art. 5°
da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa - TCU 147/2015.
3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto n° 74.706, de 17 de outubro de 1974 e tem
como competéncia institucional desenvolver de forma indissociavel o ensino, a pesquisa e a extensao. Seu
ambito de atuacdo ¢ estadual e atualmente a entidade conta com trés campi universitarios, sendo um em Rio
Branco (Campus Sede), um em Cruzeiro do Sul (Campus Floresta) e um em Brasiléia (Campus Fronteira do
Alto Acre), além do Colégio de Aplicagdo (na modalidade de ensino fundamental ¢ médio). Esta presente
também em diversos municipios do estado, por meio de seus nucleos.
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4. A Fufac tem como missdo produzir, sistematizar e difundir conhecimentos, com base na integracao
ensino, pesquisa e extensdo, para formar cidaddos criticos e atuantes no desenvolvimento da sociedade. Sua
finalidade constante em estatuto ¢ cultivar o saber, em todos os campos do conhecimento puro e aplicado,
com o objetivo de (peca 1, p. 15):

a) estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

b) formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, para a inser¢do em setores profissionais e
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na formagao continua;

¢) incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, em consonancia com os desafios da sociedade brasileira;

d) promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade, e comunicar o saber através do ensino, da publicag@o de resultados de pesquisas
¢ de outras formas de comunicag¢io;

e) suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural, profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo e integracdo dos conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
mtelectual sistematizada do conhecimento de cada geracéo;

f) estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular o regional ¢ o nacional,
e prestando servicos especializados a comunidade e estabelecendo com esta uma relagdo de reciprocidade;

g) promover extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, geradas na institui¢o.

HISTORICO
5. Instrucdo juntada a peca 18 deixou assentado o seguinte em relacdo ao exame da gestdo da UJ no
exercicio analisado:

a) o rol de responsaveis da Ifes ndo esta de acordo com o disposto nos arts. 1°, inciso III, e 11, incisos
IV, V e VI, da IN TCU 63/2010, razdo pela qual se propde que a UJ seja cientificada dessa inconsisténcia
(item 14 da instrugao);

b) quanto a avaliagdo das areas especificas da gestdo, observou-se que houve significativa evolugcdo
nas areas de ‘gestdo de tecnologia da informagdo — TI e da gestdo do conhecimento’ (itens 98 a 101 da
mstrucdo) e ‘gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental’ (itens 102 a 105 da instrugéo) da
Universidade Federal do Acre no exercicio de 2015, comparando-se com o ano de 2011, tltimo exercicio no
qual a entidade teve contas examinadas;

c) a Ifes precisa aperfeicoar sua atuagdo na area de ‘planejamento de acdo e dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo’ (itens 16 a 26 da instrucdo), e na ‘avaliagdo dos indicadores’ (itens 27
a 49 da instrugdo), motivo pelo qual foram propostas cientificacdes ¢ recomendacdes a entidade, quando do
julgamento do mérito do processo;

d) foram identificadas sérias deficiéncias nas seguintes areas:a) ‘estrutura de governanga e de controle
internos’ (itens 52 a 57 da instrucdo); b) ‘gestdo de pessoas’ (itens 78 a 93 da instrugdo); ¢) ‘gestdo do
patriménio’ (itens 94 a 97 da instrugdo); d) ‘gestdo de transferéncias voluntarias vigentes (convénios)’
(itens 106 a 117 da instrucdo); e) ‘cumprimento de obrigacOes legais e normativas’ (itens 118 a 131 da
instrucdo); e f) ‘gestdo contabil’ (itens 134 a 149 da instrugdo).

6. Para algumas dessas ocorréncias verificadas nas areas especificas da gestdo, foram propostas
cientificacoes, recomendacdes ¢ determinacdoes a UJ, conforme especificado nos itens 86, 88, 113.6,
116.22, 116.23, 128, 148 e 149, da instrugdo de peca 18, assim como que fosse dado ciéncia ao Ministério da
Educagdo sobre as questdes descritas nos itens 87 e 97.17 e 117.6 da referida instrucdo. Abaixo estdo
descritas essas proposi¢des alvitradas na instrugdo preliminar:

156.2 quando do julgamento do mérito do presente processo de contas, sejam adotadas as seguintes
providéncias:

156.2.1 determinar a Fundacdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com fundamento no
art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU, que:

a) no prazo de 120 dias, ajuste seus normativos internos que tratam do relacionamento com fundac¢oes de
apoio as exigéncias da Lei 8.958/94, alterada pelas Leis 12.349/2010, 12.772/2012, 12.863/2013 e
13.243/2016, assim como ao disposto no Decreto 7.423/2010, notadamente no que se refere aos seguintes
pontos (item 113.6):

a.l) conteudos minimos do plano de trabalho dos projetos (incisos I a IV do §1° art. 6° do Decreto
7.423/2010);
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a.2) obrigatoriedade de estabelecer prazos, resultados, metas e indicadores nos planos de trabalho (incisos I
do §1°, art. 6° do Decreto 7.423/2010);

a.3) incentivo a participacao de estudantes (§7° do art. 6° do Decreto 7.423/2010); aprovagao dos projetos
pelos 6rgaos colegiados académicos competentes (§2° do art. 6° do Decreto 7.423/2010); e percentuais de
participantes dos projetos vinculados a instituicdo apoiada (§3° do art. 6° do Decreto 7.423/2010);

a.4) limites e condi¢des para a participacdo de servidores (art. 4°, caput, da Lei 8.958/94, com redagdo dada
pela Lei 12.349/2010);

a.5) inexisténcia de vinculo empregaticio e vedagdo de participacdo nas atividades durante a jornada de
trabalho (§1° do art. 4° da Lei 8.958/94, com redagdo dada pela Lei 12.349/2010); e

a.6) vedagdo de contratacdo para prestar servicos ou atender necessidades de carater permanente das
contratantes (§2° do art. 4° da Lei 8.958/94, com redagdo dada pela Lei 12.349/2010);

b) no prazo de sessenta dias, apresente a este Tribunal plano de acdo, com indicagao de responsaveis por
sua implementag@o e com estabelecimento de prazo nio superior a dez meses para conclusdo, a fim de que
seja realizada a adaptagdo e integracdo de seus procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das
demonstragdes contabeis as novas diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico,
estabelecidas pela Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T’s 16 ou NBCT
SP, notadamente quanto as NBCT 16.9 e 16.10, do Conselho Federal de Contabilidade, c/c a Portaria STN n°
634/2013 (item 148);

¢) no prazo de sessenta dias, demonstre o integral cumprimento das determinagdes constantes dos itens
1.8.1, 1.8.2 ¢ 1.8.3 do Acordao 2.349/2015-TCU-Plenario (item 128);

156.2.3 determinar a Fundacdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com fundamento no art. 8° §
1°, da Lei 8.443/92, c/c o art. 197, § 1° do Regimento Interno/TCU, e com o art. 8°, § 7°, da Resolucdo —
TCU n° 234/2010, que instaure tomada de contas especial — TCE para apurar os indicios de prejuizo ao
erario levantados pela CGU/AC no RDE n° 00201.000234/2012-32, referente ao aludido ajuste. A TCE deve
ter sua instrugdo concluida, com envio ao Orgdo de Controle Interno, no prazo de 90 dias (item 116.22);
156.2.4 fazer as seguintes recomendacdes a Fundagdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com
fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU:

a) em seu proximo Relatorio de Gestdo, faga constar de maneira clara e inequivoca quais os objetivos
estratégicos perseguidos/priorizados pela Fufac no ano de referéncia, assim como quais as agdes planejadas
pela entidade para o atingimento desses objetivos, tracando o alinhamento entre as agdes e os objetivos
estratégicos (item 23);

b) em seus proximos relatdrios de gestdo, além dos indicadores relacionados a Decisdo 408/2002-TCU-
Plenario, apresente os principais indicadores vinculados as metas estabelecidas para atingir os objetivos
estratégicos planejados pela entidade para o exercicio financeiro de referéncia, avaliando se os resultados
buscados foram efetivamente alcancados (item 43, alinea ‘a’); e faca a adequada e necessaria vinculagdo
entre os indicadores desempenho planejados para o exercicio de referéncia e as agdes planejadas e
desenvolvidas para atingir seus objetivos estratégicos para o mesmo exercicio, conforme previsto em seu
plano estratégico (item 43, alinea ‘b’);

c) aperfeicoe seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019, no que se refere aos objetivos e
metas tragados, considerando que: i) algumas metas ndo possuem indicadores, como € o caso da maioria das
metas da drea ‘Desenvolvimento da Graduagdo’ (item 2.3.5 do PDI 2015-2019); ii) alguns indicadores na
verdade ndo se prestam a essa finalidade, pois na verdade dizem respeito mais a uma a¢do do que a um
indicador, como no caso dos indicadores destacados no quadro relacionado a area de ‘Assisténcia Estudantil’
(item 2.7.4 do PDI 2015-2019); e iii) as metas ¢ indicadores da area ‘Extensao’ sao confusos, ndo se podendo
identificar de maneira adequada o que ¢ a meta e o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-2019) (item
49, alinea ‘a’);

d) passe a elaborar um Plano Operacional — PO como parte do planejamento de suas ac¢des, no qual fiquem
definidas as agdes previstas no Plano Estratégico e no PDI que serdo realizadas/priorizadas no exercicio
financeiro a que o Plano Operacional se refere (item 49, alinea ‘b’);

e) abstenha-se de realizar ampliagdo de sua estrutura organizacional e de sua area de atuacdo, com a criacdo
de novos programas vinculados a atividade fim, sem que tenha a garantia dos orglos competentes do
Ministério da Educacdo e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, de que terd autorizagdo para
contratar pessoal, inclusive cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga, para fazer face a essas novas
demandas, assim como de que terd refor¢o em seu orcamento para arcar com novas despesas de custeio
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criadas pela ampliagdo de sua estrutura organizacional e area de atuagdo (item 86);

f) adeque seu planejamento, a fim de que novos cursos de aperfeicoamento e concessdes de afastamento para
qualificacdo sejam direcionados com prioridade para servidores que ingressaram mais recentemente na
entidade e que ndo estejam perto de atingir as condicdes de se aposentar nos proximos anos, levando em
consideragdo o baixo retorno de investimento em servidores que ja preencheram os requisitos de
aposentadoria ou estejam perto de alcancar essa condi¢ao (item 88);

156.2.5 da ciéncia a Fundagdo Universidade Federal do Acre (Fufac) quanto as seguintes
impropriedades constatadas em suas contas do exercicio de 2015:

a) inconsisténcia no rol de responsaveis encaminhado, o qual ndo disponibilizou, para cada responsavel, as
informagdes previstas nos arts. 10, inciso III (ndo ha identificagdo do 6rgdo colegiado do qual participam
alguns dos responsaveis indicados no rol), e 11, incisos IV, V e VI (ndo ha identificagdo dos atos formais de
nomeagdo, designagdo ou exoneracdo, incluindo a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em
documento de divulgacdo pertinente de cada um dos responsaveis, tampouco enderego residencial completo
ou endereco eletronico), da IN TCU 63/2010 (item 14);

b) Relatorio de Gestdo ndo demonstrou em que medida os indicadores de desempenho estabelecidos pela
entidade estdo ou nfdo vinculados as acdes planejadas e desenvolvidas para atingir os objetivos
estratégicos priorizados no exercicio, de modo que ndo se pode aferir se os resultados buscados pela UJ
foram efetivamente alcangados, em infragdo aos principios da transparéncia e da eficiéncia. O Relatdrio de
Gestao deveria fazer o vinculo entre o Plano Estratégico da Fufac (2014-2023) e as agdes de seu Plano
Tatico (PDI 2015-2019) previstas para 2015, avaliando por meio dos indicadores em que medida as agdes
planejadas foram ou ndo realizadas e medindo o alcance dos objetivos estratégicos pretendidos pela UJ para
o exercicio em questdo. Deveria ainda avaliar em que medida os indicadores estavam refletindo a realidade e
sendo tteis para aferir as metas para as quais foram estabelecidos (itens 34 ¢ 36);

c) Relatorio de Gestdo ndo demonstrou a sintonia entre o Plano Tatico (PDI 2015-2019) e o Planejamento
Estratégico 2014-2023 no que se refere aos indicadores de gestdo da UJ, o que demonstra uma falha nos
mecanismos de planejamento da entidade ndo apenas para o exercicio de 2015, mas para todo o periodo
abrangido pelo PDI, de 2015 a 2019, em prejuizo aos principios da transparéncia e da eficiéncia. Observou-
se que as metas e indicadores tragados no PDI 2015-2019 ndo guardam correlagdo com os indicadores
estabelecidos no Plano Estratégico 2014-2023 para alcangar os dezenove objetivos estratégicos da entidade.
Por outro lado, enquanto o PDI aborta as metas e indicadores a partir de politicas (a) graduagdo; b) pos-
graduacao; ¢) pesquisa; d) extensdo; e) assuntos estudantis; f) educacgao a distancia; e g) gestdo de pessoas’, 0
Plano Estratégico os relaciona com as perspectivas fundamentais do Mapa Estratégico (sociedade; processos;
pessoas e infraestrutura; e orcamento) (itens 41 a 43);

d) omissdo constante de seu Relatorio de Gestdo, no que se refere a avaliacdo dos resultados das acoes
(objetivos e metas) planejadas para o exercicio, porquanto nido foram identificadas em que medida as
agoes/objetivos/metas tracadas em seu PDI 2015-2019 para o exercicio e 2015 foram ou ndo implementadas,
assim como quais metas tiveram maior éxito, quais as que alcangaram menor resultado, ¢ quais os fatores
que impactaram positivamente e negativamente para o atingimento dos objetivos propostos. Tampouco
houve avaliagdo e validacdo dos indicadores de desempenho de suas metas, para identificar se 0os mesmos
estdo aderentes a realidade para a qual foram desenvolvidos e efetivamente demonstram os resultados que a
entidade alcangou para o exercicio correspondente, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
eficiéncia (item 48, alinea ‘a’);

e) as metas tracadas em seu PDI 2015-2019 relacionadas a sua atividade fim apresentaram as seguintes
deficiéncias: i) algumas metas ndo possuem indicadores, como ¢ o caso da maioria das metas da area
‘Desenvolvimento da Graduagdo’ (item 2.3.5 do PDI 2015-2019); ii) alguns indicadores na verdade ndo se
prestam a essa finalidade, pois na verdade dizem respeito mais a uma acdo do que a um indicador, como no
caso dos indicadores destacados no quadro relacionado a 4rea de ‘Assisténcia Estudantil’ (item 2.7.4 do PDI
2015-2019); e ii)) as metas e indicadores da area ‘Extensdo’ sdo confusos, ndo se podendo identificar de
maneira adequada o que ¢ a meta e o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-2019) (item 48, alinea ‘b’);
f) deficiéncia na analise das prestagcdes de contas dos Convénios 614/2007, 01/2011 e 04/2012, caracterizada
pela ndo adocdo de providéncias administrativas com vistas ao saneamento de irregularidades constadas na
execucdo dessas avengas, tais como: a) instar o convenente a regularizar as pendéncias verificadas, inclusive
devolvendo recursos, quando for o caso (art. 10, § 9° do Decreto 6.170/2007, com a redagao dada pelo
Decreto 8.943/2016, alterada pelo Decreto 8.943/2016; art. 3° da IN-TCU 71/2012; arts. 72, § 1°,¢ 82, §§ 4°
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e 5° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e arts. 59, § 1° e 70, §§ 4° e 5° da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); b) nao sendo sanadas as pendéncias, inscrigdo do convenente e dos
agentes responsaveis pela execugdo do ajuste no cadastro de inadimplentes do Siafi e/ou no cadastro de
madimplentes do Siconv, assim como no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — Cadin (art. 10, § 2°, c/c arts. 72, §§ 3°e 11, e art. 82, § 3° incisos I ¢ II, da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011; e art. 9° § 2° c/c arts. 59, §§ 3° e 11, e 70, § 3° incisos I e II, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); e c) instauragdo de tomada de contas especial (art. 8° da lei
8.443/92; art. 82 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e art. 70 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 424/2016); medidas essas que deveriam ter sido adotadas independente da conclusdo dos
respectivos objetos e do fim das vigéncias dos convénios. Esse fato afrontou o disposto nos arts. 70,
paragrafo tinico ¢ 71, inciso II, da Constituicao Federal, c/c as prescrigdes da Lei 8.443/92, IN-TCU 71/2012
(e alteragdes), Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008 (vigente até 28/11/2011), Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 (vigente até 1°91/2017) e Portaria Interministerial CGU/MF/MP
424/2016 (item 116.23);

g) a determinacdo do item 156.2.1, alinea ‘b’, pode ser considerada uma reiteragdo da determinacdo
constante do item 9.1.5.3 do Acoérdao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, cujo
cumprimento ndo foi totalmente implementado até o final do exercicio de 2016 (item 49);

156.2.6 dar ciéncia ao Ministério da Educacdo sobre as seguintes constatacdes feitas no processo de
prestacdo de contas da Universidade Federal do Acre referente ao exercicio de 2015:

a) verificou-se que a Fufac realizou ampliagao de sua estrutura organizacional e de sua area de atuagao, com
a criacdo de novos programas vinculados a atividade fim, sem que tivesse garantia dos 6rgdos competentes
do Ministério da Educagdo e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de que conseguiria
autorizacdo para contratar pessoal, inclusive cargos em comissdo e fungdes de confianca, para fazer face a
essas novas demandas, assim como de que teria reforco em seu orgamento para arcar com novas despesas de
custeio criadas pela ampliagdo de sua estrutura organizacional e area de atuacdo (item 87);

b) auséncia de atualizagdao das informagdes sobre os iméveis da Fufac no SPIUnet no exercicio de 2015, em
ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios contdbeis da oportunidade e do registro
pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, e aos itens
9.1.5.1 e 9.1.5.2 do Acdrdao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, prejudicando a elaboracao
de seu proprio Balango Patrimonial (item 97.17);

¢) auséncia de adotar medidas administrativas necessarias para caracterizacdo ou elisdo do dano decorrente
da omissdo no dever de prestacdo de contas de cinco convénios de exercicios anteriores a 2015, que
totalizam R$ 3.883.675,10 (quadro 18 do Relatorio de Gestdo), cujas contas ndo foram apresentadas, assim
como deixar de instaurar tomada de contas especial decorrentes desses ajustes, em afronta ao art. 70,
paragrafo tinico, da Constituigdo Federal, c/c o art. 8° da Lei 8.443/92 e com o art. 93 do Decreto 200/67, art.
148 do Decreto 93.872/86, art. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007, art. 6°, inciso XIII, e art. 72, caput, § 3°, da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente até 30/12/2016, ¢ arts. 3° ¢ 4° da Instrucdo
Normativa TCU 71/2012 (item 117.6);

(Grifos constam do original).

7. Por outro lado, considerou-se que algumas das irregularidades verificadas poderiam macular a gestdo
dos Srs. Minoru Martins Kinpara, reitor da Fufac em 2015, Thiago Rocha dos Santos, pro-reitor de
administragdo da Ufac em 2015, e Alexandre Ricardo Hid, pro-reitor de planejamento da Ufac em 2015, ¢ da
Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz, pro-reitora de gestdo de pessoas da Ufac em 2015, pelo que foi
proposta a audi€éncia dos responsaveis, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a fim de apresentassem razdes de justificativa para as
seguintes constatacdes:

7.1  ACHADO 1: deficiéncia no controle sobre as obrigacdes legais dos servidores da Fufac quanto ao
cargo efetivo, em afronta aos principios da eficiéncia e legalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, c/c art. 2° caput, da Lei 9.784/99, caracterizada pelas seguintes constatacoes (item 93.12):

a.l) professores contratados em regime de dedicagdo exclusiva com registros de atividade
remuneratoria extra, com infragdo ao disposto no art. 18 da Lei 5.539/68 (item 2.1.2.1 do Relatério de
Auditoria de Gestao);

a.2) servidores com registro de administradores de empresas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, contrariando o preceito do art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90 (item 2.1.2.2 do Relatério de
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Auditoria de Gestdo); e

a.3) servidores com actimulo de cargos ultrapassando 60 horas semanais (item 2.1.2.3 do Relatorio de
Auditoria de Gestdao);
7.1.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara ¢ Sra. Filomena Maria Oliveira da
Cruz;
7.2  ACHADO 2: auséncia de atualizacdo das informagdes sobre os imoveis da Fufac no SPIUnet no
exercicio de 2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios contabeis da
oportunidade ¢ do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703/2014, e aos itens 9.1.5.1 € 9.1.5.2 do Acordao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno
Dantas, prejudicando a elaboracdo do Balango Patrimonial da Fufac (item 97.16);
7.2.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara e Sr. Thiago Rocha dos Santos;
7.3 ACHADO 3: celebragdo dos Convénios 01/2015 (Siconv 813244), 05/2015 (Siconv 820950) e
03/2015 (Siconv 820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: a) detalhamento das despesas
administrativas incorridas com os convénios, que deveriam ser ressarcidas a Fundape; b) especificacdo
precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundag@o de apoio teria direito ao
ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizagdo de pagamentos a
titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avencas e sem a necessaria
especificagdo dos servigos, mesmo com projetos de longa duragdo, como ocorreu com os Convénios 05/2014
e 07/2014; e c) previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape pela utilizacdo de bens e servigos
da Ifes, inclusive imével, de forma a descaracterizar a cessao, a titulo gratuito, de seu espaco fisico, situagdes
que afrontam o disposto nos arts. 4°-D, § 3° e 6° da Lei 8.958/94, com a redagdo dada pela Lei 12.863/2013,
assim como os incisos II, IV e V da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e os
itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2* Céamara, da relatoria do Mini. Aroldo Cedraz (item 115.15);
7.3.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara, Sr. Thiago Rocha dos Santos ¢ Sr.
Alexandre Ricardo Hid;
7.4  ACHADO 4: deixar de adotar medidas administrativas necessarias para caracterizagdo ou elisdo do
dano decorrente da omissdo no dever de prestacdo de contas de cinco convénios de exercicios anteriores a
2015, que totalizam R$ 3.883.675,10, conforme indicado no quadro 18 do Relatorio de Gestdo, cujas contas
nao foram apresentadas, assim como deixar de instaurar tomada de contas especial decorrentes desses
ajustes, em afronta ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 8° da Lei 8.443/92 e com o
art. 93 do Decreto 200/67, art. 148 do Decreto 93.872/86, art. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007, art. 6°, inciso
XIII, e art. 72, caput, § 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente até 30/12/2016, ¢
arts. 3° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012 (item 117.5);
7.4.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara e Sr. Thiago Rocha dos Santos;
7.5 ACHADO 5: auséncia de rotinas de controles internos adequadas e suficientes para atendimento das
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido (item 3.1.1.3 do Relatdrio de Auditoria de Gestao), com
impacto negativo para a gestdo da unidade, em afronta ao principio da eficiéncia prevista no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (item 129.8);
7.5.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara;
7.6  ACHADO 6: morosidade no atendimento a recomendagdes da CGU/AC relacionadas a acumulagoes
llegais de cargos (item 3.1.1.4 do Relatério de Auditoria de Gestdo) e morosidade no atendimento a
recomendagdes que tratam de pagamentos indevidos relativos a vantagem prevista no art. 192 da Lei
8112/90 (item 3.1.1.5 do Relatério de Auditoria de Gestdo), com impacto negativo para a gestio da unidade,
em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item
130.6);
7.6.1 responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr. Minoru Martins Kinpara ¢ Sra. Filomena Maria Oliveira da
Cruz;
7.7  ACHADO 7: descumprimento das determinacdes constantes dos itens 1.8.3.1 ¢ 1.8.4.2 do Acérdao
7/2014-TCU-Plenario, relator Min. Benjamin Zymler, assim como do item 1.7.2 do Acoérdao 6521/2013-
TCU-2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz, cujo prazo para cumprimento foi prorrogado por meio do
Acordao 1194/2014-TCU-2* Camara, Min. Aroldo Cedraz, configurando afronta aos principios da legalidade
e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, assim como ao art. 71, inciso 1X, da
Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/92 (item 131.3);
7.7.1 responsaveis ouvidos em audi€ncia: Sr. Minoru Martins Kinpara ¢ Sra. Filomena Maria Oliveira da
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Cruz.

8. Saliente-se que foi apurada a ocorréncia de ato tipificado na alinea ‘¢’ do inciso III do
art. 16 da Lei 8.443/1992, atribuido conjuntamente a Diretora-Presidente da Fundagdo de Apoio
Universidade Federal do Acre — Fundape, a propria entidade, ¢ ao reitor da Fufac. Contudo, ndo havendo nos
autos elementos que permitam concluir pela existéncia de  conluio entre os responsaveis, alvitrou-se que,
quando do julgamento do mérito destes autos, fosse autuado processo apartado com natureza de tomada de
contas especial para a apuragdo da irregularidade (item 114, subitens 114.1 a 114.14 da nstrugdo
precedente).

0. A proposta de audiéncia dos responsaveis (item 7) foi acolhida pelo titular desta Unidade Técnica em
pronunciamento acostado a pega 19, tendo as audiéncias sido realizadas conforme demonstram os seguintes
documentos:

Oficio
Responsavel TCU/SECEX-AC Peca Situacao
- AR AR
Natureza Nimero Peca

Minoru Martins Kinpara Audiéncia 10/2018 23 30 Recebido
Thiago Rocha dos santos Audiéncia 12/2018 22 29 Recebido
Alexandre Ricardo Hid Audiéncia 34/2018 35 - -
Filomena Maria Oliveira da Cruz Audiéncia 14/2018 20 31 Recebido

10.  Nao consta dos autos o comprovante de entrega do Oficio n® 34/2018-TCU-Secex/AC, de 16/2/2018,
relativo a audiéncia do Sr. Alexandre Ricardo Hid. No entanto, o aludido responsavel fez referéncia ao
supracitado expediente em pedido de prorrogacdo de prazo acostado a pega 42, o que indica que tomou
conhecimento da comunicacao que lhe foi destinada.

EXAME TECNICO

11.  Os responsaveis apresentaram suas defesas tempestivamente, as quais foram acostadas as pecas 54 ¢
55 (Minoru Martins Kinpara), 44 a 49 (Thiago Rocha dos Santos), 53 (Alexandre Ricardo Hid) e 56 a 75
(Filomena Maria Oliveira da Cruz), e serdo examinadas a seguir.

I. Exame das razoes de justificativa

12.  Responsavel: Minoru Martins Kinpara, reitor da Ufac em 2015.

12.1 Irregularidades: o responsavel foi chamado em audiéncia em relagdo a todos os sete achados descritos
nos itens 7.1 a 7.7.

12.2 Razdes de justificativa:

Achado 1:

Destaca que, ao serem empossados, os servidores obedecem as exigéncias para ingresso no Servigo
publico. No caso especifico, apresentam declaragao de exercicio ou ndo em outros cargos publicos, conforme
exigéncia do art. 13, §5°, da Lei 8.112/90. Na referida declaracdo, intitulada ‘Formulario de Acumulacdo de
Cargo, Emprego, Funcdo Publica ou Provento’, declaram ndo possuir outros vinculos, além de publicos,
atividades privadas ou autdénomas ou, ainda, se participam de sociedades privadas para poderem tomar posse.
Essa rotina ¢ executada pela Pro-reitoria de Desenvolvimento € Gestdo de Pessoas e tem a finalidade de
evitar o acesso de servidores publicos em desconformidade com a legislacdo. Impende destacar que as
declaracdes sdo de inteira responsabilidade dos servidores, de modo que a prestacdo de informagao falsa ou
ocultacdo de informacdo enseja responsabilidades administrativas e penais. Além disso, todos os atos de
admissdo sdo analisados pela Controladoria Geral da Unido e julgadas sua legalidade e regularidade pelo
Tribunal de Contas da Unido, que faz o controle externo.

Assim, ndo se poderia inferir que o dirigente maximo da UJ ndo determina a adogao de medidas que
evitem o descumprimento de regras para o ingresso e exercicio de cargos publicos. Segundo o responsavel,
ndo se pode exigir que a Ifes, com sua extensa area de atuacdo, passe a agir também como 6rgdo de
mvestigacao de mais de 1.400 servidores efetivos.

Ressalta que a Pro-reitoria de Gestdao de Pessoas — Prodgep tem um elevado rol de atividades a serem
desenvolvidas rotineiramente, ndo existindo atualmente estrutura logistica de pessoal para garantir que,
frequentemente, sejam feitas buscas acerca da possibilidade de acumulagdes publicas irregulares ou de
acumulo de atividades remuneratorias vedadas para os docentes em dedicagdo exclusiva. Entretanto, quando
da ocorréncia de denincias ou mesmo do resultado de auditorias realizadas, tem-se determinado o
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cumprimento de averiguagdes e corregdes de supostas irregularidades, com autorizacdo para abertura de
procedimento administrativo disciplinar, quando € o caso.

Acentua que todos os acordaos do TCU ou resultados de auditorias da CGU que indicaram a
necessidade de averiguacdo de compatibilidade de carga horaria em cargos ptblicos, em que se ultrapassava
60 horas semanais, foram encaminhados para cumprimento das determinagdes, para que fossem apuradas.
Acrescenta que a determinacdo das medidas a serem adotadas pela Prodgep tem sido cumprida. De fato, em
alguns casos, ha dificuldades da Prodgep para dar andamento imediato e célere a todas as agdes
encaminhadas simultaneamente pela reitoria, preservando, ainda, todas as atividades de rotina que sdo
impostas aquela unidade. Entretanto, quando cobramos informagdes sobre o cumprimento das
determinagdes, para subsidiar repostas as diligéncias ¢ monitoramento do TCU, nos ¢ informado que as
acOes estdo sendo executadas, estdo em andamento ou ja foram cumpridas, conforme detalhamento
apresentado na resposta da pro-reitora de gestdo de pessoas nos achados encaminhados para essa Corte de
Contas.

Afirma que o nexo de causalidade estabelecido no achado 1 ndo plausivel, pois ndo ha qualquer
vinculagdo de conduta e suposto resultado, ao querer inferir responsabilidade de que o dirigente maximo
permitiu que ocorressem falhas no setor de gestdo de pessoas, ensejando o descumprimento de leis e
normativos, sem comprovar uma conduta sequer deste gestor que tenha de fato causado ou contribuido para
tal indicagao.

Argumenta que a culpabilidade ndo pode ser alegada em abstrato, mas precisa ser comprovada por
meio de condutas efetivas e intencionais, que levem a ocorréncia da irregularidade. Assim, ndo prospera a
culpabilidade que lhe foi atribuida, pois tem agido para que as determinac¢des dos acérddos do TCU sejam
encaminhadas de maneira célere aos setores responsaveis por seu cumprimento, sempre observando o devido
processo legal.

Achado 2:

Esclarece que a gestdo da Universidade ¢ realizada por meio da reitoria e das pro-reitorias,
enumeradas em sua defesa. Assim, conforme estabelece o art. 114 do Regimento Geral da Ufac, as pro-
reitorias sdo orgios executivos auxiliares da reitoria, de modo que o reitor trabalha a politica institucional, o
planejamento e desenvolvimento das agdes, conjuntamente com cada area, mas a execugdo propriamente fica
sob o comando dessas pastas. Desse modo, ndo é razoavel que o reitor tenha o dominio da execugdo de todas
as agoOes desenvolvidas pela Universidade, pois necessario descentralizar as acdes e o desenvolvimento das
atividades, visando um melhor aperfeigoamento, de maneira que todas as areas sejam contempladas.

Aduz que o Acoérdio 46/2015-Plenario foi encaminhado para todas as unidades administrativas
responsaveis, por meio da C.I. CIRC GAB N° 020/2015, com a indicagdo de cumprimento de prazo para
execu¢do do plano de agdo proposto, conforme determinacdes. A atualizacdo das informagdes sobre os
imoveis, contida nas determinagdes do acoérddo, foi encaminhada para realizagdo. Conforme informagdes
prestadas pela Pro-reitoria de Administragdo (PRAD), encaminharam para a Prefeitura do Campus —
PREFCAM, considerando que tal demanda deveria ser realizada pelos profissionais técnicos formados em
engenharia ou arquitetura.

A PRAD seguiu com agdes para realizar junto a PREFCAM a atualizacdo das informagdes contabeis
dos imoveis, por meio de encaminhamento de diversos processos. Entretanto, apesar da PRAD ja ter
promovido a atualizagdo dos dados cadastrais da Ifes no SPIUnet, ndo langou a atualizagdo dos valores dos
imoveis, com base na avaliagdo da equipe técnica, por ndo ter obtido resposta da PREFCAM.

Refere que em nenhum momento foi comunicado da inexecucdo da referida atribuicdo dos
profissionais da parte técnica da PREFCAM, de maneira que ndo poderia exigir o cumprimento das
obrigacdes. A par disso, afirmou que, neste momento, determinaria a abertura de procedimento
administrativo, com a finalidade de apurar as responsabilidades pela inexecugdo da agdo no prazo solicitado.

Além disso, considerando a movimentagao para buscar as informagdes sobre os achados a serem
respondidos, em 13/3/2018 a PREFCAM devolveu para a PRAD os processos administrativos
23107.000669/2015-01 e 23107.003503/2016-10, com a avaliagdo dos imoveis, de maneira que a PRAD ira
analisar as informacdes prestadas para providenciar o langamento dos valores dos imoéveis no sistema
SPIUnet. Solicita que seja observado a data de abertura dos citados processos, janeiro de 2015 e fevereiro de
2016.

Desse modo, ndo se poderia afirmar que o gestor ndo adotou as medidas para cumprimento das
determinacdes do citado acordio, de maneira que somente neste momento chegou ao seu conhecimento que
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a equipe técnica da PREFCAM nio teria realizado as agdes para dar fiel cumprimento, apds reiteradas
solicitagdes da PRAD. Contudo, ira exigir a execucdo regular da referida atividade, bem como determinar a
abertura de procedimento administrativo para apurar a auséncia da atualizagdo no periodo solicitado.

Achado 3:

Ressalta que em todos os convénios citados foi observada a existéncia de previsdo no termo de
referéncia e clausula contratual (clausula quinta, paradgrafo tinico, dos convénios celebrados) de que a
fundagdo de apoio receberia o percentual de 10% referente ao ressarcimento com despesas administrativas,
respeitando-se, assim, o limite estabelecido no art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

Além disso, a Procuradoria Juridica (Projur) da Unido junto & Fufac, nos autos dos processos
23107.013628/2015-77, 23107.02386/2015-96 ¢ 23107.023628/2015-77, no qual tramitaram os convénios
indicados, recomendou que se fizesse prever no plano de trabalho a estipulacdo do ressarcimento das
despesas administrativas em favor da Fundape, conforme ja se encontrava na minuta dos convénios. Esta
recomendacdo estaria consubstanciada na Coletanea de Entendimentos da CGU, que, em seu item 94, trata
da possibilidade de estabelecimento de restituicdo de despesas administrativas, até o limite de 15% do valor
do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de
trabalho. Ressalta que as copias dos referidos processos foram encaminhadas ao TCU pelo pro-reitor de
administragcdo da Ufac.

Nesse passo, em atendimento a recomendacao da Projur, a Ifes consignou no plano de trabalho e no
convénio a estipulacdo do ressarcimento das despesas administrativas em favor da Fundape, no percentual de
10% sobre o valor do instrumento contratual, ndo restando, portanto, nenhuma ilegalidade.

Destaca, ainda, que nos planos de trabalho constantes do Siconv (8 — Plano de Aplicagdao Detalhado)
estdo previstas diversas etapas a serem cumpridas pela Fundape, discriminando-se inclusive, o valor
correspondente a cada acdo executada, devendo as remuneragdes da convenente serem pagas de acordo com
a execucao da meta/etapa, fato que deve ser observado na fase de prestagao de contas do convénio.

Sobre o cronograma de desembolso, alerta que identificou a existéncia de previsdo no plano de
trabalho quanto ao desembolso que deve ser seguido pela Fundape, ao passo em que foi expressamente
estabelecida a sua contrapartida.

Alega que somente assinou os convénios apds a submissao de todo o processo a Procuradoria Federal
Especializada junto a Ufac, em consonancia com o disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, bem
como indicando a Pro-reitoria de Administracdo para que cumprisse todas as recomendacdes emitidas no
processo pela AGU, ndo tendo agido conscientemente para as eventuais irregularidades apontadas.

Ressalta antes os processos relacionados a contratos e convénios sdo submetidos a Pro-reitoria de
Administragdo, que somente submete para assinatura do reitor depois de cumprido todo rito legal, sendo
incorreto inferir que este nao atende ao dever de assegurar o cumprimento das normas legais, vez que nao
assina contratos e convénios que ndo tenham sido submetidos & equipe técnica e juridica.

Achado 4.

Afirma que solicitou explicacdes da Pro-reitoria de Administragdo da Ufac sobre essa questdo, tendo-
se esclarecido que ao acessar o site do Siconv, bem como planilhas internas desta Ifes, identificou que houve
uma falha de preenchimento do quadro em destaque (quadro 17), porquanto ndo foi identificada a existéncia
de contas a serem prestadas em exercicios anteriores a 2015, considerando apenas o periodo em que os atuais
gestores da entidade exerceram seus respectivos cargos, visto que a Fufac ficou um longo periodo sem firmar
convénios, informacao que se depreende do Quadro 17 do Relatério de Gestdo do exercicio financeiro de
2015.

Consigna que solicitou da Coordenadoria de Contratos ¢ Convénios o levantamento dos convénios
firmados entre a Fufac e a Fundape a partir de 2014, tendo observado que apenas o Convénio 03/2014, que
tramitou sob o nimero administrativo 23107.009812/2014-31 (Siconv 810367/2014), teria sido finalizado
em 2015. Juntou tabela com a relagdo desses convénios a sua defesa.

Diante dessas informagdes, alega que ndo houve nenhum convénio que tenha vencido no ano de 2015
e que deveria ter sido prestado contas, razdo pela qual ndo havia qualquer providéncia a ser adotada no
exercicio financeiro em tela.

Acrescenta que cumpre o regramento interno desta Ifes, designando assessores, tais como pro-reitores,
diretores e coordenadores, os quais, empossados em cargos comissionados e fungdes gratificadas, sdo
indicados para auxiliar a execucdo da gestdo administrativa da entidade, em consonancia com as normas
legais e regulamentares, atuando em suas respectivas areas, orientados para o desenvolvimento das agdes, em

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61897717.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.028/2016-7

consonéncia aos principios da Administragdo Publica, de modo que seria impossivel a execucdo da gestdo
administrativa de uma Universidade, cujas dimensdes superam, ¢ muito, a de outros Orgdos publicos,
concentrada unicamente nas maos do dirigente maximo.

Achado 5:

Pondera que sempre atuou de maneira a encaminhar as recomendagdes da CGU e determinacdes do
TCU as unidades responsaveis, com a indicagdo de que fossem cumpridas e observadas, ¢ que, dependendo
em certos casos, quando uma recomendacao ndo fosse oportuna ou conveniente, que fossem justificadas o
seu ndo acatamento, esclarecendo que a administragdo da Ufac ndo se nega a dar cumprimento as
determinacdes com o objetivo de corrigir atos administrativos tidos como incongruentes ou irregulares.

Refuta o achado, argumentando ser inveridico inferir que o gestor maximo da entidade ndo criou
rotinas internas para atendimento das recomendacdes da CGU, e pontua que a instituicio da Auditoria
Interna como unidade de Assisténcia Direta a Reitoria (art. 81, inciso I, alinea ‘d’, e art. 94 e seguintes, do
Regimento Geral), seria uma demonstracdo contraria ao afirmado no achado.

Ressalta que o Auditor-Geral da UJ ¢ responsavel pela organizacdo, divisdo das funcdes e
encaminhamentos necessarios, inclusive, para acompanhar a implementagdo das recomendagdes da CGU,
devendo comunicar ao reitor qualquer situagdo de descumprimento, para que sejam adotadas as providéncias
apropriadas.

Achado 6:

Consigna que solicitou informagdes da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas, que informou o seguinte:

1. Tomou conhecimento da situagdo por meio da solicitagio de auditoria da CGU SA n°
201601487/01, com relagdo ao cumprimento de itens pendentes do Relatorio n° 201108899. Na ocasido foi
verificado que havia sido aberto processo 23107.020683/2011-90, direcionado ao pro-reitor de
desenvolvimento e gestdo de pessoas da época, e que o processo foi encaminhado a Coordenadoria de
Administragdo de Pagamento pelo Diretor de Gestdo de Pessoas, para que fosse realizada a devida
parametrizagdo da rubrica de vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90.

2. No entanto, o Coordenador da referida unidade informou ndo ter realizado a demanda por falta de
conhecimento de como operacionalizar a agdo. Diante desse fato, em 2016, a nova titular da Prodgep, apds
ciéncia da aludida solicitagdo de auditoria, procurou informagdes junto as demais Ifes que tinham a rubrica
parametrizada e, com o manual de procedimentos da folha de pagamento da UFRGS, realizou a
parametrizagdo para os aposentados que se encontravam sem ocorréncia de exclusdo, e fez abertura de novo
processo para fins de apuragdo possiveis valores de reposicdo ao erario. Apds a parametrizacdo devida,
ocorrida em ago/2016, foi observado o quadro abaixo:

Matricula Situacio

1150155 Nao foi realizada alteracdo, considerando exclusdo do instituidor em 29/09/2015,
por ocasido do falecimento da beneficiaria.

1150151 Feita parametrizacdo em ago/2016 e observado que o valor vinha sendo pago a
menor conforme ficha financeira do instituidor.

0688281 Feita parametrizagdo em ago/2016 e observado que o valor vinha sendo pago a
menor conforme ficha financeira da servidora aposentada.

1174106 Feita parametrizacdo em ago/2016 e observado que o valor vinha sendo pago a
menor conforme ficha financeira da servidora aposentada.

3. Apo6s a realizacdo do procedimento de parametrizacdo os valores atribuidos aos servidores
envolvidos foram majorados. Desta forma, a inconsisténcia detectada pela equipe de auditoria nao
estava ocasionando dano ao erario publico, pelo contrario, o prejuizo estava sendo para os servidores.

4. Neste ponto, informamos que, quando do encaminhamento de processos da CGU para a reitoria,
imediatamente as recomendagdes s3o direcionadas para as providéncias, no sentido de corrigir
incongruéncias, assim como foi feito pela Prodgep, conforme as informagdes acima. Mas o fato questionado
s6 chegou ao conhecimento da atual titular da Prodgep em momento posterior, pois a recomendacdo foi
expedida na gestdo anterior.

Com relagdo ao relatado sobre possiveis acumulagdes ilegais de cargos, destaca que encaminhou a
Prodgep para as providéncias no sentido de serem apuradas as supostas irregularidades, para que os
servidores fossem notificados com o intuito de comprovar a compatibilidade de cargos publicos. Assim, a
Prodgep informou sobre as providéncias ja adotadas, conforme segue:
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1. Para verificagdo da presente situagdo apontada foi encaminhado oficio n® 082/2016 a Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa, com finalidade de verificar possivel acumulagdo ilicita de cargos para
posterior apuracdo de ressarcimento ao erario. Em resposta ao citado documento foram recebidos os oficios
n° 2517/2016 e 1951/2016, informando datas de desligamento dos docentes apontados no relatorio, as quais
aconteceram antes do ingresso nesta Ifes, comprovando desta forma a regularidade da situagdo dos mesmos.

2. Quanto a situacdo apontada no relatorio, dos CPFs listados foram detectados que trés sdo servidores
efetivos e, no ato de posse como servidores nesta Ifes, apresentaram declaragdo de ndo acumulacao de cargo
emprego ou funcdo publica, bem como de ciéncia quanto ao prazo para proceder ao encerramento de
participacdo em sociedade privada. Os demais servidores possuem contrato temporario, sendo que a maioria
ja se encontrava em fase de encerramento do referido contrato junto a esta Ifes, quando recebida a demanda
por esta Pro-reitoria de Gestao de Pessoas.

Alude que a Prodgep envidou esfor¢os para cientificar os servidores efetivos para que apresentassem
documentagdo atestando a desincompatibilizagdo de participacdo em sociedade privada.

Quanto aos demais servidores, foram contratados em carater temporario para suprirem as auséncias de
professores efetivos. Em virtude desses contratos serem por tempo determinado, tal exigéncia restou
prejudicada em funcdo do encerramento do prazo contratual dos mesmos. Ainda com relagdo ao presente
apontamento, faz-se necessario frisar que para as Ifes torna-se dificil apurar tais situagdes apontadas per esse
egrégio Tribunal, pois ndo possuirem instrumentos de investigacdo e consultas fidedignas. Juntou tabela com
relacdo dos servidores contratados em regime temporario, que ja foram excluidos dos quadros da UJ.

Afirma que foram designados assessores para atuar e cumprir as recomendacdes e verificar se de fato
existiam as supostas acumulagdes, como também foi instituida Auditoria Interna no dmbito da Ufac, com
fungdo gratificada ao Auditor Chefe para acompanhar o cumprimento das recomendagdes da CGU. As
recomendagodes sdo sempre encaminhadas para as providéncias de corre¢do ou de justificagdo. De maneira
que ndo foi comunicado a este reitor qualquer conduta comissiva para ndo atender as recomendagdes ¢
realizar as averiguagdes por parte de seus assessores, tais quais: pro-reitores, diretores e coordenadores.

Salienta que a Prodgep ¢ uma unidade de grande demanda administrativa, que além das atividades de
rotina, recebe recomendacdes e determinagdes dos orgdos de controle interno e externo, simultaneamente,
que demandam muito tempo e servidores exclusivos para executar. Entretanto, a Universidade tem uma
caréncia muito grande de servidores para atender com rapidez todas as solicitacdes e executar todas as agdes
que The sdo imputadas diariamente, inclusive para corrigir agdes de gestdes anteriores. E notorio o esforgo
que tais unidades realizam para atender o maximo das recomendagdes, determinagdes, solicitacdes e
diligéncias, com prazos muitas vezes exiguos, sem comprometer as atividades diarias. Nao ha servidores
exclusivos para tratar dessas recomendacdes, pois a UJ esta com caréncia de pessoal administrativo e teve
um crescimento elevado de a¢des nos tltimos anos.

Assevera que ndao The pode ser atribuida nenhuma conduta comissiva ou omissiva para deixar de
atender as recomendagdes da CGU/AC ou contribuir de maneira para a ocorréncia de incongruéncias e
rrregularidades, e que quando da posse de novos servidores, sdo cumpridos os requisitos obrigatorios,
aplicando a necessidade de declaragdo de acumulagdo de cargos publicos ou privados, de modo que os
servidores estdo cientes que a falsa declaragdo importa sangdes administrativas e penais. Tais atos sdo
submetidos a verificacdo de legalidade tanto pela CGU, quanto pelo TCU, que julga os atos de admissdo.
Desta forma, tais 6rgdos também podem verificar com mais contundéncia se ha qualquer declaragdo falsa.

Achado 7:

Mais uma vez afirma que solicitou informacdes a Prodgep sobre a questdo, a qual informou o
seguinte:

1. item 1.8.3.1 — Acoérddo 7/2014-TCU-Plenario: para atendimento da demanda foi realizada reunido
com a coordenagao do curso de medicina e com os professores envolvidos, com vistas a cientifica-los sobre a
obrigatoriedade de comprovar compatibilidade das cargas horarias cumuladas e cumprimento da jornada de
trabalho junto a Ifes. Em decorréncia, foram abertos processos administrativos, com notificagdo dos
servidores para apresentacdo de comprovagdo de compatibilidade de carga horaria, nos quais foram apuradas
as situagdes e resolugdes. Trouxe tabela cm informagdes sobre a situagdo dos servidores.

2. item 1.8.4.2 — Acoérddo 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.2 do Acdrddao n° 1915/2012-
TCU-Plenario, desde o exercicio de 2011, quando da emissdao do Acordao 863/2011-TCU-Plenario, os
valores das incorporagdes de quintos/décimos dos servidores desta Ifes foram adequados, de acordo com a
tabela constante no referido acérddo. Quanto aos demais servidores que recebiam os valores na rubrica de
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vantagem pessoal nominalmente identificada, tais valores, desde 2009 encontram-se ajustados no modulo de
‘Parcela de Incorporacdo de fungdo — PIF/SIAPE’, de maneira que restam cumpridas as referidas
determinacgodes;

3. item 1.8.4.2 — Acérdao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do
Acordao n° 1915/2012-TCU-Plenario, a Ifes ficou impossibilitada de dar cumprimento a determinagdo em
face da Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n° 30815, cujo Relator, Ministro Dias Toffoli, deferiu o
pedido de liminar, suspendendo os efeitos de decisdo desse TCU que implicasse em supressdo, diminuigdo
ou modificagdo da forma como vinha sendo paga a vantagem de 26,05% paga a titulo de incorporagdo de
URP,e PARECER AGU/SGCT/MAS/N° 024/2012 e NOTA AGU/SGCT/MAS/N°® 127/2012, que da analise
da forga executdria da decisao do Ministro, conclui que, até que sobreviesse o julgamento final do mandado
de seguranca supramencionado, impds-se a Ifes o pagamento do percentual relativo a URP (26,05%),
assegurando e garantindo a manutencao e percepcao dos valores, perdendo seu efeito somente no decorrer do
exercicio de 2016, quando as medidas de exclusdo da parecia foram adotadas. Porém, cabe ressaltar que
ainda existem dois grupos de servidores que recebem a incorporag@o de URP, por for¢a de decisdo proferida
nos processos n° 0024400-30.2000.5.14.0401 e 0003700- 34.1994.5.14.0404, do Tribunal Regional do
Trabalho.

4. item 1.8.4.2 — Acoérdao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.7 do Acérdio 1915/2012-TCU-
Plenario 84% — a determinagdo foi atendida parcialmente pelo pro-reitor da época, Senhor Jaider Moreira de
Almeida, que procedeu a devida notificagdo e suspendeu o pagamento dos valores referentes ao Plano Collor
das servidoras Maria Aragdo Rocha, Maria Isabel Contreiras, Maria Eduviges da Silva Santos, Maria dos
Anjos Cabanelas de Lima, Rosangela de Aragjo Pereira Holanda e Souza e da beneficidria de pensdao Maria
Célia Souza do Nascimento, dos processos mencionados nos subitens 9.2.7.1, 9.2.7.2 e 9.2.7.3. Na
oportunidade foi identificado a existéncia de 09 (nove) servidores com a permanéncia de pagamento do
aludido Plano Econémico, por motivos desconhecidos por esta gestdo, ja que direcionada em gestio anterior.
Contudo, foi adotado procedimento de notificacdo para suspensdo de pagamento, bem como foi
encaminhado de Oficio Prodgep n° 071/2017 com consulta junto a Advocacia-Geral da Unido, visando obter
informacdes no tocante a existéncia de alguma decisdo judicial que lhes resguardem o direito de
continuidade do pagamento do referido Plano.

5. item 1.8.4.2 — Acdrdio 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.8 do Acordao 1915/2012-TCU-
Plenario — quanto aos procedimentos para restituicdo dos valores recebidos indevidamente em virtude de
percepcdo do Plano Collor (84,32%), tais valores foram apurados, no entanto, as servidoras Maria Aragio
Rocha, Maria Isabel Contreiras, Maria Eduviges da Silva Santos, Maria dos Anjos Cabanelas de Lima,
Rosangela de Araujo Pereira Holanda e Souza e a beneficiaria de pensdo Maria Célia Souza do Nascimento,
apresentaram sentenca judicial favoravel para que esta Ifes se abstivesse de efetuar o tais descontos.

6. item 1.8.4.2 — Acodrdio 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.3.2 do Acérdao 1915/2012-TCU-
Plenario - situagdo do servidor regularizada por meio da Portaria MEC n°® 636, de 20 de margo de 2015,
publicada no DOU de 23 de margo de 2015, Secdo 2, p. 24 ¢ atualmente Portaria MEC n° 1091, DOU de 25
de abril de 2017.

7. item 1.8.4.2 — Acdrdao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.3.3.2 do Acéordao 1915/2012-
TCU-Plenario — com relagdo ao apontamento, segue abaixo informagdes conforme matriculas relacionadas:

Matricula Servidor Situacao Situacio
0414701 Maria de Fatima Nobre da Ocorréncia de cessdo da servidora encerrada em
Costa 31/10/2014, ¢ a mesma se deu por meio de Portaria

Ministerial, com o6nus para o orgdo cedente, desta
forma ndo foi exigido o termo de opg¢do quando do
inicio da cessdo ainda na administragdo anterior.

1151886 Jairon Alcir Santos do Ocorréncia de cessao do servidor apontada no Acérdao
Nascimento encerrada em 05/11/2013. O Servidor atualmente esta
com ocorréncia de cessdo para o Governo do Distrito
Federal com opgao pela remuneracdo conforme termo

anexo.
1151945 Jesus Galvao de Freitas Servidor ocupante de FGR na Secretaria de Patrimonio
Lima da Unido - SPU/MP, desde 22/08/2008, orgao

integrante da base de dados do Sistema Integrado de
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Administragdo de Recursos Humanos —SIAPE, cedido
com 6nus para o Orgio Cedente. Logo, conforme
disciplnado na  Portaria ~ Normativa/SEGEP/n°
02/2012, ndo se aplica a exigéncia apontada pelo 6rgao
de Controle Externo.

8. item 1.7.2 — Acdrdao 6521/2013-TCU-2* Camara: referente ao item 9.9 do Acérddo 35/2011-TCU-
Plenario — a determinacdo foi atendida pela Prodgep e encaminhada a Secex/AC por meio do Oficio n°
119/2014, com comprovacdo de ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de 3,17%,
acompanhadas das decisdes judiciais que determinaram a suspens@o da reposicdo ao erario dos valores
recebidos. Contudo, em levantamento efetuado nas referidas decisdes pela equipe de auditoria da Secex/AC
realizada nesta Ifes no exercicio de 2017, foram detectadas sentengas reformuladas e com perda de eficacia,
tendo a Prodgep procedido imediatamente o langamento de valores de reposi¢do ao erario dos servidores
envolvidos.

Com base nas informagdes acima, argumenta que foram adotadas medidas para dar integral
cumprimento as determinagdes, ¢ que novas medidas estdo sendo adotadas para continuar o cumprimento a
determinacdes de auditoria realizada em 2017, ndo se podendo dizer que o responsavel deixou de agir.

Aduz que todos os nexos de causalidade e condutas indicados nos achados se repetem, no sentido de
que o gestor maximo deixou de adotar medidas para atendimento célere de recomendagdes ou determinagdes
da CGU ou TCU, bem como de nio designar assessores para realizar as tarefas e acompanhar o cumprimento
das medidas, o que ndo estaria correto, porquanto se trata de imputagao de responsabilidade em abstrato, sem
demonstragdo de uma tinica conduta que efetivamente tenha contribuido para as constatagdes.

Destaca que em nenhum momento ficou evidenciado que determinou o descumprimento das
recomendagdes ou determinagdes expedidas, que deixou de encaminhar diligéncias, que deixou de designar
assessores para realizar as fungdes, por meio do provimento de cargos em comissdo, ¢ acompanhar o
cumprimento delas, ‘que intencionalmente adotou medidas para inviabilizar a correcdo de incongruéncias ou
supostas irregularidades’.

Atesta que sera exigido cumprimento daquilo que ainda ndo tenha sido corrigido, bem assim que sera
avaliado se houve descumprimento intencional das determina¢des, mas que pelas informagdes apresentadas
entende que a morosidade tenha decorrido em virtude da auséncia de quantitativo de servidores suficientes
para atendimento de todas as demandas de maneira célere, realidade essa que € enfrentada por todas as Ifes
do pais.

Reitera que ‘todas as determina¢des do TCU foram encaminhadas pela reitoria da Ufac para o devido
cumprimento, foram designados cargos comissionados, por area de atuagdo, para desenvolver as atividades e
atender tais determinagdes’, acrescentando que foi instituida auditoria interna para, entre as suas atribuigdes
regimentais, acompanhar o cumprimento das demandas de 6rgdos de controle.

Enfatiza que ndo houve qualquer comunicagdo da Auditoria Interna de que as medidas ndo estavam
sendo cumpridas por desidia das unidades, ¢ quando requisitadas informagdes das unidades responsaveis,
informou-se que muitas das agdes ja estavam cumpridas, € que as ndo totalmente atendidas estavam em
andamento, pois haviam sido prejudicadas pela falta de recursos de pessoal para adotar todas as medidas
imediatamente.

12.3 Analise das razoes de justificativa:

Achado I:

12.3.1 As alegagdes do responsavel ndo elidem a irregularidade, embora atenuem seus efeitos, em conjunto
com as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz.

12.3.2 Com efeito, para afastar a irregularidade constatada, ndo basta que a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas
exija dos servidores declaracdo de exercicio ou ndo em outros cargos publicos, assim como declaram de ndo
possuir outros vinculos publicos, atividades privadas ou autonomas ou, ainda, de ndo participarem de
sociedades privadas como administradores.

12.3.3Essa ¢ a regra geral para os casos de posse em cargo publico, devendo-se dar relevo e confiar na
declaracdo do servidor. No entanto, no caso da Ufac a situac@o reveste-se de maior atengdo, dado que em
diversas oportunidades tanto a CGU/AC quanto este Tribunal constataram a existéncia de situagdes vedadas
pela legislacio que rege o servico publico, bem assim quanto aos professores de ensino superior,
especificamente. Foi esse o caso do Acdrdio 3031/2014-TCU-1* Camara, da relatoria do Min. Walton
Alencar, referente as contas da Fufac do exercicio de 2011, no qual se determinou que a entidade elaborasse
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plano de acdo para, entre outras medidas, realizar a ‘verificagdo, por meio da Auditoria Interna, do
cumprimento do art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987 para os docentes submetidos ao regime de
dedicacao exclusiva, fazendo constar as providéncias adotadas relativas as eventuais desconformidades
(grifou-se) (item 1.7.3.7 do decisum). Em outra ocasido, quando do julgamento de representagdo examinada
no TC 027.001/2012-1, foi proferido o Acoérdio 2349/2015-TCU-Plendrio, cujos itens 1.8.1 e 1.8.2
determinaram a adog¢do de medidas para sanar questdes relacionadas & acumulagdo irregular de cargos
publicos e apuracdo de compatibilidade de jornada dos cargos publicos ocupados pelos servidores,
respectivamente.
12.3.4 Assim, a unidade de gestdo de pessoas da entidade deve se cercar de medidas outras para aferir a
situagdo laboral do servidor junto a outros 6rgaos publicos federais, do estado do Acre ¢ do municipio de Rio
Branco, assim como dos demais municipios nos quais a UJ possui campus. Alids, uma das causas apontadas
pela CGU para esses achados foi que ‘setor de recursos humanos ndo sistematizou procedimentos de
consultas a banco de dados publicos para confirmagdo de informagdes prestadas pelos servidores quando da
entrega de documentos para a investidura em cargos publicos’. A adog@o dessa pratica de consultas em
bancos de dados reduziria os casos em relacdo aqueles que desenvolvem atividades junto aos orgaos
publicos.
12.3.5Deve-se ressaltar que as constatacdes examinadas trazem sérias consequéncias para 0S Servigcos
prestados pela UJ, pois prejudicam o desempenho das atividades desenvolvidas pelos servidores com
acumulo de cargo, causam prejuizo ao erario em virtude do pagamento por regime de servigo nao cumprido,
causando, ainda, prejuizo aos padrdes éticos na entidade e risco da pratica de atos de corrupcao, face a
prestagdo de informagdes falsas no ato de posse dos servidores e/ou manutengdo dessa situagdo irregular
durante sua vida laboral, a demonstrar a inclinacdo do servidor para ilicitos.
12.3.6Em que o acima exposto, impende salientar que a defesa da Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz
(peca 56, p 12-21), pro-reitora de gestdo de pessoas, informou que demandou & Secretaria de Estado de
Gestao Administrativa do Acre (SGA/AC), com finalidade de verificar possivel acumulagao ilicita de cargos
por parte dos servidores indicados na alinea ‘a’ do achado 1. Em resposta, a SAG/AC encaminhou os oficios
2517/2016 ¢ 1951/2016 (pega 56, p. 12-23), informando datas de desligamento dos docentes apontados no
relatorio, as quais aconteceram antes do ingresso na Ifes. Assim, a questdo resta sanada, pelo que se propde o
acolhimento da defesa apresentada nessa parte.
12.3.7Quanto a alinea ‘b’ do achado 1, conforme apontado pelas razdes de justificativa da Sra. Filomena
Maria (peca 56, p. 1-4), dos treze casos identificados pela CGU/AC, apenas trés dizem respeito a servidores
efetivos, sendo os demais casos de professores provisorios, que ja nao possuem mais vinculo com a entidade.
Merece destaque, ainda, o argumento da aludida gestora, no sentido de que a Ifes possui dificuldade de
apurar as situagOes apontadas, pois ndo possui instrumentos de consulta, sendo dada ciéncia ao futuro
servidor quanto a exigéncia prevista no art. 13 da Lei 8.112/90, da declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de
outro cargo, emprego ou fungdo publica, bem como das responsabilidades civis € penais quanto a veracidade
ou ndo das informacgaes.
12.3.8De fato, a UJ fica na dependéncia da idoneidade e honestidade do servidor no caso examinado,
possuindo poucos mecanismos para aferir a veracidade das informagdes apresentadas. Mesmo assim, a
situacdo pode ser mitigada mediante a exigéncia de que o servidor apresente certidio ou documento
equivalente da Junta Comercial do Estado do Acre, atestando que ndo ¢ socio administrador de empresa, pelo
se propde que, quando do julgamento do mérito destes autos, seja emitida recomendacéiio a entidade com
esse teor. Entdo, propde-se acolher parcialmente as justificativas nessa parte.
12.3.9 A alinea ‘c’ do achado 1 também foi atenuada pelas razdes de justificativa da pro-reitora de gestdo de
pessoas (peca 56, p. 1-4), tendo-se esclarecido que, dos nove casos identificados pela CGU/AC, apenas dois
dizem respeito a servidores efetivos, sendo os demais casos de professores provisorios, que ja ndo possuem
mais vinculo com a entidade. Quanto aos servidores efetivos, um deles ndo excede jornada de 60h semanais,
enquanto que outro apresentou declaracdo de acumulagdo de cargos publicos no momento de sua posse,
constando distribuicdo da carga horaria de 30h semanais, com informagao de 20h em sala de aula e 10h para
planejamento, sendo constatada a compatibilidade de horario. Dessarte, propde-se acolher parcialmente as
justificativas nessa parte.

Achado 2:
12.3.10 As razbes de justificativas do responsavel ndo lograram afastar a irregularidade que lhe foi
imputada. Por certo que ndo se pode exigir que o reitor da Ufac execute todas as atividades administrativas
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da UJ. No entanto, exatamente pelo fato de ser o dirigente maximo da entidade, ¢ de sua responsabilidade
adotar as medidas administrativas necessarias para que os bens imoéveis da entidade sejam resguardados, bem
assim para que os proprios da Unido sejam registrados no Sistema de Gestdo de Imoveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, sistema esse que esta interligado ao Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do
Governo Federal — Siafi, com o objetivo de efetuar o gerenciamento e o registro contabil dos iméveis
utilizados pelo servico publico federal, bem como de facilitar a elaboragdo do Balanco Patrimonial da
Unido.

12.3.11 Para que a contabilidade possa evidenciar a real situagdo patrimonial da instituicdo, ¢ necessario
que os iméveis sejam avaliados adequada e periodicamente. Essa obrigagao decorre do principio contabil da
oportunidade, segundo o qual a entidade deve mensurar e apresentar seus componentes patrimoniais por
meio de informacdes integras e tempestivas.

12.3.12 Resta esclarecer que, por meio de auditoria realizada ainda em de 2014, nos autos do TC
011.247/2014-2, foi constatado que a UJ ndo estava fazendo o registro da atualizagdo de seus iméveis no
SPIUnet, contrariando o principio contabil do registro pelo valor original e o item 4.6.2, alinea ‘c’, da
Orientagdo Normativa ON-GEADE-004 (essa norma foi revogada pela Instrugdo Normativa — SPU n°
2/2014). A fiscalizagdo foi julgada no dia 25/1/2015, por meio do Acordao 46/2015-Plenario, da relatoria do
Min. Bruno Dantas, tendo-se feito as seguintes recomendagdes a Fufac:

9.1.recomendar a Fundagdo Universidade Federal do Acre que:

(...)

9.1.5. adote as seguintes medidas administrativas relacionadas a implementagao das inovacgoes realizadas na
contabilidade aplicadas ao setor publico:

9.1.5.1. reavalie seus bens imoveis e atualize os valores dos registros contdbeis a fim de que reflitam
adequadamente a situacdo patrimonial da entidade, conforme a Parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

9.1.5.2. proceda a atualizacio dos registros no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), de modo a dar cumprimento ao item 4.6.2, alinea ‘c’, da Orientacdo Normativa ON-
GEADE-004, e ao principio contabil do registro pelo valor original;

9.1.5.3 institua Plano de Agao para adaptagdo e integracdo as novas diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis ao setor publico, com vistas a implantagdo e operacionalizagdo dos aspectos
patrimoniais e do Plano de Contas, definidos pela Portaria STN 634/2013 e pelo MCASP.

(Grifou-se).

97.11 Essa decisdo foi comunicada a Ifes por meio do Oficio 0039/2015-TCU/SECEX-AC, de 3/2/2015,
recebido no dia 12/2/2015 (pecas 29 e 30 do TC 011.247/2014-2).

12.3.13 O prazo previsto pela propria UJ, nas alineas ‘a’ e ‘c’ do item anterior, para cumprimento dos
itens 9.1.5.1 a 9.1.5.3 do Acérddo 46/2015-Plenario, venceu dia 25/11/2015. Contudo, em 30/5/2016, mais
de um ano apés a comunicagcdo do Acorddo 46/2015-Plenario, a entidade, por meio do Oficio 288/2016-
UFAC-GAB, manifestou-se mais uma vez quanto a atualizagdo de seus imodveis no SPIUnet (TC
011.247/2014-2 — peca 35, p. 13-14), informando que:

a) em relacdo ao item 9.1.5.1 (reavaliagdo de bens imodveis e atualizacdo dos valores dos registros
contabeis): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendagdo, reportou-se que por meio do
processo administrativo 231107.00669/2015-01, de responsabilidade da Pro-reitoria de Administracdo (Prad)
e da Prefeitura do Campus (Prefcam), a reavaliacdo de todos os bens iméveis foi iniciada, apds o que as
informagdes serdo atualizadas nos sistemas governamentais;

b) em relagdo ao item 9.1.5.2 (atualizagdo no SPIUnet): esse procedimento somente sera realizado
apos o cumprimento da alinea ‘a’, considerando que para realizar a atualizacdo € necessaria a reavaliagdo dos
bens imodveis, conforme parte II do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) em relagdo ao item 9.1.5.3 (instituir plano de acdo para atender a Portaria STN 634/2013 ¢ ao
MCASP): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendagdo, reportou-se que se encontra na
comissdo permanente de licitagdo processo instaurado para a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de gestdo patrimonial, compreendendo os servicos de inventario e avaliacdo de bens
moveis, inclusive equipamentos, com fornecimento de material, dentre outros servigos necessarios a
organizagdo do patrimdénio institucional, com a finalidade de que sejam coletadas propostas dos pregos
praticados no mercado, para atendimento da recomendagao.

12.3.14 Conclui-se que a Fufac ndo tem adotado medidas eficientes para a atualizagdo do registro de
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seus imoveis no sistema SPIUnet. Ao assim proceder, a entidade, além de ofender aos principios da
eficiéncia e da transparéncia, assim como o inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014,
prejudicando a elaboracao de seu proprio Balango Patrimonial, demonstra menoscabo para com os comandos
deste Tribunal (Acordao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas).

12.3.15 A esse respeito, ndo se aceita o argumento do responsavel no sentido de que o Acodrdao
46/2015-Plenario foi encaminhado para todas as unidades administrativas responsaveis, por meio da C.I.
CIRC GAB N° 020/2015, com a indicacdo de cumprimento de prazo para execugdo do plano de agdo
proposto, o que demonstraria sua atuacao efetiva para com a medida, embora reconheca que a Pro-reitoria de
Administragao (PRAD) ndo langou a atualizagdo dos valores dos imoveis, com base na avaliacao da equipe
técnica, por ndo ter obtido resposta da Prefeitura do Campus (PREFCAM). Tampouco socorre ao
responsavel a alegacdo de que ndo foi comunicado de que os profissionais da parte técnica da PREFCAM
nao tinham cumprido suas obrigagdes, de maneira que ndo poderia exigir o cumprimento das obrigacdes, e
que determinaria a abertura de procedimento administrativo, com a finalidade de apurar as responsabilidades
pela inexecugdo da ac¢do no prazo solicitado.

12.3.16 Com efeito, ndo basta ao reitor da Ufac, responsavel primeiro e principal pela Administracao
Superior da entidade, assim como pelo cumprimento dos normativos legais e das determinacoes feitas a UJ,
que ‘determine  ° aos setores responsaveis a adogao de providéncias necessarias para cumprir a missao e
as obrigagdo da UJ. Deve o reitor, como dirigente maximo, assegurar que seus comandos (suas ordens)
sejam cumpridos em tempo razoavel, por cle estabelecido, assim como criar mecanismos de
monitoramento desses comandos, notadamente em relacdo aqueles que emanam de obrigagdes legais e de
determinacdes de orgdos de controle, como no caso examinado. O ex-reitor ndo se desincumbiu dessas
tarefas, dando ensejo a manutengdo de irregularidade que ja tinha sido objeto de alerta do TCU.

12.3.17 Acrescente-se que, como referido na defesa, a partir da audiéncia objeto deste achado, o
responsavel acionou os 6rgdos administrativos da UJ, em 13/3/2018 a PREFCAM devolveu para a PRAD os
processos administrativos 23107.000669/2015-01 e 23107.003503/2016-10, com a avalia¢do dos imoveis,
de maneira que a PRAD ira analisar as informagdes prestadas para providenciar o langamento dos valores
dos imoveis no sistema SPIUnet.

12.3.18 Essa situacdo, por si s6, demonstra que faltou empenho da reitoria da Ufac no sentido de fazer
cumprir com os deveres de atualizagdo das informagdes sobre os imoveis da Fufac no SPIUnet no exercicio
de 2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios contabeis da oportunidade
e do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n°
703/2014, e aos itens 9.1.5.1 ¢ 9.1.5.2 do Acodrdao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas,
prejudicando a elaboracdo do Balango Patrimonial da Fufac.

12.3.19 Por essas razdes, rejeita-se as razdes de justificativa nessa parte. Ainda, como a irregularidade
permanece, proponho que, com fundamento no art. 208, § 2° do Regimento Interno, seja fixado o prazo de
180 dias para que a entidade dé cumprimento a recomendacdo constante do item 9.1.5, e respectivos
subitens, do Acordao 46/2015-TCU-Plenario, relator Min. Bruno Dantas.

Achado 3:
12.3.20 As razodes de justificativa apresentadas pelo responsavel ndo lograram afastar a irregularidade.
12.3.21 O argumento principal da defesa alude que ‘foi observada a existéncia de previsao no termo de

referéncia e clausula contratual (clausula quinta, paragrafo unico, dos convénios celebrados) de que a
fundacdo de apoio receberia o percentual de 10% referente ao ressarcimento com despesas administrativas .
Acrescenta, ainda, que a Projur da Ufac ‘recomendou que se fizesse prever no plano de trabalho a
estipulagdo do ressarcimento das despesas administrativas em favor da Fundape, conforme ja se encontrava
na minuta dos convénios’.

12.3.22 Acontece que a irregularidade objeto da audi€ncia ndo diz respeito a auséncia de previsao de
ressarcimento & Fundape nos convénios, mas ao fato dos ajustes ndo detalharem quais as despesas
administrativas que deveriam ser ressarcidas, bem como por ndo se ter especificado, no cronograma de
desembolso, as fases do projeto nas quais a fundagdo de apoio teria direito ao ressarcimento financeiro das
despesas administrativas incorridas, o que da ensejo a realizagdo de pagamentos a titulo de ressarcimento
financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas e sem a necessaria especificacdo dos
servigos, mesmo com projetos de longa duragao, como ocorreu com os Convénios 05/2014 ¢ 07/2014.

12.3.23 Essa questdo ja foi analisada em relacdo a outros convénios firmados pela Ufac, tendo-se
proferido o Acodrdao 2.396/2009-TCU-2* Camara, da relatoria do Mini. Aroldo Cedraz, que fez a seguinte
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determinacdo a Fufac:
9.1.1 passe a prever, nos contratos efetuados com a Fundape para execucdo direta, pela referida fundacao, de
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
mnteresse da IFES, o ressarcimento dos custos ou despesas operacionais incorridas pela Fundacao, fixando-se,
nesses instrumentos, a remuneracio da referida Fundape com base em critérios claramente definidos € nos
seus custos operacionais.
(Grifou-se).
12.3.24 Denota-se que a previsdo de ressarcimento deve ser estabelecida tendo como parametro critérios
‘claramente definidos’, com base nos custos operacionais da Fundape, ndo bastando a estipulagdo de
previsdo genérica do percentual de 10% sobre o valor do objeto pactuado.
12.3.25 Demais disso, ndo ha corroboragdo nos autos do argumento do responsavel, no sentido de que o
plano de trabalho dos convénios contém previsdo, no cronograma de desembolso, acerca das etapas a serem
cumpridas pela Fundape, discriminando-se, inclusive, o valor correspondente a cada acdo executada,
devendo as remuneracdes da convenente serem pagas de acordo com a execu¢do da meta/etapa, fato que
deve ser observado na fase de prestagdo de contas do convénio. Tampouco o gestor juntou ao processo
documento que comprove essa alegagao.
12.3.26 Alias, essa informacao do defendente contradiz o que foi apresentado pela entidade em resposta
a CGU/AC, conforme relatado no item 3.2.2.3 do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 7, p. 62), quando a
UJ afirmou o seguinte:
Com relagdo ao adiantamento das despesas administrativas, pelo fato de ndo estar especificado no Plano de
Trabalho, ela foi retirando de acordo com suas necessidades financeiras, tais como: Pagamento dos salarios
dos empregados, assessoria juridica, assessoria contabil, telefone, entre outros. No entanto, vale ressaltar que
o valor retirado ndo prejudica a execugao do objeto do Convénio, tendo em vista que ¢ um valor ja or¢ado e
especifico para o ressarcimento das despesas operacionais.
(Grifou-se).
12.3.26 Por outro lado, o responsavel ndo apresentou defesa para o terceiro ponto do achado 3, quanto
ao fato de os convénios ndo conterem previsdo de ressarcimento da Fundape a Fufac em vista da utilizagcao
de bens e servicos da concedente, assim como pelo aporte de recursos para implementacdo de atividades
previstas nos convénios, contrariando o disposto no art. 6° da Lei 8.958/94. De igual modo, ndo foram
encontrados nos planos de trabalho ou projetos qualquer evidéncia de que a fundagdo de apoio mantenha
controle contabil especifico dos recursos utilizados, como prevé o art. 4°-D, § 3° do mesmo diploma legal.
12.3.27 Dessa forma, proponho que sejam rejeitadas as razdes de justificativa nessa parte, bem assim
que seja dado ciéncia a UJ sobre a constatagcdo, ¢ que lhe seja determinado que ajuste seus normativos
internos relacionados aos convénios firmados com a Fundape, para que os planos de trabalho das avengas
sanem as omissdes previstas no achado 3.

Achado 4:
12.3.28 As razdes de justificativa indicam a ocorréncia de erro no preenchimento dos quadros do
relatorio de gestdo da UJ referente ao exercicio de 2015, no que se refere as transferéncias concedidas pela
Ifes na modalidade de convénio, termo de cooperagdo e de contratos de repasse.
12.3.29 Na verdade, ndo ha convénios cujas contas venceram em exercicio anteriores que nao tenham
sido apresentadas, motivo pelo qual se propde que as justificativas apresentadas para o achado 4 sejam
acolhidas, porquanto foram capazes de elidir a constatagao.
12.3.30 Necessario esclarecer que houve erro no preenchimento do relatorio de gestdo do UJ, no que
tange ao ‘Quadro 18 — Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na
modalidade de convénio, termo de cooperacdo e de contratos de repasse’. Esse quadro dever ser preenchido
com as informagdes sobre as contas de convénios que tiveram sua vigéncia encerrada e foram apresentadas,
bem assim aqueles que venceram e cujas prestacoes de contras nao foram apresentadas a Fufac.
12.3.31 Acontece que foi informado no quadro 18 e existéncia de cinco convénios de exercicios
anteriores cujas contas ‘ndo haviam sido prestadas’, ndo sendo descritas quais as medidas adotadas pela
entidade em relacdo a esse fato. Mas na verdade, pelo que se depreende do cotejo das informagdes do
relatorio de gestdo, conjugadas com a ‘Tabela de Controle de Convénios’ apresentada nas razoes de
justificativa do responsavel, que foi elaborada com base em levantamento pela Coordenadoria de Contratos e
Convénios da Fufac, houve equivoco no preenchimento do aludido quadro vinculado as prestacoes de
contas dos convénios, tendo-se considerado que deveria ser informado os convénios firmados em exercicios
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anteriores, com prestacdo de contas ainda pendentes porque estavam em execugdo, quando na verdade
deveriam ser especificados apenas aqueles que tiveram sua vigéncia finalizada sem prestagcdo de contas.
12.3.32 Assim, faz-se necessario dar ciéncia a entidade sobre o erro cometido em seu relatério de gestao
do exercicio de 2015, no que se refere ao preenchimento do quadro relacionado aso ‘Resumo da prestacao de
contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de convénio, termo de cooperagdo e de
contratos de repasse’.

Achado 5:
12.3.33 As razdes de justificativa apresentadas ndo conseguiram elidir a irregularidade. Como dirigente
maximo da UJ, competia ao responsavel assegurar que os comandos emanados da Controladoria-Geral da
Unido no Acre fossem atendidos em prazo razoavel, por meio da criagdo de mecanismos de controle interno
adequados e suficientes para tanto.
12.3.34 Consoante ressaltado no item 12.3.16 desta instrucdo, ndo basta ao reitor que  ‘determine

‘aos setores responsaveis a adogao de providéncias necessarias para cumprir o que foi recomendado a
Ul pela CGU/AC. Deve o reitor, como dirigente maximo, assegurar que seus comandos (suas ordens)
sejam cumpridos em tempo razoavel, por ele estabelecido, assim como criar mecanismos de
monitoramento desses comandos, notadamente em relacdo aqueles que emanam de obrigagdes legais e de
determinac¢des de 6rgdos de controle, como no caso examinado. O responsavel ndo se desincumbiu dessas
tarefas.
12.3.35 A esse respeito, cabe rememorar a constatagdo do item 3.1.1.3 do Relatério de Auditoria de
Gestao, de acordo com o qual foram examinadas as medidas adotadas pela UJ em relagdo as recomendacoes
do Plano de Providéncias Permanente da unidade, que envolviam a devolugdo de valores, suspensao de
pagamentos ou a apurac¢do de responsabilidades, totalizando dezenove achados. Com base na resposta
apresentada pela Ifes, constatou-se o cumprimento integral de apenas duas recomenda¢des. Ainda
com base nos documentos disponibilizados, verificou-se que para trés das dezenove recomendag¢des, ndo
havia sido adotada qualquer medida visando a correcao das falhas geradoras dos danos. Para as quatorze
recomendacgoOes restantes, a documentacdo disponibilizada indica a existéncia de acdes em curso para o
saneamento das pendéncias, salientando-se, no entanto, a intempestividade no inicio dessas acdes e/ou a falta
de acompanhamento pelas instincias de revisdo acerca dos atos concretos praticados pelos setores
diretamente envolvidos no cumprimento das recomendagdes. A tabela abaixo relaciona as recomendagoes
selecionadas e os encaminhamentos adotados pela UJ até a data do dia 28/4/2016.

Identificacao no Data de Relatério Constataca Encaminhamentos
sistema Monitor envio a UJ 0
135504 07/11/2011 20111205 1 Integralmente atendida
9
135504 07/11/2011 20111205 1 Integralmente
7117 13/10/2011 201 190889 33 Nenhuma acgéo
9634 8/1/2014 201292)258 1 Nenhuma acéo
8
138308 18/3/2015 20141360 2 Nenhuma acéo
5
9701 22/12/2014 20130542 6 Acdes insuficientes
9
9702 22/12/2014 20130542 12 Acdes insuficientes
9
9703 22/12/2014 201390542 12 Acdes insuficientes
9704 22/12/2014 20130542 12 Acdes insuficientes
9
18585 2/9/2010 243923 23 Atendimento em curso
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7118 13/10/2011 20110889 36 Atendimento em curso
9

11002 07/10/2013 20131460 2 Atendimento em curso
1

11009 8/1/2014 20131471 3 Atendimento em curso
7

135483 13/10/2014 20131459 1 Atendimento em curso
7

135484 13/10/2014 20131459 1 Atendimento em curso

135486 13/10/2014 201371459 2 Atendimento em curso

135487 13/10/2014 201371459 2 Atendimento em curso
7

135492 13/10/2014 20131459 4 Atendimento em curso
7

135493 13/10/2014 20131459 4 Atendimento em curso
7

12.3.36 Nao se acolhe o argumento do gestor de que a instituicdo de unidade de auditoria interna, por si

s0, seria suficiente para sanar a irregularidade em exame. Nao ¢ suficiente a implantacdo de uma estrutura de
auditoria interna, dado que o auditor interno ndo possui poder hierarquico sobre as areas e setores avaliados.
Esta unidade indica ao gestor o caminho a ser seguido, por meio de relatdrios e recomendagdes emitidas, mas
cabe ao dirigente, como maior instincia de governanga, a garantia da implementa¢ao das solugdes propostas.
A pratica dos atos administrativos cabe ao gestor. Saliente-se, ainda, que a unidade de auditoria interna da UJ
foi criada em gestdo anterior a do responsavel.

12.3.37 Por fim, esclareca-se que os controles internos de uma entidade/organizacdo perpassam a
simples criagdo de uma unidade de controle interno (auditoria interna) nos orgdos/entidades. Nao se deve
confundir os controles internos administrativos com o 6rgdo ou unidade de controle interno ou de auditoria
interna, cuja fungdo ¢ avaliar a qualidade dos outros controles implantados pelos gestores.

12.3.38 Quanto ao ponto, a IN-TCU 63/2010, que estabelece normas de organizacdo e de apresentagdo
dos relatorios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da
Administragdo publica federal, em seu art. 1° inciso X, esclarece que controles internos sdo o ‘conjunto de
atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados’. O controle interno administrativo € responsabilidade dos proprios
gestores, e tem por finalidade mitigar riscos e assegurar que os objetivos da organizacdo (entidade) sejam
alcancados. Por sua vez, a responsabilidade das unidades/6rgaos de controle ou auditoria interna é avaliar a
consisténcia, qualidade e suficiéncia dos controles internos implantados pelos gestores (IN-TCU 63/2010,
art. 1° inciso XI e DN-TCU 124/2012).

12.3.39 No caso da Fufac, conforme apontado pela CGU/AC quando a este achado, ndo existe uma
cadeia permanente de responsabilidades, rotinas e procedimentos funcionais com objetivo de promover um
adequado acompanhamento e atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelos orgaos de
controle, situagdo que vem sendo negligenciada pela gestdo da UJ, havendo recomendagdes dos anos de
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 ainda pendentes de atendimento.

12.3.40 Agrava a constatacdo o fato de a Ifes, mesmo sem dispor de sistema informatizado proprio para
acompanhamento do atendimento de recomendacdes, ndo vem utilizando o sistema Monitor, da
Controladoria-Geral da Unido, plataforma que supriria tal lacuna. O Monitor esta disponivel para uso pela
UPC desde o inicio do exercicio de 2016, ja tendo sido orientada a utilizagdo do sistema pela Ifes.

12.3.41 Portanto, proponho que as razdes de justificativa apesentadas pelo ex-reitor da Fufac para o
achado 5 sejam rejeitadas. Demais disso, proponho que, com fundamento no art. 208, § 2° do Regimento
Interno/TCU, seja determinado & UJ que, no prazo de 120 dias, elabore ¢ apresente ao Tribunal normativo
mterno para tratar da implementacdo e monitoramento das recomendacdes emitidas pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, pela Unidade de Auditoria Interna da Ifes, bem
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como das determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, de forma a contemplar eficiente
metodologia de acompanhamento, com cadeia permanente de responsabilidades, rotinas e procedimentos
funcionais, estabelecendo prazos para atendimento e as sangdes a serem aplicadas aos titulares dos setores
diretamente responsaveis pelos atos necessarios ao cumprimento da recomendagdo, nos casos de demora nao
justificada. Por fim, cumpre recomendar a entidade que passe a utilizar o sistema ‘Monitor’, do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, atualizando-o com todas as providéncias ja
adotadas para cumprimento das recomendagdes emitidas por esse 6rgdo de controle, inclusive as que se
encontram pendentes de atendimento e que estejam com o prazo para implementagdo expirado,
independentemente do exercicio de expedigao.

Achado 6:
12.3.42 Conforme ja ressaltado na presente instrugao, o simples encaminhamento das recomendacgdes da
CGU/AC referentes a area de pessoal para a Prodgep, sem se certificar do atendimento, ndo ¢ capaz de
afastar ou atenuar a responsabilidade do ex-reitor pela presente irregularidade.
12.3.43 Contudo, no que se refere ao pagamento da vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90, merece
acolhida a informacdo do responsavel, no sentido de que tomou conhecimento da irregularidade somente em
2016, por meio da solicitacdo de auditoria CGU/AC n° 201601487/01, com relagdo ao cumprimento de itens
pendentes do Relatorio 201108899, tendo verificado que, em 2011, foi aberto do processo
23107.020683/2011-90, para tratar da questdo.
12.3.44 Essa situagao, embora ndo exclua, atenua a responsabilidade do ex-reitor, dado que diz respeito
a ocorréncias que foram constatadas pela CGU/AC no exame das contas da entidade de 2010 e 2011, quando
o defendente ainda ndo era reitor da Fufac.
12.3.45 Demais disso, no que diz respeito e essa questdo (vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90), foi
afirmado que os ajustes realizados indicaram que houve majoragdo do valor que estava sendo pago aos
beneficidrios, pelo que ndo se verificou prejuizo ao erario com a demora no atendimento da recomendacao da
CGU/AC. Essa informagdo ¢ corroborada pelos documentos juntados a pega 57,
p. 20-26.
12.3.46 Com relacdo a morosidade no atendimento de recomendacgdo relativa a cumulagdo ilegal de
cargos publicos, embora também haja questdes referentes ao Relatorio 201108899, de 13/10/2010, quando o
responsdvel ainda nao era reitor da Ufac, hd pendéncias dos relatorios 201225588, de 8/1/2014, e
201413605, de 18/3/2015, quando o defendente ja era o dirigente maximo da UJ, os quais fizeram as
seguintes recomendac¢des a entidade:
Relatorio 201225588:
Confirmar o periodo em que exerceram atividades secundarias e calcular os valores para devolugcdo caso
tenha ocorrido sobreposicdo com o exercicio de DE, utilizando como parametro a remuneragao de 40 horas
oua de 20
Relatorio 201413605:
Em relacdo ao periodo em que houve exercicio de atividades remuneratorias extras em concomitancia com o
cargo de professor de dedicagao exclusiva, tanto dos que ja se adequaram a legislagdo como dos que ainda
estdo a infringi-la, a FUFAC devera calcular a diferenga entre a remuneragao paga ao professor de Dedicacao
Exclusiva e aquela paga ao professor com carga horaria de 40 horas semanais, para fins de devolugdo ao
erario.

12.3.47 Essa recomendagdes ndo foram atendidas até 13/5/2016, quando se encerraram os trabalhos de
campo da auditoria da CGU/AC sobre a gestdo da Ufac de 2015.
12.3.48 Impende salientar que os argumentos apresentados pelo ex-reitor para esse ponto especifico na

verdade dizem respeito ao achado 1, conclus@o que se chega considerando que o responsavel faz referéncia a
informagdes da Prodgep, e que a titular da referida unidade apresentou esses mesmos argumentos para a
audiéncia que lhe foi feita em relagdo as ocorréncias do supracitado achado 1.
12.3.49 Do exposto, proponho que as razdes de justificativa apresentadas pelo ex-reitor para o achado 6
sejam acolhidas parcialmente, considerando que conseguiram elidir a irregularidade da segunda parte do
achado, mas nao lograram afastar a irregularidade da primeira parte da constatacao.

Achado 7:
12.3.50 O presente achado trata do descumprimento das seguintes decisdes do TCU:

a) itens 1.8.3.1 e 1.8.4.2 do Acoérdio 7/2014-TCU-Plenario, relator Min. Benjamin Zymler;

b) item 1.7.2 do Acdrdao 6521/2013-TCU-2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz, cujo prazo para
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cumprimento foi prorrogado por meio do Acérdao 1194/2014-TCU-2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz.
12.3.51 As justificativas apresentadas para a alinea ‘a’ ndo conseguiram elidir a irregularidade no que
tange ao item 1.8.3.1 do Acérddo 7/2014-TCU-Plenario. Na verdade, apenas demonstraram que, apos a
audiéncia do ex-reitor, a UJ adotou e concluiu as mediadas necessarias para atendimento das determinagdes.
Assim, as razdes de justificativa devem ser rejeitadas nesse caso particular.

12.3.52 Quanto a essa questdo especifica, cabe salientar, ainda, que os documentos apresentados pela
pro-reitora de gestdo de pessoas, acostados as pegas 56-59, indicam que a Fufac verificou apenas se os
servidores estavam cumprindo regularmente suas atividades na entidade, sob o aspecto formal. No entanto, o
comando deste Tribunal determinava que fosse verificada ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos
cargos acumulados por cada um dos servidores relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade
ao verificar a possibilidade fatica de conciliacio de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude
dois cargos publicos’ (grifei).

12.3.53 Com relacdo ao item 1.8.4.2 do Acodrdao 7/2014-TCU-Plenario, e ao item 1.7.2 do Acérdao
6521/2013-TCU-2* Camara, os argumentos apresentados pelo responsavel, acompanhado da documentagao
encaminhada pela pro-reitora de gestdo de pessoas da entidade (pegas 59-75), indicam que foram adotadas
medidas para dar cumprimento & decisdo do TCU, situagdo que foi impedida por varias decisdes judiciais,
algumas das quais foram revogadas e outras continuam em vigor. Assim, propde-se acolher as justificativas
nesse ponto.

12.3.54 Face ao exposto, devem as razdes de justificativa apresentadas para o achado 7 ser acolhidas
parcialmente, dado que conseguiram demonstrar a adocdo de acdes contempordneas da UJ para dar
cumprimento ao item 1.8.4.2 do Acoérddao 7/2014-TCU-Plenario e ao item 1.7.2 do Acoérddo 6521/2013-
TCU-2* Camara, mas ndo conseguiram demonstrar o mesmo efeito em relagdo ao item 1.8.3.1 do Acérdio
7/2014-TCU-Plenario, que foi atendido intempestivamente e¢ de maneira inadequada, examinando-se a
questdo apenas de maneira formal, sobre a perspectiva do cumprimento regular suas atividades dos
servidores na UJ, enquanto que o comando deste Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de
forma ampla, sob o aspecto material, de modo a aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos
acumulados por cada um dos servidores relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao
verificar a possibilidade fatica de conciliagdo de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois
cargos publicos’.

12.3.55 Por fim, faz-se necessario cientificar a UJ sobre a inadequagdo do atendimento do disposto no
item 1.8.3.1 do Acordao 7/2014-TCU-Plendrio, relator Min. Benjamin Zymler.

13.  Responsavel: Thiago Rocha dos Santos, pro-reitor de administracdo da Ufac em 2015.

13.1 Irregularidades: o responsavel foi chamado em audiéncia em relagdo aos achados 2, 3 e 4 (que
correspondem aos achados 1, 2 e 3 do oficio de audiéncia), descritos nos subitens 7.2, 7.3 e 7.4, quais sejam:

ACHADO 2: auséncia de atualiza¢do das informagdes sobre os imoveis da Fufac no SPIUnet no
exercicio de 2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios c ontabeis da
oportunidade e do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta
STN/SPUn°703/2014, e aos itens 9.1.5.1 e 9.1.5.2 do Acorddao 46/2015 -Plendrio, da relatoria do Min.
Bruno Dantas, prejudicando a elabora¢do do Balan¢o Patrimonial da Fufac,

ACHADO 3: celebracao dos Convénios 01/2015 (Siconv 813244), 05/2015 (Siconv 820950) e
0372015 (Siconv 820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: a) detalhamento das despesas
administrativas incorridas com os convénios, que deveriam ser ressarcidas a Fundape, b) especifica¢do
precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundagdo de apoio teria direito ao
ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizagdo de pagamentos
a titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas e sem a
necessaria especificagdo dos servigos, mesmo com projetos de longa duragdo, como ocorreu com os
Convénios 05/2014 e 07/2014; e c¢) previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape pela
utilizagdo de bens e servigos da Ifes, inclusive imovel, de forma a descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito,
de seu espaco fisico, situagoes que afrontam o disposto nos arts. 4°-D, § 3° e 6°, da Lei 8.958/94, com a
redagdo dada pela Lei 12.863/2013, assim como os incisos I, IV e V da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e os itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2¢ Cdmara, da
relatoria do Mini. Aroldo Cedraz;

ACHADO 4: deixar de adotar medidas administrativas necessdrias para caracterizagdo ou elisdo do
dano decorrente da omissdo no dever de prestagdo de contas de cinco convénios de exercicios anteriores a
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2015, que totalizam RS 3.883.675,10, conforme indicado no quadro 18 do Relatorio de Gestao, cujas contas
ndo foram apresentadas, assim como deixar de instaurar tomada de contas especial decorrentes desses
ajustes, em afronta ao art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢cao Federal, c/c o art. 8°da Lei 8.443/92 e com
o art. 93 do Decreto 200/67, art. 148 do Decreto 93.872/86, art. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007, art. 6°,
inciso XIII, e art. 72, caput, § 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente até
30/12/2016, e arts. 3° e 4° da Instrucao Normativa TCU 71/2012;

13.2 Razdes de justificativa:

Achado 2:

Alega que desde 2012 a Pro-reitoria de Administracdo tem implementado alteragdes cadastrais no
SPIUnet, contudo a atualizacdo do valor dos imodveis em sistema depende de acdo a ser implementada pela
Prefeitura do Campus, pois nessa unidade estdo lotados todos os profissionais habilitados para a realizagao
dessa atividade, quais sejam: arquitetos ¢ engenheiros.

Ressalta que, quanto a responsabilidade de atualizagdo dos valores dos imodveis federais no SPIUnet,

durante o exercicio financeiro de 2015, as regras para a referida acdo poderiam ser extraidas da Instrugdo
Normativa-SPU n° 01/2014, cujo art. 27 prescreve o seguinte:
Art. 27. No ambito da SPU, as vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a bens imoveis serdo
realizadas por servidores ocupantes de cargos ou fungdes de Engenheiro, em suas diversas especialidades,
Arquitetos, Geologo ou Geografo, ou equivalentes, devendo-se observar o disposto na Lein® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e as Resolugdes pertinentes do conselho especifico.

Salienta que a Instrucdo Normativa-SPU n° 02/2017, manteve a necessidade de formagdo em
engenharia ou arquitetura para a realizacdo de avaliagdo patrimonial e devida alimentacdo do SPIUnet, como
se observa da leitura dos artigos 28 e 29:

Art. 28. No ambito da SPU, as vistorias, pericias ¢ arbitramentos relativos as avaliagdes bens imoveis serdo
realizadas por servidores habilitados cujo tenham formacdo académica em engenharia, em suas diversas
especialidades ou arquitetura, devendo-se observar o disposto na Leino 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
as Resolugdes pertinentes do conselho especifico.

Art. 29. (...)

Assim, aduz que a atribuigdo para avaliagdes dos imoveis da Unido no SPIUnet € exclusiva daqueles
que fazem parte do quadro de funcionarios da entidade e sdo formados em formados em engenharia ou
arquitetura, pois os profissionais de nivel médio ou ocupantes de cargo de nivel superior com outra formagao
ndo reunem condi¢des técnicas para a realizacdo do trabalho.

Com base nessas premissas, a Pro-reitoria de Administragdo da FUFAC teria enviado os seguintes
processos administrativos com o escopo de que fosse obedecida a orientacdo normativa €, consequentemente,
as informacoes contdbeis fossem efetivamente atualizadas: 23107.023215/2013-39; 23107.017319/2014-95;
23107.000669/2015-01;  23107.003503/2016-10;  23107.010275/2016-34;  23107.022982/2017-54; ¢
23107.000345/2017-27.

Registra que, em cumprimento ao disposto no item 9.1.5.1 do Acérddo 46/2015-TCU-Plenario, foi
expedida a CI PRAD n° 61/2015, informando que a PRAD, por meio da Coordenadoria de Patriménio, ja
tinha enviado ao setor de Engenharia da Prefeitura do Campus (PREFCAM) o processo n°
23107.00669/2015-01, solicitando a reavaliagdo dos bens moveis com a finalidade de atender ao estabelecido
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

Nao obstante, até a presente data a PREFCAM, unidade em que estdo lotados todos os engenheiros e
arquitetos da Fufac, ndo realizou a atualizacdo dos imoveis no SPIUnet, mesmo sendo prestadas todas as
informagdes necessarias para que a atividade fosse executada.

Salienta que a Pro-reitoria de Administragdo promoveu a capacitacdo e a atualizacdo dos dados
cadastrais da Ifes no SPIUnet, restando apenas a necessidade de avaliagdo e langamento dos valores
atualizados dos imoveis nesse sistema, atividade que ¢ de atribuicdo da equipe de engenheiros e arquitetos da
mnstituicao.

Faz referéncia a manifestacdo do Sr. José Gustavo B. Villaga, Coordenador-Geral de Avaliagdo e
Contabilidade do Patriménio da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU/UC, nos seguintes termos:
Entendemos que para o Cadastro/inser¢do dos valores SPIUnet deva ser de responsabilidade da area
responsavel, vide engenharia, responsabilizando-se por tal informagao, uma vez que € um servigo técnico
(avaliar o bem) realizado por engenheiros ou arquiteto. Para a conformidade de tais valores no SIAFI, a area
de contabilidade parece-nos a mais indicada.
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Portanto, restaria claro que a responsabilidade de atualizacdo dos dados seria da PREFCAM, que
detém em seu quadro de funcionarios todos os arquitetos e engenheiros da Fufac, sendo que este 6rgio esta
subordinado diretamente ao reitor da entidade, de acordo com o art. 81, inciso I, alinea ‘g’, do Regimento
Geral da Ifes.

Por tais razdes, considera que a Pro-reitoria de Administragdo nunca esteve inerte em relagdo ao
assunto, pois desde o ano de 2013 providenciou o recadastramento e o treinamento de todos os servidores da
Coordenadoria de Patrimdnio para operacionalizacdo do SPIUnet. Contudo, esbarramos na imprescindivel
avaliagdo a ser executada pela PREFCAM, pelo que fica demonstrado que envidou muitos esfor¢os no
sentido de que a unidade responsavel adotasse medidas para o cumprimento do dever legal, entretanto, até a
presente data ndo logrou éxito na acao.

Achado 3:

Ressalta que em todos os convénios citados foi observada a existéncia de previsdo no termo de
referéncia e clausula contratual (clausula quinta, paragrafo unico, dos convénios celebrados) de que a
fundacdo de apoio receberia o percentual de 10% referente ao ressarcimento com despesas administrativas,
respeitando-se, assim, o limite estabelecido no art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

Sobre esse ponto, a Procuradoria Juridica (Projur) da Unido junto a UFAC, nos autos do processo

23107.013628/2015-77, no qual tramitou o Convénio 01/2015, recomendou que:
58. A Minuta do Convénio fls. 15/19, estipula no paragrafo unico da Clausula Quinta a remuneragdo da
FUNDAPE em 10% do valor dos recursos arrecadados, referente ao ressarcimento de despesas
administrativa do convénio, em conformidade com o previsto no art. 52, paragrafo unico, da Portaria
Interministerial 507/2011. Nesse ponto ¢ bom lembrar que a CGU em sua Coletdneas de Entendimentos
estabelece em seu item 94 a possibilidade de estabelecimento de restituicdo de despesas administrativas até o
limite de 15% do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
mstrumento ¢ no plano de trabalho. Desse modo recomenda-se que se faga prever também no Plano de
Trabalho a estipulacdo do ressarcimento das despesas administrativas em favor da FUNDAPE, conforme ja
encontra-se previsto na Minuta do Convénio.

Nos autos do processo n° 23107.02386/2015-96, no qual tramitou o Convénio 03/2015, a Projur

também recomendou:
57. A Minuta do Convénio fls. 15/19, estipula no paragrafo unico da Clausula Quinta a remuneragao da
FUNDAPE em 10% do valor dos recursos arrecadados, referente ao ressarcimento de despesas
administrativa do convénio, em conformidade com o previsto no art. 52, paragrafo tnico da Portaria
Interministerial 507/2011. Nesse ponto ¢ bom lembrar que a CGU em sua Coletaneas de Entendimentos
estabelece em seu item 94 a possibilidade de estabelecimento de restituicdo de despesas administrativas até o
limite de 15% do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
mstrumento ¢ no plano de trabalho. Desse modo recomenda-se que se faga prever também no Plano de
Trabalho a estipulacdo do ressarcimento das despesas administrativas em favor da FUNDAPE, conforme ja
encontra-se previsto na Minuta do Convénio

Da mesma maneira, no processo administrativo 23107.023628/2015-77, a Projur também emitiu a
opinido apresentada acima sobre esse ponto apontado pela auditoria do TCU como inconsistente.

Nesse passo, em atendimento a recomendacdo da Projur, a Fufac consignou no plano de trabalho e no
convénio a estipulagdo do ressarcimento das despesas administrativas em favor da Fundape, no percentual de
10% sobre o valor do instrumento contratual, ndo restando, portanto, nenhuma ilegalidade.

Destaca, ainda, que no Plano de Trabalho constante do Siconv (8 — Plano de Aplicagdo Detalhado)
estdo previstas diversas etapas a serem cumpridas pela Fundape, discriminando-se inclusive, o valor
correspondente a cada acdo executada, devendo as remuneragoes da convenente serem pagas de acordo com
a execucdo da meta/etapa, fato que deve ser observado na fase de prestacdo de contas do convénio.

Sobre o cronograma de desembolso, alerta que identificou a existéncia de previsao no plano de
trabalho quanto ao desembolso que deve ser seguido pela Fundape, ao passo em que foi expressamente
estabelecida a sua contrapartida no item 7 da citada peca.

Achado 4.

Aduz que, pesquisando no Siconv, bem como nas planilhas internas da entidade, constatou que houve
uma falha de preenchimento do quadro em destaque (Quadro 17), porquanto ndo constatou a existéncia de
contas a serem prestadas em exercicios de anteriores, considerando apenas o periodo em que os atuais
gestores da Ifes exercem seus respectivos cargos, visto que a UJ ficou um longo periodo sem firmar
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convénios, informagdo que se depreende do Quadro 17 do relatorio de gestdo do exercicio financeiro de
2015.

Consigna que solicitou da Coordenadoria de Contratos e Convénios o levantamento dos convénios
firmados entre a Fufac ¢ a Fundape a partir de 2014, tendo-se observado que apenas o Convénio 03/2014,
que tramitou sob o mnumero administrativo 23107.009812/2014-31 (Siconv 810367/2014), teria sido
finalizado em 2015. Juntou a defesa tabela com as informag¢des dos convénios.

Diante dessas informacgdes, alega que ndo houve nenhum convénio que tenha vencido no ano de 2015
e que deveria ter sido prestado contas, razdo pela qual ndo havia qualquer providéncia a ser adotada no
exercicio financeiro em tela.

13.3 Analise das razdes de justificativa:

Achado 2:
13.3.10s argumentos apresentados pelo responsavel ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade que lhe
foi atribuida.
13.3.2Com efeito, na condicdo de pro-reitor de administragdo, competia ao responsavel adotar as medidas
administrativas necessarias para que os bens iméveis da entidade fossem resguardados, bem assim para que
os proprios da Unido fossem adequadamente registrados Sistema de Gestdo de Imoveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, sistema esse que estd interligado ao Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal — Siafi, com o objetivo de efetuar o gerenciamento e o registro contabil dos imoveis
utilizados pelo servico publico federal, bem como de facilitar a elaboragdo do Balanco Patrimonial da
Unido.
13.3.3Como ja ressaltado, por meio de auditoria realizada ainda em de 2014, nos autos do TC 011.247/2014-
2, tendo o Tribunal constatado que a UJ ndo estava fazendo o registro da atualizagdo de seus imdveis no
SPIUnet, contrariando o principio contabil do registro pelo valor original ¢ o item 4.6.2, alinea ‘c’, da
Orientagdo Normativa ON-GEADE-004 (essa norma foi revogada pela Instrugcdo Normativa — SPU n°
2/2014). A fiscalizagdo foi julgada no dia 25/1/2015, por meio do Acoérdao 46/2015-Plenario, da relatoria do
Min. Bruno Dantas, tendo-se feito as seguintes recomendacdes a Fufac:
9.1.recomendar a Funda¢ao Universidade Federal do Acre que:

(...)

9.1.5. adote as seguintes medidas administrativas relacionadas a implementacdo das inovagdes realizadas na
contabilidade aplicadas ao setor publico:

9.1.5.1. reavaliec seus bens iméveis ¢ atualize os valores dos registros contabeis a fim de que reflitam
adequadamente a situagdo patrimonial da entidade, conforme a Parte II do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

9.1.5.2. proceda a atualizacio dos registros no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), de modo a dar cumprimento ao item 4.6.2, alinea ‘c’, da Orientacdo Normativa ON-
GEADE-004, ¢ ao principio contabil do registro pelo valor original;

9.1.5.3 institua Plano de Acdo para adaptacdo e integracdo as novas diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis ao setor publico, com vistas a implantagdo e operacionalizacdo dos aspectos
patrimoniais ¢ do Plano de Contas, definidos pela Portaria STN 634/2013 e pelo MCASP.

(Grifou-se).

97.11 Essa decisdo foi comunicada a Ifes por meio do Oficio 0039/2015-TCU/SECEX-AC, de 3/2/2015,
recebido no dia 12/2/2015 (pecas 29 e 30 do TC 011.247/2014-2).

13.3.40 prazo previsto pela propria UJ, nas alineas ‘a’ e ‘c’ do item anterior, para cumprimento dos itens
9.1.5.1 a 9.1.5.3 do Acordao 46/2015-Plenario, venceu dia 25/11/2015. Contudo, em 30/5/2016, mais de um
ano apds a comunicagdo do Acordao 46/2015-Plenario, a entidade, por meio do Oficio 288/2016-UFAC-
GAB, manifestou-se mais uma vez quanto a atualizagdo de seus imoveis no SPIUnet (TC 011.247/2014-2 —
peca 35, p. 13-14), informando que:

a) em relacdo ao item 9.1.5.1 (reavaliagdo de bens imoveis e atualizacdo dos valores dos registros
contabeis): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendacdo, reportou-se que por meio do
processo administrativo 231107.00669/2015-01, de responsabilidade da Pro-reitoria de Administragdo (Prad)
e da Prefeitura do Campus (Prefcam), a reavaliacdo de todos os bens imoveis foi iniciada, apds o que as
informagdes serdo atualizadas nos sistemas governamentais;

b) em relagdo ao item 9.1.5.2 (atualizacdo no SPIUnet): esse procedimento somente serd realizado
apos o cumprimento da alinea ‘a’, considerando que para realizar a atualizacdo ¢ necessaria a reavaliagdo dos
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bens imoveis, conforme parte II do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) em relagdo ao item 9.1.5.3 (instituir plano de acdo para atender a Portaria STN 634/2013 ¢ ao
MCASP): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendacdo, reportou-se que se encontra na
comissdo permanente de licitagdo processo instaurado para a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de gestdo patrimonial, compreendendo os servigos de inventario e avaliagdo de bens
moveis, inclusive equipamentos, com fornecimento de material, dentre outros servicos necessarios a
organizagdo do patriménio institucional, com a finalidade de que sejam coletadas propostas dos pregos
praticados no mercado, para atendimento da recomendacao.
13.3.5Conclui-se que a Fufac nido tem adotado medidas eficientes para a atualizagdo do registro de seus
imoveis no sistema SPIUnet. Ao assim proceder, a entidade, além de ofender aos principios da eficiéncia e
da transparéncia, assim como o inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, prejudicando
a elaboracdo de seu proprio Balango Patrimonial, demonstra menoscabo para com os comandos deste
Tribunal (Acordao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas).
13.3.6E a auséncia de agdes efetivas do responsavel foi decisiva para o descumprimento do comando desta
Corte. De acordo com art. 145, incisos VII e VIII, sdo atribuicdes do pro-reitor de administracdo ‘VII —
coordenar e articular suas atividades com as de outros 6rgdos da Universidade Federal do Acre’ e “VIII —
assessorar o reitor em assuntos pertinentes a area de administragdo’.
13.3.7 Sendo assim, em que pese a atualizagdo do valor dos iméveis no SPIUnet dependa de acdo a ser
implementada pela Prefeitura do Campus, unidade na qual estdo lotados todos os profissionais habilitados
para a realizagdo dessa atividade, ndo se pode olvidar que compete a Pro-reitoria de Administracao: a)
manter o cadastro de todos os bens moéveis e imoveis da Universidade Federal do Acre; b) realizar,
anualmente, os inventarios dos bens moveis e imoveis da Universidade Federal do Acre; ¢) executar,
supervisionar, coordenar e controlar e avaliar todas as atividades ligadas a administracdo da sua pro-reitoria,
do patriménio, do material e da contabilidade e finangas; e d) planejar, estudar, orientar, controlar e executar
os servicos da administragdo geral da Universidade Federal do Acre, na forma do que dispde o art. 144,
incisos IV, VI, XII e XIII, do Regimento-Geral da Ufac.
13.3.8 Nesse sentido, a atuacdo da Prefeitura do Campus, apesar de fundamental, ndo exclui nem substitui a
responsabilidade da Pro-reitoria de Administragdo. Pelo contrario, como afirmado pelo proprio responsavel,
a responsabilidade pela manutengdo das informacdes da Ifes no SPIUnet é da Pro-reitoria de Administragao,
a qual tem implementado alteracdes no referido sistema desde 2012.
13.3.9 Tanto € assim que, para dar cumprimento as suas atribuigdes no que toca a atualizacdo das
informagdes sobre imoveis no sistema, a aludida Pro-reitoria, por meio da Coordenadoria de Patriménio,
encaminhou para a Prefeitura do Campus o processo 23107.00669/2015-01, ‘solicitando a reavaliagcdo dos
bens imdveis com a finalidade de atender o estabelecido no manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico’, conforme consta da CI.LPRAD N° 61/2015 (peca 45, p. 26).
13.3.10 Dentro desse contexto, em verificando que a PREFCAM estava sendo omissa em suas
atribuicdes, e ciente da gravidade da situagdo, a qual, inclusive, tinha sido objeto da atuagdo deste Tribunal,
deveria o responsavel, como pro-reitor de administracdo, ter acionado a reitoria, a fim de que adotasse as
medidas necessarias fazer cumprir os normativos legais e regulamentares que regem a matéria. No entanto, o
defendente ndo se desincumbiu dessas tarefas, dando ensejo a manutengdo de irregularidade que ja tinha sido
objeto de alerta do TCU.
13.3.11 Acrescente-se que, como referido na defesa do reitor da Ufac, apds as audiéncias objeto
destes autos, os o6rgdos administrativos da UJ foram acionados, de forma que, em 13/3/2018, a PREFCAM
devolveu para a PRAD os processos administrativos 23107.000669/2015-01 e 23107.003503/2016-10, com
a avaliacio dos imoveis, de maneira que a PRAD ira analisar as informagdes prestadas para providenciar o
langamento dos valores dos imdveis no sistema SPIUnet.
13.3.12 Essa situagdo, por si s6, demonstra que faltou empenho da Pro-reitoria de Administracdo da
Ufac no sentido de fazer cumprir com os deveres de atualizacdo das informagdes sobre os imoveis da Fufac
no SPIUnet no exercicio de 2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios
contabeis da oportunidade e do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 703/2014, ¢ aos itens 9.1.5.1 ¢ 9.1.5.2 do Acérddo 46/2015-Plenario, da relatoria do
Min. Bruno Dantas, prejudicando a elaboragao do Balango Patrimonial da Fufac.
13.3.13 Face ao exposto, devem as razdes de justificativa apresentadas para o achado em analise ser
rejeitadas.
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Achado 3:

13.3.14 As razoes de justificativa apresentadas pelo pré-reitor de administragdo para o presente achado
sdo idénticas as encaminhadas pelo reitor para a mesma ocorréncia, as quais foram analisadas nos itens
12.3.20 a 12.3.27 desta instrucao.

13.3.15 Dessarte, com as mesmas razoes apontadas nos itens 12.3.20 a 12.3.27, proponho que sejam
rejeitadas as razdes de justificativa do responsavel para o achado em anélise.

Achado 4.

13.3.16 As razdes de justificativa apresentadas pelo pro-reitor de administrag@o para o presente achado
sdo idénticas as encaminhadas pelo reitor para a mesma ocorréncia, as quais foram analisadas nos itens
12.3.28 a 12.3.32 desta instrucao.

13.3.17 Dessarte, com as mesmas razdes apontadas nos itens 12.3.28 a 12.3.32, proponho o
acolhimento das razdes de justificativa do responsavel para o achado em analise.

14. Responsavel: Alexandre Ricardo Hid, pro-reitor de planejamento da Ufac em 2015.

14.1 TIrregularidades: o responsavel foi chamado em audiéncia emrelag@o ao achado 4, descrito no item 7.4.
14.2 Razdes de justificativa:

Assere que os processos internos da Ufac referentes aos convénios objeto da audiéncia foram
encaminhados pelo pro-reitor de planejamento as pro-reitorias especificas, comunicando a descentralizagdo
de crédito orcamentdrio para execugdo dos cursos. O primeiro processo (Convénio 01/2015 — Siconv
813244/2014) foi destinado para a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, e os dois tltimos (Convénios 03/2015
e 05/2015 — Siconv 820828/2015 ¢ 820950/2015, respectivamente) para a Pro- Reitoria de Pesquisa ¢ Pds-
Graduacao.

Na tramitagdo posterior dos processos pode ser verificado que competiu a Coordenadoria de Contratos
e Convénios (CCC), subordinada a Pro-reitoria de Administragdo (PRAD), a aprovagdo dos planos de
trabalho propostos pela Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria
no Acre — Fundape, conforme pode ser verificado nas folhas 51 (processo Ufac 23107.002386/2015-96,
relacionado ao Convénios 03/2015), 49 (processo Ufac 23107.013628/2015-77, relacionado ao Convénios
05/2015). Com relacdo ao processo Ufac 23107.020243/2014-85, relacionado ao Convénios 01/2015,
conforme verifica-se na pagina 78, a CCC encaminhou o plano de trabalho e demais documentacdo a PRAD,
para conhecimento ¢ providéncias. Todos os processos foram, cada qual em sua sequéncia, remetidos da
PRAD para andlise da Procuradoria Juridica (Projur), que emitiu seu parecer, ndo retornando mais, até o final
dos processos, para qualquer aval da Proplan.

Este procedimento, com relagcdo as competéncias das pro-reitorias, tem amparo no Regimento Interno
da Ufac, conforme disposto nos arts. 144 a 147 do Regimento Interno da Ufac.

Assim, a Coordenadoria de Contratos e Convénios (CCC), subordinada a Pro-reitoria de
Administragdo, conforme sua competéncia de coordenar, orientar e controlar as atividades de celebrag@o dos
convénios, aprovou os planos de trabalho com o proponente sendo a Fundape, com base na Portaria
Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011.

Argumenta que em nenhum momento os processos foram submetidos para manifestagdo da Proplan
pela unidade de controle das atividades de celebragdo de contratos e convénios, responsavel pela aprovacao
do plano de trabalho. Dessa forma, ficaria prejudicado o nexo de causalidade apontado pelo controle externo,
com relagdo ao pro-reitor de planejamento, inferindo que o mesmo fez submeter os convénios para assinatura
do Reitor, sem ressalvas, ¢ que contribuiu de maneira decisiva para a ocorréncia da irregularidade. Cita os
arts. 137, 138 e 142 do Regimento Interno da Ifes para justificar suas conclusoes.

Pondera que a competéncia da Pro-reitoria de Planejamento com relacdo a supervisdo das atividades
da administragdo geral, administracdo or¢camentaria, financeira, de custos e de infraestrutura da universidade,
¢ realizada em plano superior. Da mesma forma deve ser entendido o significado conceitual para a
orientacdo, realizada em plano superior, na elaboragao dos planos de trabalho dos convénios, de competéncia
da Diretoria de Controle e Gestdo Institucional, razdo pela qual os processos referentes aos Convénios nao
retornaram a Proplan.

Refere que a situacdo identificada pelo Controle Interno (CGU), em relagdo a celebragdo dos
convénios conterem as omissdes no plano de trabalho que deram ensejo a audiéncia, ‘pode e deve ser
sanada, embora, em leitura inicial, pode-se ter o sentimento que haverd grande dificuldade de se
apropriarem estes custos por projeto tal e qual solicitados’.

Destaca que o parecer da Projur langado nos processos dos convénios em questao, no que se refere a
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Fundacdo de Apoio e respectivos planos de trabalho, fez referéncias as leis n® 8.666/93, 8.958/94, ao Decreto
7.423/2010 e a Instru¢do Normativa STLI/MPOG n° 02/2008, e ainda, aludido o item 94 das Coletdneas de
entendimento da CGU, de maio de 2013, e artigo 52 da Portaria 507/2011.

Nos processos dos convénios em questao, os planos de trabalho fizeram a previsdo das despesas
administrativas da Fundape, conforme verifica-se nas folhas 107 (processo Ufac 23107.020243/2014-85,
valor R$ 35.000,00), 46 (processo Ufac 23107.002386/2015-96, RS 33.450,97) e 36 (processo Ufac
23107.013628/2015-77, valor R$ 28.171,55). Com relagdo a sistematica processual, esta pode ser melhorada
com auxilio da Auditoria Interna da Ufac, conforme suas atribuicdes previstas no art. 52, incisos Il e VII, da
Resolugao do Conselho Universitario n° 16, de 16/08/16, c/c art. 93 do Regimento Geral da Ufac.

14.3 Andlise das razoes de justificativa:

14.3.1 As razdes de justificativa do responsavel merecem ser acolhidas, porquanto lograram afastar a
irregularidade que lhe foi atribuida.

14.3.2 De fato, a disposi¢ao contida no art. 147, inciso do Regimento-Geral da Ufac prescreve que compete a
Diretoria de Contratos e Convénios, subordinada a Pro-reitoria de Administracdo, as funcdes de:
‘coordenacdo, orientagdo ¢ controle das atividades de celebracdo de contratos e convénios, assim como seus
respectivos termos aditivos, e publicagdes de editais, contratos e convénios no Didrio Oficial da Unido’.
14.3.3Entdo, as atividades administrativas de elaboracdo ¢ exame dos termos de convénio, com seus
respectivos planos de trabalho, competia a Diretoria de Contratos e Convénios e ndo a Pro-reitoria de
Planejamento ou as unidades subordinadas a esta.

14.3.40 chamamento do responsavel aos autos ocorreu em virtude do que dispdes o art. 142, inciso V, do
Regimento-Geral da Ufac, segundo o qual compete a Diretoria de Controle e Gestdo Institucional,
subordinada a Pro-reitoria de Planejamento, entres outras, a fungdo de ‘orientar a elaboragdo de planos de
trabalho dos convénios e termos de cooperagdo firmados com os 6rgdos externos’. Assim, considera-se que
essa ‘orientagdao’ a que se refere o dispositivo regulamentar citado tem carater subsidiario € nao vinculativo,
podendo mesmo ser dispensavel, como acabou acontecendo no caso dos processos referenciados no achado
em exame, cujas minutas de convénios (com plano de trabalho), tramitaram basicamente pela PRAD e pela
Projur, sem receber parecer da Unidade do responsavel.

14.3.5Dessa forma, assiste razdo ao Sr. Alexandre Hid quando alega que resta excluida sua responsabilidade
pelos atos inquinados, ndo havendo nexo causal que ligue qualquer conduta sua e a irregularidade
questionada.

14.3.7Do exposto, proponho que as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Alexandre Ricardo Hid
sejam acolhidas integralmente, haja vista que conseguiram elidir sua responsabilidade pela irre gularidade
questionada.

15. Responsavel: Filomena Maria Oliveira da Cruz.

15.1 Irregularidades: a responsavel foi chamada em audiéncia em relagdo aos achados 1, 6 e 4 (que
correspondem aos achados 1, 2 e 3 do oficio de audiéncia), descritos nos itens 7.1, 7.2 ¢ 7.3, quais sejam:

ACHADO 1:deficiéncia no controle sobre as obrigagoes legais dos servidores da Fufac quanto ao
cargo efetivo, em afronta aos principios da eficiéncia e legalidade previstos no art. 37, caput, da
Constitui¢cdo Federal, c/c art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, caracterizada pelas seguintes constatacgoes (item
93.12):

a.l) professores contratados em regime de dedicag¢do exclusiva com registros de atividade
remuneratoria extra, com infrag¢do ao disposto no art. 18 da Lei 5.539/68 (item 2.1.2. 1 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo),

a.2) servidores com registro de administradores de empresas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, contrariando o preceito do art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90 (item 2.1.2.2 do Relatorio
de Auditoria de Gestdo), e

a.3) servidores com acumulo de cargos ultrapassando 60 horas semanais (item 2.1.2.3 do Relatorio
de Auditoria de Gestdo),

ACHADO 6: morosidade no atendimento a recomenda¢oes da CGU/AC relacionadas a acumulagoes
ilegais de cargos (item 3.1.1.4 do Relatorio de Auditoria de Gestdo) e morosidade no atendimento a
recomendagoes que tratam de pagamentos indevidos relativos a vantagem prevista no art. 192 da Lei
8112/90 (item 3.1.1.5 do Relatorio de Auditoria de Gestdo), com impacto negativo para a gestdo da unidade,
em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal;

ACHADO 7: descumprimento das determinagoes constantes dos itens 1.8.3.1 e 1.8.4.2 do
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Acorddo 7/2014-TCU-Plenario, relator Min. Benjamin Zymler, assim como do item 1.7.2 do Acorddo
6521/2013-TCU-2“Cdmara, relator Min. Aroldo Cedraz, cujo prazo para cumprimento foi prorrogado por
meio do Acorddo 1194/2014-TCU-2° Camara, Min. Aroldo Cedraz, configurando afronta aos principios da
legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, assim como ao art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/92;

15.2 Razdes de justificativa:

Item ‘a’ — Informa que no ato de posse dos servidores sdo apresentadas Declaragdo de
Acumulagdo de Cargo Emprego ou Funcdo Publica e de ciéncia quanto ao prazo para proceder ao
encerramento de participagdo em sociedade privada, caso participe, sendo alertado ao futuro servidor quanto
as sangdes tipificadas junto ao Codigo Penal Brasileiro na ocorréncia de prestagcdo de declaragao falsa.

Ressalta que para verificagdo da situacao apontada foi encaminhado oficio n° 082/2016 a Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa, com finalidade de verificar possivel acumulagdo ilicita de cargos para
posterior apuragdo de ressarcimento ao erario. Em resposta ao citado documento foram recebidos os oficios
2517/2016 ¢ 1951/2016, informando datas de desligamento dos docentes apontados no relatdrio, as quais
aconteceram antes do ingresso na Ifes, comprovando desta forma a regularidade da situag@o dos mesmos.

Item a.2 — Pondera que, quanto a situacao apontada no relatorio, dos CPFs listados foi detectado que
trés sdo servidores efetivos e, no ato de posse, apresentaram declaracdo de ndo acumulagdo de cargo
emprego ou fungdo publica, bem como de ciéncia quanto ao prazo para proceder ao encerramento de
participacdo em sociedade privada, e os demais servidores possuiam contrato temporario, sendo que em sua
maioria ja se encontravam em fase de encerramento do referido contrato junto a Fufac, quando recebida a
demanda por esta pro-reitoria.

Com relagdo ao contato com os servidores efetivos, a pro-reitoria buscou dar-lhes ciéncia sobre a
necessidade de apresentagdo de documentacdo atestando a desincompatibilizacdo de participagdo em
sociedade privada. Quanto aos servidores temporarios, tal exigéncia restou prejudicada em funcdo do
encerramento do prazo contratual dos mesmos. Ainda com relagdo ao presente apontamento, ressalta que
para as Ifes torna-se dificil apurar as situagdes apontadas, pois ndo possuem instrumentos de consulta, sendo
dada ciéncia ao futuro servidor quanto a exigéncia prevista no art. 13 da Lei 8.112/90, da declaracdo quanto
ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica, bem como das responsabilidades civis e
penais quanto a veracidade ou ndo das informagdes. Juntou lista com relacdo dos servidores provisorios
excluidos dos quadros da UlJ.

Item a.3 - Das situacdes apontadas, dois servidores sdo efetivos e um ndo excede jornada de 60h
semanais, conforme quadro abaixo. O Servidor de CPF XXX115183XX, apresentou declaragdo de
acumulagdo de cargos publicos no momento de sua posse, constando distribuicdo da carga horaria de 30h
semanais, com informacdo de 20h em sala de aula e 10h para planejamento, sendo constatada a
compatibilidade de horario. De acordo com informag¢do abaixo, os demais apontamentos ja se encontram
com ocorréncia de exclusdo. Para os casos em que a acumulagdo com instituigdes privadas, ndo ¢ praxe a
exigéncia de declaracdo quanto a tais vinculos em face a inexisténcia de previsdo legal, exceto para regime
de trabalho em dedicagdo exclusiva. Contudo, mesmo com a situagdo de acumulacdo de cargos publico e
privado, apontada por esse egrégio Tribunal, ressalta ndo foi caracterizado prejuizo ao erario publico, visto
que tais docentes exerceram suas funcgdes laborais, conforme distribuicdo de disciplinas em anexo. Juntou
lista na qual indica a situacdo de cada um dos servidores.

Quanto ao item b do Achado 6, informa que tomou conhecimento da situagao por meio da solicitagao
de auditoria da CGU SA n° 201601487/01, com relacao ao cumprimento de itens pendentes do Relatorio n°
201108899. Na ocasido foi verificado que havia sido aberto processo 23107.020683/2011-90, direcionado ao
pro-reitor de desenvolvimento e gestdo de pessoas da época, e que o mesmo foi encaminhado a
Coordenadoria de Administragdo de Pagamento pelo Diretor de Gestdo de Pessoas, para que fosse realizada
a devida parametrizagdo da rubrica de vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90. No entanto, o0 Coordenador da
referida unidade informou ndo ter realizado a demanda por falta de conhecimento de como operacionalizar a
acdo. Diante desse fato, em 2016, apds ciéncia da aludida solicitagao de auditoria, procurou informagoes
junto as demais Ifes que tinham a rubrica parametrizada e, com o manual de procedimentos da folha de
pagamento da UFRGS, realizou a parametrizacao para os aposentados que se encontravam sem ocorréncia de
exclusdo, e fez abertura de novo processo para fins de apuracdo possiveis valores de reposicdo ao erario.
Apos a parametrizagao devida, ocorrida em ago/2016, foi observado o quadro abaixo:

Matricula | Situag¢io
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1150155 Nao foi realizada alteracdo, considerando exclusdo do instituidor em 29/09/2015, por
ocasido do falecimento da beneficiaria.

1150151 Feita parametrizacdo em ago/2016 e observado que o valor vinha sendo pago a menor
conforme ficha financeira do instituidor.

0688281 Feita parametrizacdo em ago/2016 e observado que o valor vinha sendo pago a menor
conforme ficha financeira da servidora aposentada.

1174106 Feita parametrizacdo em ago/2016 ¢ observado que o valor vinha sendo pago a menor
conforme ficha financeira da servidora aposentada.

Conforme se observa, apds a parametrizacdo os valores atribuidos aos servidores envolvidos foram
majorados. Desta forma, a inconsisténcia detectada pela equipe de auditoria ndo estava ocasionando dano ao
erario publico.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.3.1 — Acérdao 7/2014-TCU-Plenario: para atendimento da demanda foi
realizada reuniio com a coordenag@o do curso de medicina e com os professores envolvidos com vistas a
cientifica-los sobre a necessidade de comprovagdo de compatibilidade de carga horaria obrigatoriedade de
cumprimento da jornada trabalho junto a Ifes e o outro vinculo. Em decorréncia foram abertos processos
administrativos com notificagao dos servidores, nos quais foram apuradas as situagoes e resolugdes. Juntou
lista com a situacdo de cada ujm dos servidores.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acérddo 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.2 do Acoérdao
n° 1915/2012-TCU-Plenario, desde o exercicio de 2011, quando da emissdo do Acérddo 863/2011-TCU-
Plenario, os valores das incorporacdes de quintos/décimos dos servidores desta Ifes foram adequados, de
acordo com a tabela constante no referido acordao, conforme relatorio anexo. Quanto aos demais servidores
que recebiam os valores na rubrica de vantagem pessoal nominalmente identificada, desde 2009 os valores
encontram-se ajustados no modulo de ‘Parcela de Incorporagdo de funcdo-PIF/SIAPE’.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acoérdao 7/2014-TCU-Plenario: referente aos itens 9.2.3,9.2.4,9.2.5
e 9.2.6 do Acordao n° 1915/2012-TCU-Plendrio, a Instituicdo ficou impossibilitada de dar cumprimento a
determinacdo desse egrégio Tribunal, em face da Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n° 30815, cujo
Relator, Ministro Dias Toffoli, deferiu o pedido de liminar, suspendendo os efeitos de decisdo desse TCU
que implicasse em supressdo, diminuigdo ou modificacdo da forma como vinha sendo paga a vantagem de
26,05% paga a titulo de incorporagdo de URP, e PARECER AGU/SGCT/MAS/N° 024/2012 ¢ NOTA
AGU/SGCT/MAS/NO 127/2012, que da analise da forca executoria da decisio do Ministro, conclui que, até
que sobreviesse o julgamento final do mandado de seguranca, impds-se a esta Ifes o pagamento do
percentual relativo a URP (26,05%), perdendo seu efeito somente no decorrer do exercicio de 2016. Porém,
cabe ressaltar que ainda existem dois grupos de servidores que recebem a incorporacao de URP, por forca de
decisdo proferida nos processos 0024400-30.2000.5.14.0401 e 0003700-34.1994.5.14.0404 do Tribunal
Regional do Trabalho, em anexo.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acérddo 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.2.7 do Acoérdao
1915/2012-TCU-Plenario — a determinacdo foi atendida parcialmente pelo pro-reitor da época, Senhor Jaider
Moreira de Almeida. No entanto, verificamos que a parcialidade se deu em decorréncia de que, antes da
edicdo do acdrdio, esta Ifes havia sido notificada pela AGU, por meio do oficio n° 155/2011/PU/AC-
DGGV/AGU, para que fosse cessado o pagamento e calculado valores para reposigdo ao erario dos
processos mencionados nos subitens 9.2.7.1 e 9.2.7.2, precedida da devida notificacdo e posterior suspensao
do pagamento do Plano Econdémico em mar/2011, das seguintes servidoras: Maria Aragdo Rocha, Maria
Isabel Contreiras, Maria Eduviges da Silva Santos, Maria dos Anjos Cabanelas de Lima, Rosangela de
Aratjo Pereira Holanda e Souza e da beneficiaria de pensdo Maria Célia Souza do Nascimento. Na presente
gestdo, ao tomar conhecimento das pendéncias das determinagdes contidas no presente acdrdao, demandou-
se a unidade competente adogdao de providéncias quanto ao seu cumprimento, em especial a contida no
subirem 9.2.7.3, tendo essa expedida notificacdo aos servidores e realizado a exclusdo da rubrica de
pagamento do referido Plano Econémico, restando, tdo somente, a apuragdo dos valores retroativos para fins
de reposi¢do ao erario publico.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acordao 7/2014-TCU-Plendrio: referente ao item 9.2.8 do Acoérdao
n°® 1915/2012-TCU-Plenario — quanto aos procedimentos para restituicdo dos valores recebidos
indevidamente em virtude de percepgdo do Plano Collor (84,32%), tais valores foram apurados, no entanto,
as servidoras Maria Aragdo Rocha, Maria Eduviges da Silva Santos, Maria dos Anjos Cabanelas de Lima,
Rosangela de Araujo Pereira Holanda de Souza e a beneficiaria de pensdo Maria Célia Souza do Nascimento,
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apresentaram sentenca judicial favoravel para que esta Ifes se abstivesse de efetuar o tais descontos.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acordao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.3.1 do Acoérdao
n° 1915/2012-TCU-Plenario — conforme nformado no ‘Item ¢ - Achado 3, item 1.8.3.1 - Acdrdao 7/2014-
TCU-Plenario’, para atendimento da demanda foi realizada reunido com a coordenacdo do curso de medicina
e com os professores envolvidos com vistas a cientifica-los sobre a necessidade de comprovacdo de
compatibilidade de carga horaria obrigatoriedade de cumprimento da jornada trabalho junto a Ifes e o outro
vinculo. Em decorréncia foram abertos processos administrativos com notificagdo dos servidores, nos quais
foram apuradas as situagdes e resolucdes, conforme informado acima.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acordao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.3.2 do Acordao
n° 1915/2012-TCU-Plenario — situacdo do servidor regularizada por meio da Portaria MEC n° 636, de 20 de
margo de 2015, publicada no DOU de 23 de margo de 2015, Secdo 2, p. 24 e atualmente Portaria MEC n°
1091, DOU de 25 de abril de 2017.

Item ¢ — Achado 7, item 1.8.4.2 — Acordao 7/2014-TCU-Plenario: referente ao item 9.3.3.2 do
Acoérdao 1915/2012-TCU-Plenario — com relagdo ao apontamento, segue abaixo informagdes conforme
matriculas relacionadas:

Matricula Servidor Situacao Situacao
0414701 Maria de Fatima Nobre da Ocorréncia de cessdo da servidora encerrada em
Costa 31/10/2014, e a mesma se deu por meio de Portaria

Ministerial, com o6nus para o 6rgdo cedente, desta
forma nao foi exigido o termo de opg¢do quando do
inicio da cessdo ainda na administrag¢do anterior.

1151886 Jairon Alcir Santos do Ocorréncia de cessdo do servidor apontada no Acérdao
Nascimento encerrada em 05/11/2013. O Servidor atualmente esta
com ocorréncia de cessdo para o Governo do Distrito
Federal com op¢do pela remuneragdo conforme termo

anexo.
1151945 Jesus Galvao de Freitas Servidor ocupante de FGR na Secretaria de Patrimonio
Lima da Unido - SPU/MP, desde 22/08/2008, o6rgao

integrante da base de dados do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos —SIAPE, cedido
com onus para o Orgdo Cedente. Logo, conforme
disciplnado na  Portaria ~ Normativa/SEGEP/n°
02/2012, ndo se aplica a exigéncia apontada pelo 6rgao
de Controle Externo.

Item ¢ — Achado 7, item 1.7.2 — Acoérddo 6521/2013-TCU-2* Camara: referente ao item 9.9 do
Acordao 35/2011-TCU-Plenario — a determinacdo foi atendida por esta pro-reitoria e encaminhada a
Secex/TCU/AC, por meio do Oficio 119/2014 com comprovagdo de ressarcimento de valores pagos
indevidamente, a titulo de 3,17 (trés virgula dezessete por cento), acompanhadas das decisdes judiciais que
determinaram a suspensdo da reposi¢cao ao erario dos valores recebidos. Contudo, em levantamento efetuado
nas referidas decisdes pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, realizada nesta Ifes no
exercicio de 2017, foram detectadas sentencas reformuladas e com perda de eficacia, tendo esta UJ solicitado
parecer de forca executoria & Advocacia Geral da Unido. De posse do referido parecer, foi procedido
imediatamente o lancamento de valores de reposicdo ao erario dos servidores envolvidos, conforme
processos 23107.022505/2017-99 e 23107.019948/2017-01. Anexamos também planilhas individualizadas
dos valores recebidos, bem como, relatério de reposigao ao erdrio emitido pelo sistema WD SIAPE dos
exercicios de 2011, 2012 e 2013.

Por fim, destaca que a pro-reitoria tem procurado atender as determinacdes emitidas por essa Corte de
Contas, no entanto tais atividades acontecem juntamente com as muitas atividades rotineiras da Ifes e novas
rotinas implementadas pelo Ministério do Planejamento, com equipe por vezes reduzida e com prazos
pequenos. No entanto, ha empenho para sanar as inconsisténcias que porventura ainda existam.

15.3 Analise das razdes de justificativa:

Achado 1:

15.3.1 As alegacoes do responsdvel ndo elidem a irregularidade, embora atenuem seus efeitos.
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15.3.20corre que, para afastar a irregularidade constatada, ndo basta que a pro-reitoria de gestdo de pessoas
exija dos servidores declaragdo de exercicio ou ndo em outros cargos publicos, assim como declaram de ndo
possuir outros vinculos publicos, atividades privadas ou auténomas ou, ainda, de ndo participarem de
sociedades privadas como administradores.

15.3.3Essa ¢ a regra geral para os casos de posse em cargo publico, devendo-se dar relevo e confiar na
declaracdo do servidor. No entanto, no caso da Ufac a situac@o reveste-se de maior atengdo, dado que em
diversas oportunidades tanto a CGU/AC quanto este Tribunal constataram a existéncia de situacdes vedadas
pela legislacdo que rege o servico publico, bem assim quanto aos professores de ensino superior,
especificamente. Foi esse o caso do Acodrdao 3031/2014-TCU-1* Camara, da relatoria do Min. Walton
Alencar, referente as contas da Fufac do exercicio de 2011, no qual se determinou que a entidade elaborasse
plano de acdo para, entre outras medidas, realizar a ‘verificagdo, por meio da Auditoria Interna, do
cumprimento do art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987 para os docentes submetidos ao regime de
dedicacao exclusiva, fazendo constar as providéncias adotadas relativas as eventuais desconformidades
(grifou-se) (item 1.7.3.7 do decisum). Em outra ocasido, quando do julgamento de representagdo examinada
no TC 027.001/2012-1, foi proferido o Acoérdao 2349/2015-TCU-Plenario, cujos itens 1.8.1 e 1.8.2
determinaram a adogdo de medidas para sanar questdes relacionadas a acumulagdo irregular de cargos
publicos e apuracdo de compatibilidade de jornada dos cargos publicos ocupados pelos servidores,
respectivamente.

15.3.4 Assim, a unidade de gestdo de pessoas da entidade deve se cercar de medidas outras para aferir a
situagdo laboral do servidor junto a outros 6rgaos publicos federais, do estado do Acre e do municipio de Rio
Branco, assim como dos demais municipios nos quais a UJ possui campus. Alids, uma das causas apontadas
pela CGU para esses achados foi que ‘setor de recursos humanos ndo sistematizou procedimentos de
consultas a banco de dados publicos para confirmagdo de informacdes prestadas pelos servidores quando da
entrega de documentos para a investidura em cargos publicos’. A ado¢@o dessa pratica de consultas em
bancos de dados reduziria os casos em relacdo aqueles que desenvolvem atividades junto aos o6rgaos
publicos.

15.3.5Deve-se ressaltar que as constatagdes examinadas trazem sérias consequéncias para 0s Servigos
prestados pela UJ, pois prejudicam o desempenho das atividades desenvolvidas pelos servidores com
acumulo de cargo, causam prejuizo ao erario em virtude do pagamento por regime de servigco ndo cumprido,
causando, ainda, prejuizo aos padrdes éticos na entidade e risco da pratica de atos de corrupcao, face a
prestacdo de informagdes falsas no ato de posse dos servidores e/ou manutengdo dessa situacdo irregular
durante sua vida laboral, a demonstrar a inclinacdo para do servidor para ilicitos.

15.3.6 Em que pese o acima exposto, conforme documentagdo juntada aos autos pela responsavel (pega 56, p.
12-21), a pro-reitora de gestdo de pessoas demandou a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do
Acre (SGA/AC), com finalidade de verificar possivel acumulagéo ilicita de cargos por parte dos servidores
indicados na alinea ‘a’ do achado 1. Em resposta, a SAG/AC encaminhou os oficios 2517/2016 e 1951/2016
(peca 56, p. 12-23), informando datas de desligamento dos docentes apontados no relatorio, as quais
aconteceram antes do ingresso na Ifes. Assim, a questdo resta sanada, pelo que se propde o acolhimento da
defesa apresentada nessa parte.

15.3.7Quanto a alinea ‘b’ do achado 1, conforme apontado nas razdes de justificativa, dos treze casos
identificados pela CGU/AC, apenas trés dizem respeito a servidores efetivos, sendo os demais casos de
professores provisorios, que ja ndo possuem mais vinculo com a entidade. Merece destaque, ainda, o
argumento da aludida gestora, no sentido de que a Ifes possui dificuldade de apurar as situagdes apontadas,
pois ndo possui instrumentos de consulta, sendo dada ci€ncia ao futuro servidor quanto a exigéncia prevista
no art. 13 da Lei 8.112/90, da declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou funcao
publica, bem como das responsabilidades civis € penais quanto a veracidade ou ndo das informagdes.
15.3.8De fato, a UJ fica na dependéncia da idoneidade e¢ honestidade do servidor no caso examinado,
possuindo poucos mecanismos para aferir a veracidade das informagdes apresentadas. Mesmo assim, a
situagdo pode ser mitigada mediante a exigéncia de que o servidor apresente certiddo ou documento
equivalente da Junta Comercial do Estado do Acre, atestando que nao ¢ socio administrador de empresa, pelo
se propde que, quando do julgamento do mérito destes autos, seja emitida recomendacio a entidade com
esse teor. Entdo, propde-se acolher parcialmente as justificativas nessa parte.

15.3.9 A alinea ‘c’ do achado 1 também teve sua situagdo atenuada, tendo-se esclarecido que, dos nove casos
identificados pela CGU/AC, apenas dois dizem respeito a servidoes efetivos, sendo os demais casos de
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professores provisorios, que ja ndo possuem mais vinculo com a entidade. Quanto aos servidores efetivos,
um deles ndo excede jornada de 60h semanais, enquanto que outro apresentou declaragdo de acumulacao de
cargos publicos no momento de sua posse, constando distribuicdo da carga horaria de 30h semanais, com
informacgdo de 20h em sala de aula e 10h para planejamento, sendo constatada a compatibilidade de horario.

15.3.10 Dessarte, propde-se acolher parcialmente as justificativas para o achado 1.
Achado 6:
15.3.11 No que se refere ao pagamento da vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90, merece acolhida a

informacdo da responsavel de que tomou conhecimento da irregularidade somente em 2016, por meio da
solicitagdo de auditoria CGU/AC n°® 201601487/01, com relacdo ao cumprimento de itens pendentes do
Relatério 201108899, tendo verificado que, em 2011, foi aberto do processo 23107.020683/2011-90, para
tratar da questao.
15.3.12 Essa situagdo, embora ndo exclua, atenua a responsabilidade da prd-reitora, dado que diz
respeito a ocorréncias que foram constatadas pela CGU/AC no exame das contas da entidade de 2010 ¢
2011, quando o defendente ainda ndo era titular da Prodgep.
15.3.13 Demais disso, no que diz respeito e essa questdo (vantagem do art. 192 da Lei 8.112/90), foi
afirmado que os ajustes realizados indicaram que houve majoragcdo do valor que estava sendo pago aos
beneficidrios, pelo que ndo se verificou prejuizo ao erario com a demora no atendimento da recomendacao da
CGU/AC. Essa informagao ¢ corroborada pelos documentos juntados a peca 57,
p. 20-26.
15.3.14 Com relacdo a morosidade no atendimento de recomendacgdo relativa a cumulagéo ilegal de
cargos publicos, embora também haja questdes referentes ao Relatorio 201108899, de 13/10/2010, quando o
responsavel ainda ndo era titular da Prodgep, ha também pendéncias dos relatérios 201225588, de 8/1/2014,
e 201413605, de 18/3/2015, quando a gestora ja era o Pro-reitora de gestdo de pessoas, os quais fizeram as
seguintes recomendac¢des a entidade:
Relatério 201225588:
Confirmar o periodo em que exerceram atividades secundarias e calcular os valores para devolugdo caso
tenha ocorrido sobreposicdo com o exercicio de DE, utilizando como pardmetro a remuneracdo de 40 horas
oua de 20
Relatério 201413605:
Em relacdo ao periodo em que houve exercicio de atividades remuneratdrias extras em concomitancia com o
cargo de professor de dedicacdao exclusiva, tanto dos que ja se adequaram a legislacdo como dos que ainda
estdo a infringi-la, a FUFAC devera calcular a diferencga entre a remuneragao paga ao professor de Dedicagao
Exclusiva e aquela paga ao professor com carga horaria de 40 horas semanais, para fins de devolugdo ao
erario.
15.3.15 Essa recomendagdes ndo foram atendidas até 13/5/2016, quando se encerraram os trabalhos de
campo da auditoria da CGU/AC sobre a gestdo da Ufac de 2015.
15.3.16 A responsavel ndo apresentou defesa para essa questdo, motivo pelo qual a irregularidade
permanece.

Achado 7:
15.3.17 Os argumentos apresentados pela responsdvel para o presenta achado sdo semelhantes aos que
foram apresentados pelo reitor para a mesma irregularidade, os quais foram examinados nos itens 12.3.50 a
12.3.55.
15.3.18 Sendo assim, com as mesmas razdes apontadas nos itens 12.3.50 a 12.3.55, proponho que as
razdes de justificativa apresentadas para o achado 3 sejam acolhidas parcialmente, dado que conseguiram
demonstrar a adog@o de ac¢des contemporaneas da UJ para dar cumprimento ao item 1.8.4.2 do Acordao
7/2014-TCU-Plenario ¢ ao item 1.7.2 do Acoérdiao 6521/2013-TCU-2* Camara, mas nao conseguiram
demonstrar o mesmo efeito em relacdo ao item 1.8.3.1 do Acodrdiao 7/2014-TCU-Plenario, que foi atendido
mtempestivamente ¢ de maneira inadequada, examinando-se a questdo apenas de maneira formal, sobre a
perspectiva do cumprimento regular das atividades dos servidores na UJ, enquanto que o comando deste
Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de forma ampla, sob o aspecto material, de modo a
aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos servidores
relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de conciliacao
de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos’, devendo ser verificadas, em
cada caso concreto, a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada
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um dos cargos, o que constitui descumprimento a decis@o desta Corte.

CONCLUSAO

16. A analise realizada na se¢do ‘Exame Técnico’ sobre as razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis permitiu concluir que:

16.1 quanto ao Sr. Minoru Martins Kinpara:

a) razoes de justificativa apresentadas para o achado 1 devem ser acolhidas parcialmente, dado que
conseguiram elidir a irregularidade da alinea ‘a’ do achado, e atenuar os efeitos das irregularidades das
alineas ‘b’ e ‘c’ (itens 12.3.1 a 12.3.9);

b) razdes de justificativa apresentas para os achados 2, 3 e 5 ndo conseguiram elidir as irregularidades,
motivo pelo qual devem ser rejeitadas (itens 12.3.10 a 12.3.19; 12.3.20 a 12.3.27; ¢ 12.3.33 a 12.3.41)

c) razdes de justificativa apresentadas para o achado 4 devem ser acolhidas, porquanto conseguiram
afastar a irregularidade (itens 12.3.28 a 12.3.32);

d) razdes de justificativa apresentadas para o achado 6 devem ser acolhidas parcialmente, haja vista
que lograram afastar a segunda parte da irregularidade, relacionada aos ajustes na vantagem do art. 192 da
Lei 8.112/90, mas nao elidiram a primeira parte, referente & acumulacao ilegal de cargos (itens 12.3.42 a
12.3.49);

e) razoes de justificativa apresentadas para o achado 7 devem ser acolhidas parcialmente, dado que
conseguiram demonstrar a ado¢do de agdes contemporaneas da UJ para dar cumprimento ao item 1.8.4.2 do
Acérdao 7/2014-TCU-Plenario ¢ ao item 1.7.2 do Acordio 6521/2013-TCU-2* Camara, mas nao
conseguiram demonstrar o0 mesmo efeito em relacdo ao item 1.8.3.1 do Acérdao 7/2014-TCU-Plenario, que
foi atendido intempestivamente ¢ de maneira inadequada, examinando-se a questdo apenas de maneira
formal, sobre a perspectiva do cumprimento regular das atividades dos servidores na UJ, enquanto que o
comando deste Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de forma ampla, sob o aspecto material,
de modo a aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos
servidores relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de
conciliagdo de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos’ (itens 12.3.50 a
12.3.55);

16.2 emrelacdo ao Sr. Thiago Rocha dos Santos:

a) razles de justificativa apresentadas para os achados 2 e 3 ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades, razio pela qual devem ser rejeitadas (itens 13.3.1 a 13.3.13, ¢ 13.3.14 a 13.3.15);

b) razdes de justificativa apresentadas para o achado 4 devem ser acolhidas, porquanto conseguiram
afastar a irregularidade (itens 13.3.16 a 13.3.17);

16.3 quanto ao Sr. Alexandre Ricardo Hid, as razdes de justificativa apresentadas para o tinico achado que
lhe foi atribuido conseguiram demonstrar a auséncia de nexo causal que ligue o gestor a irregularidade
questionada, o que leva ao acolhimento da defesa (itens 14.3.1 a 14.3.7), para excluir a responsabilidade do
Sr. Alexandre Hid pela ocorréncia;

16.4 por fim, em relacdo a Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz:

a) razoes de justificativa apresentadas para o achado 1 devem ser acolhidas parcialmente, dado que
conseguiram elidir a irregularidade da alinea ‘a’ do achado, e atenuar os efeitos das irregularidades das
alineas ‘b’ e ‘c’ (itens 15.3.1 a 15.3.10);

b) razdes de justificativa apresentadas para o achado 6 devem ser acolhidas parcialmente, haja vista
que lograram afastar a segunda parte da irregularidade, relacionada aos ajustes na vantagem do art. 192 da
Lei 8.112/90, mas ndo elidiram a primeira parte, referente a acumulagdo ilegal de cargos (itens 15.3.11 a
15.3.16);

c) razdes de justificativa apresentadas para o achado 7 devem ser acolhidas parcialmente, dado que
conseguiram demonstrar a adocdo de agdes contemporaneas da UJ para dar cumprimento ao item 1.8.4.2 do
Acordio 7/2014-TCU-Plenario ¢ ao item 1.7.2 do Acorddo 6521/2013-TCU-2* Camara, mas ndo
conseguiram demonstrar o0 mesmo efeito em relacdo ao item 1.8.3.1 do Acérdao 7/2014-TCU-Plenario, que
foi atendido intempestivamente ¢ de maneira inadequada, examinando-se a questdo apenas de maneira
formal, sobre a perspectiva do cumprimento regular das atividades dos servidores na UJ, enquanto que o
comando deste Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de forma ampla, sob o aspecto material,
de modo a aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos
servidores relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de
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conciliagdo de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos’ (itens 15.3.17 a
15.3.18).

17. Conforme se verifica, das sete irregularidades atribuidas ao Sr. Minoru Martins Kinpara, reitor da
Fufac em 2015, o responsavel conseguiu elidir integralmente apenas uma (achado 4), sendo rejeitadas as
alegacoes de defesa para os achados 2, 3 e 5, e acolhidas parcialmente aquelas apresentadas para os achados
l,6e7.

18.  Cabe, pois, avaliar se essas constatagdes sdo graves o suficiente para macular a gestdo do responsavel
no exercicio em questdo. Para tanto, impende trazer a colagdo excertos da instrugdo precedente que
avaliaram os achados 2, 3 e 5, conforme segue:

Achado 2:

97.2 De acordo com o inciso I do art. 3° da Instrug@o Normativa — SPU n° 2/2014, a avaliacdo de bem imével
¢ uma atividade que visa ‘identificar o valor de um bem imével, seus custos, frutos e direitos, assim como
determinar indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econdmica, para uma determinada finalidade por
meio de seu valor de mercado ou valor de referéncia’.

97.3 O sistema SPIUnet ¢ o sistema informatizado que gerencia os registros dos imoveis de uso especial da
Unido, permitindo o acesso por microcomputadores conectados a internet, pelos usudrios das diversas
unidades gestoras cadastradas no sistema. O SPIUnet foi criado a fim de substituir o sistema SPIU — Sistema
do Patriménio Imobiliario da Unido, e esta interligado ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — Siafi, com o objetivo de efetuar o gerenciamento e o registro contabil dos imoveis
utilizados pelo servico publico federal, bem como de facilitar a elaboragdo do Balango Patrimonial da
Unido.

97.4 A Portaria SPU 206/2000, que instituiu o Sistema de Proprios Nacionais (SPN2000), com a
denomina¢ao de SPIUnet, em substituigao ao Sistema Patrimonial Imobiliario da Unido (SPIU), em seu art.
2°, prevé que os oOrgdos publicos federais, as autarquias e as fundacdes publicas deverao recadastrar, no
SPN2000, os imdveis sob sua jurisdicdo ou de sua propriedade, preenchendo todos os campos obrigatdrios
para a aceitagdo do registro.

97.5 Por sua vez, a Portaria Interministerial da STN/SPU n° 322/2001 estabelece que o SPIUnet passa a ser a
principal fonte alimentadora do Siafi, para efeito de contabilizacdo dos imoveis, mantendo a tempestiva
compatibilidade entre as informacées existentes nos sistemas. Segundo essa norma, deverdo estar
cadastrados no SPIUnet os imdveis de propriedade da Unido, de fundagdes e autarquias, de empresas estatais
dependentes, nos termos da Lei Complementar 101/2000.

97.6 Com efeito, para que a contabilidade possa evidenciar a real situacdo patrimonial da instituicao, ¢
necessario que os imoveis sejam avaliados adequada e periodicamente. Essa obrigacdo decorre do principio
contabil da oportunidade, segundo o qual a entidade deve mensurar e apresentar seus componentes
patrimoniais por meio de informagdes integras e tempestivas.

97.7 Por sua vez, consoante o inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, para fins
contabeis, apds mensuracdo ¢ langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens iméveis de
uso especial da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais ‘deverdo ser atualizados sistemicamente, a
cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificagao’ (grifou-se).

97.8 Acerca do tema, cabe destacar que, segundo o Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 72), em 2012 a Fufac
miciou o Programa de Revitalizacdo de Edificagdes e Campi, com acdes de intervengdo em manutencdo
preventiva e corretiva dos prédios e melhoria das condigdes de conforto, seguranga e iluminagdo. Entre as
principais agdes da gestdo no exercicio em exame que t€m impacto na avaliacdo dos bens imoveis que
deveriam ser registradas no SPIUnet, o Relatorio de Gestao cita as seguintes (pega 1, p. 14):

a) revitalizacdo de prédios e espagos dos campi;

b) reestruturacdo e modernizagdo de laboratorios dos cursos de graduacdo, com a aquisicdo de equipamentos
para aulas praticas;

¢) inauguracao do bloco académico administrativo do Campus de Brasiléia;

d) inauguracao da reforma do prédio do nucleo de Feijo;

e) inauguracdo da reforma do prédio do nucleo de Sena Madureira.

97.9 A situacdo reveste-se de maior gravidade na medida em que, no ano de 2014, ja sob a gestao do atual
reitor da Fufac (gestdo 2013-2016), nos autos do processo TC 011.247/2014-2, foi realizada auditoria
operacional na Fufac com o objetivo de produzir diagnoéstico sobre a qualidade de servicos e facilidades
ofertados a comunidade académica nos campi de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul. Uma das questdes de
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auditoria dessa fiscalizacdo buscava resposta para a seguinte pergunta: qual o nivel de aderéncia dos
registros contabeis dos prédios do campus a Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (MCASP)?
97.10 Na ocasido, foi constatado que a UJ ndo estava fazendo o registro da atualizacdo de seus imoveis no
SPIUnet, contrariando o principio contabil do registro pelo valor original e o item 4.6.2, alinea ‘c’, da
Orientagdo Normativa ON-GEADE-004 (essa norma foi revogada pela Instrugcdo Normativa — SPU n°
2/2014). A fiscalizagdo foi julgada no dia 25/1/2015, por meio do Acoérdao 46/2015-Plenario, da relatoria do
Min. Bruno Dantas, tendo-se feito as seguintes recomendagdes a Fufac:

9.1.recomendar a Fundag¢ao Universidade Federal do Acre que:

(...)

9.1.5. adote as seguintes medidas administrativas relacionadas a implementagdo das inovagoes realizadas na
contabilidade aplicadas ao setor publico:

9.1.5.1. reavaliec seus bens iméveis e atualize os valores dos registros contabeis a fim de que reflitam
adequadamente a situacdo patrimonial da entidade, conforme a Parte II do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

9.1.5.2. proceda a atualizacdo dos registros no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), de modo a dar cumprimento ao item 4.6.2, alinea ‘c’, da Orientacdo Normativa ON-
GEADE-004, e ao principio contabil do registro pelo valor original;

9.1.5.3 institua Plano de Acdo para adaptacdo e integracdo as novas diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis ao setor publico, com vistas a implantagdo e operacionalizagdo dos aspectos
patrimoniais ¢ do Plano de Contas, definidos pela Portaria STN 634/2013 e pelo MCASP.

(Grifou-se).

97.11 Essa decisdo foi comunicada a Ifes por meio do Oficio 0039/2015-TCU/SECEX-AC, de 3/2/2015,
recebido no dia 12/2/2015 (pecas 29 e 30 do TC 011.247/2014-2).

97.12 Em 26/5/2015, por meio do Oficio 213/2015-UFAC-GAB (TC 011.247/2014-2 — pega 35, p. 13-14), a
Fufac informou o seguinte:

a) em relacdo ao item 9.1.5.1 (reavaliagao de bens imoveis e atualizagao dos valores dos registros contabeis):
mniciou a reavaliagdo dos bens imdveis com a finalidade de atender o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. As unidades responsaveis pela reavaliagdo sdo a Pro-reitoria de
Administragdo (PRAD) e a Prefeitura do Campus (PREFCAM). Data estimada para atendimento: 180
dias;

b) em relagdao ao item 9.1.5.2 (atualizagdo no SPIUnet): esse procedimento somente sera realizado apos o
cumprimento da alinea ‘a’, considerando que para realizar a atualizagdo é necessaria a reavaliacdo dos bens
imoveis, conforme parte I do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) em relacdo ao item 9.1.5.3 (instituir plano de agdo para atender a Portaria STN 634/2013 e ao MCASP):
estd em processo de licitagdo a contratacdo de servigos técnicos especializados em gestao patrimonial, que
compreenda os servigos de inventario ¢ avaliagao de bens moveis, para organizagao do patrimonio da Fufac,
visando a implantagdo e operacionalizacdo destes aspectos. As unidades responsaveis pela reavaliacdo sdo a
Pro-reitoria de Administracdo (PRAD). Data estimada para atendimento: 180 dias.

97.13 O prazo previsto pela propria UJ, nas alineas ‘a’ ¢ ‘¢’ do item anterior, para cumprimento dos itens
9.1.5.1 2 9.1.5.3 do Acordao 46/2015-Plenario, venceu dia 25/11/2015.

97.14 Contudo, em 30/5/2016, mais de um ano apdés a comunicacdo do Acordiao 46/2015-Plenario, a
entidade, por meio do Oficio 288/2016-UFAC-GAB, manifestou-se mais uma vez quanto a atualizacdo de
seus imoveis no SPIUnet (TC 011.247/2014-2 — pega 35, p. 13-14), informando que:

a) em relacdo ao item 9.1.5.1 (reavaliagcdo de bens imdveis e atualizagao dos valores dos registros contabeis):
embora sem indicar prazo para atendimento da recomendagdo, reportou-se que por meio do processo
administrativo 231107.00669/2015-01, de responsabilidade da Pro-reitoria de Administragdo (Prad) e da
Prefeitura do Campus (Prefcam), a reavaliagdo de todos os bens iméveis foi iniciada, apds o que as
informagdes serdo atualizadas nos sistemas governamentais;

b) em relagdao ao item 9.1.5.2 (atualizagdo no SPIUnet): esse procedimento somente sera realizado apés o
cumprimento da alinea ‘a’, considerando que para realizar a atualizagdao € necessaria a reavaliagdo dos bens
imoveis, conforme parte II do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) em relacdo ao item 9.1.5.3 (instituir plano de acdo para atender a Portaria STN 634/2013 e ao MCASP):
embora sem indicar prazo para atendimento da recomendacao, reportou-se que se encontra na comissao
permanente de licitagdo processo instaurado para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
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servico de gestdo patrimonial, compreendendo os servicos de inventdrio e avaliagdo de bens moveis,
inclusive equipamentos, com fornecimento de material, dentre outros servigos necessarios a organizagdo do
patriménio institucional, com a finalidade de que sejam coletadas propostas dos pregos praticados no
mercado, para atendimento da recomendacao.
97.15 Conclui-se que a Fufac ndo tem adotado medidas eficientes para a atualizagdo do registro de seus
imoveis no sistema SPIUnet. Ao assim proceder, a entidade, além de ofender aos principios da eficiéncia e
da transparéncia, assim como o inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, prejudicando
a elaboracdo de seu proprio Balango Patrimonial, demonstra menoscabo para com os comandos deste
Tribunal (Acdrddo 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas).
(Grifos constam do original).

Achado 3:
115.10 A presente constatacdo demonstra deficiéncias na gestio de convénios da Fufac desde a fase
inicial de formalizacdo das avencas, as quais sdo ajustadas em desacordo os art. 4°-D, § 3° ¢ 6° da Lei
8.958/94, com a redacdo dada pela Lei 12.863/2013, e com os regulamentos que disciplinam a matéria,
notadamente quanto ao disposto nos incisos 1 a VI do art. 25 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011, vigente em 2015 (atualmente essas regras constam dos incisos I a VII da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 424/2016).
115.11 De outro lado, ha indicios de que a Fundape esteja usando os convénios firmados com a Fufac
para obter re muneracio e arcar com despesas operacionais e adminis trativas diversas das fixadas nos
ajustes. Chega-se a essa conclus@o ante as seguintes constatacoes: a) plano de trabalho sem detalhamento
das despesas administrativas incorridas com os convénios; b) auséncia de especificacdo precisa, no
cronograma de desembolso do plano de trabalho, das fases do projeto nas quais a fundacdo de apoio tera o
direito a ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas; e c) realizagdo de pagamentos a
titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas, mesmo com
projetos de longa duracao.
115.12 A questao reveste-se de maior relevancia na medida em que ja foi objeto de auditoria especifica
realizada no ano de 2008, no ambito de fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC) destinada a avaliar o
relacionamento das instituicdes federais de ensino superior com suas funda¢des de apoio, que no caso
especifico da Universidade Federal do Acre (TC 017.761/2008-5) culminou com a prolagdo do Acordao
2.396/2009-TCU-2* Camara, da relatoria do Mini. Aroldo Cedraz.
115.13 Esse julgado fez determinacdo para que a Fufac, quando da realizagdo de convénios com a Fundape,
previsse de maneira detalhada ‘o ressarcimento dos custos ou despesas operacionais incorridas pela
fundagdo, fixando-se, nesses instrumentos, a remuneracdo da referida Fundape com base em critérios
claramente definidos e nos seus custos operacionais’ (item 9.1.1 do julgado — sem grifos no original).
115.14 Da mesma forma, o Acordao 2.396/2009, em seu item 9.1.5, determinou que a Fufac estabelecesse o
‘valor a ser cobrado da Fundape pela utilizacdo de bens e servigos da IFES, inclusive imovel, de forma a
descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito, de seu espaco fisico, em face do entendimento firmado pelo
Tribunal no item 9.1 do Acérdao 2731/2008-Plenario’, comando este que também vem sendo descumprido
pela entidade.
115.15 Denota-se que a constatagdo em exame € grave porque, a0 mesmo tempo, demonstra infragao aos
arts. 4°-D, § 3° e 6° da Lei 8.958/94, com a redagdo dada pela Lei 12.863/2013, aos incisos II, IV e V da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e aos itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-
TCU-2* Camara, da relatoria do Mini. Aroldo Cedraz (...).
(Grifo nosso).

Achado 5:

129.6 A presente constatacdo demonstra que a UJ possui sérios problemas no cumprimento e gerenciamento
das recomendacdes da CGU/AC. Pelo que ficou evidenciado no Relatorio de Gestdo ¢ no Relatdrio de
Auditoria de Gestao, nfo existe uma cadeia permanente de responsabilidades, rotinas e procedimentos
funcionais com objetivo de promover um adequado acompanhamento e atendimento das
determinacées e recomendacées expedidas pelos 6rgdos de controle, situacio que vem sendo
negligenciada pela gestao da UJ, havendo recomendacdes dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014 ainda
pendentes de atendimento.
129.7 Esses fatores servirdo como medida para avaliar as respostas dos gestores as audiéncias que serdo
processadas no ambito destes autos em virtude das irregularidades constatadas, nao se podendo olvidar que
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as recomendacdes da CGU/AC cuidam de importante instrumento para o aperfeicoamento da gestdo da
entidade, notadamente no que se refere a adequagdo de seus controles internos, de modo que a inobservancia
desses comandos caracteriza infracdo ao principio da eficiéncia prevista no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal.

19.  Aleitura dos trechos acima demonstra que as irregularidades referenciadas nos achados 2, 3 € 5 ndo se
tratam de mera ‘impropriedade ou qualquer outra falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario’
(art. 16, inciso II, da Lei 8.443/92 e art. 207 do Regimento Interno/TCU), a atrair apenas ressalva nas contas.
20. Em verdade, tratam essas constatagdes de ‘infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial’ a que se referem o art. 16, inciso III, alinea
‘b’, da Lei 8.443/92, e o art. 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, situacdo que atrai a iregularidade
para as contas do gestor, motivo pelo qual proponho que o Sr. Minoru Martins Kinpara, reitor da Fufac em
2015, tenha suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo da multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei
8.443/92.

21.  Quanto ao Sr. Thiago Rocha dos Santos, pro-reitor de administragdo da Ufac em 2015, que teve
rejeitadas suas justificativas para os achados 2 e 3, com os mesmos argumentos langados nos itens 18 a 20,
tendo em vista a gravidade das constatagdes, proponho que tenha suas contas julgadas irregulares, com
aplicacdo da multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/92.

22.  Referente a Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz, pro-reitora de gestdo de pessoas da Ufac em 2015,
considerando que as razdes de justificativa apresentadas lograram elidir parcialmente as irregularidades dos
achados 1, 6 e 7, considero que as questdes remanescentes ndo possuem gravidade para macular com
gravidade a gestdo da responsavel, motivo pelo qual proponho que suas contas sejam julgadas regulares com
ressalva.

23.  Em relacdo ao Sr. Alexandre Ricardo Hid, deve ter suas contas julgadas regulares, haja vista que suas
razdes de justificativa conseguiram afastar sua responsabilidade pela tUnica irregularidade que Ihe foi
atribuida (achado 4).

24.  De outro giro, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno, cabe:

24.1 determinar a UJ que:

a) no prazo improrrogavel de 180 dias, dé integral cumprimento a recomendacao constante do item
9.1.5, e respectivos subitens, do Acérdao 46/2015-TCU-Plenario, relator Min. Bruno Dantas, e apresente o
resultado a este Tribunal (item 12.3.19, segunda parte);

b) no prazo de 120 dias, elabore e apresente a este Tribunal normativo interno que disponha sobre a
implementagdo ¢ monitoramento das recomendacdes ¢ determinagdes emitidas pelos 6rgdos de controle
(Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Publico Federal), assim como pela Unidade de Auditoria Interna da Ifes, de forma a contemplar
eficiente metodologia de acompanhamento, com cadeia permanente de responsabilidades, rotinas e
procedimentos funcionais, com prazos estabelecidos e sangdes a serem aplicadas aos titulares dos setores
diretamente responsaveis pelos atos necessarios ao cumprimento das recomendag¢des/determinagdes, nos
casos de descumprimento ou demora ndo justificada (item 12.3.41, segunda parte);

¢) no prazo de 120 dias, ajuste seus normativos internos que tratam do relacionamento com a Fundape,
a fim de que, na celebracdo de convénios com essa entidade, faga com que os planos de trabalho contemplem
também os seguintes aspectos: c.1) detalhamento das despesas administrativas incorridas com os convénios,
que devem ser ressarcidas a Fundape, tendo como pardmetro critérios ‘claramente definidos’, com base nos
custos operacionais da fundacdo de apoio; ¢.2) especificagdo precisa, no cronograma de desembolso, das
fases do projeto nas quais a fundagcdo de apoio tera direito ao ressarcimento financeiro das despesas
administrativas incorridas; e ¢.3) previsao e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape pela utilizagao
de bens e servicos da Ifes, inclusive imoével, de forma a descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito, de seu
espaco fisico (item 12.3.27);

24.2 recomendar a UJ que:

a) considerando a proibicdo prevista no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90, ¢ tendo em vista a
dificuldade que a entidade tem encontrado para aferir essa questdo, passe a exigir de seus servidores que sdo
socios (acionista, cotista ou comanditario) de empresa privada, como condicdo para posse em cargo publico
ou quando verificar a referida situagdo, que apresentem certidio ou documento equivalente da Junta
Comercial do Estado do Acre ou do estado de domicilio legal da empresa, atestando que o servidor nao ¢
socio administrador de empresa (item 12.3.8);
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b) passe a utilizar o sistema ‘Monitor’, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido, para atualizar a situacdo das recomendacdes expedidas por esse oOrgdo de controle,
registrando, inclusive, todas as providéncias ja adotadas para cumprimento das recomendagdes emitidas que
se encontram pendentes de atendimento ¢ que estejam com o prazo para implementacdo expirado,
independentemente do exercicio de expedicdo (item 12.3.41, parte final);

24.3 dar ciéncia a UJ sobre as seguintes constatagcdes verificas em suas contas do exercicio de 2015:

a) celebracdo dos Convénios 01/2015 (Siconv 813244), 05/2015 (Siconv 820950) e 03/2015 (Siconv
820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: i) auséncia de detalhamento das despesas
administrativas incorridas com os convénios, que deveriam ser ressarcidas a Fundape; i) auséncia de
especificagdo precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundagdo de apoio
teria direito ao ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizagdo
de pagamentos a titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas e
sem a necessaria especificagdo dos servigos, mesmo com projetos de longa duragdo, como ocorreu com os
Convénios 05/2014 e 07/2014; e iii) auséncia de previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape
pela utilizagdo de bens e servigos da Ifes, inclusive imovel, de forma a descaracterizar a cessao, a titulo
gratuito, de seu espaco fisico, situagdes que afrontam o disposto nos arts. 4°-D, § 3° e 6° da Lei 8.958/94,
com a redagdo dada pela Lei 12.863/2013, assim como os incisos II, IV e V da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e os itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2* Camara, da
relatoria do Mini. Aroldo Cedraz (item 12.3.27);

b) erro cometido em seu relatério de gestdo do exercicio de 2015, no que se refere ao preenchimento
do quadro relacionado aso ‘Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na
modalidade de convénio, termo de cooperagdo e de contratos de repasse’, o que ofende aos principios da
eficiéncia e da transparéncia (item 11.3.32);

¢) inadequagdo das medidas adotadas para atendimento ao disposto no item 1.8.3.1 do Acdrdio
7/2014-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, o qual foi tratado apenas de maneira formal, sobre a
perspectiva do cumprimento regular das atividades dos servidores na Fufac, enquanto que o comando deste
Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de forma ampla, sob o aspecto material, de modo a
aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos servidores
relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de conciliacdo
de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos’, devendo ser verificadas, em
cada caso concreto, a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada
um dos cargos, o que constitui descumprimento a decisdo desta Corte (item 12.3.55).

25.  Cabe registrar que os fatores motivadores das irregularidades e ressalvas nas contas dos responsaveis
estdo expressos em matriz especifica presente no Anexo I, conforme orientagdo contida no § 5° do art. 8° da
Resolucdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2010.

26.  Por fim, proponho que sejam feitas as determinagdes, recomendacdes e cientificagdes descritas nos
itens 6 e 8, as quais dizem respeito as inconsisténcias verificadas na gestdo da UJ, que foram relacionadas na
mstrucdo preliminar juntada a peca 18.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27.  Diante do exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

27.1 acolher integralmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Minoru Martins Kinpara (CPF
217.220.92-91), reitor da Ufac em 2015, para o achado 4 (item 16.1, alinea ‘c’), e acolher parcialmente as
razOes de justificativa apresentadas pelo responsavel para os achados 1, 6 ¢ 7 (item 16.1, alineas ‘a’, ‘d’ e
e’);

27.2 acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Thiago Rocha dos Santos (CPF 723.703.272-
00), pro-reitor de administragao da Ufac em 2015, para o achado 4 (item 16.2, alinea ‘b’);

27.3 acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Alexandre Ricardo Hid (CPF 690.842.387-53),
pro-reitor de planejamento da Ufac em 2015, para o achado 4, excluindo sua responsabilidade pela
constatacao (item 16.3);

27.4 acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz
(CPF 360.405.762-00), pro-reitora de gestdo de pessoas da Ufac em 2015, para os achados 1, 6 e 7 (item
16.4, alineas ‘a’ a ‘c’);

27.5 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Minoru Martins Kinpara para os achados 2,3 ¢
5, porquanto nao conseguiram elidir as irregularidades constatadas (item 16.1, alinea ‘b’);
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27.6 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Thiago Rocha dos Santos para os achados 2 e 3,
porquanto ndo conseguiram elidir as irregularidades constatadas (item 16.2, alinea ‘a’);

27.7 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso II, 210,
§ 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Minoru
Martins Kinpara (CPF 217.220.92-91), na condicdo de reitor da Ufac em 2015, e Thiago Rocha dos Santos
(CPF 723.703.272-00), na condi¢cdo de pro-reitor de administragdo da Ufac em 2015 (itens 20 e 21);

27.8 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com ressalva as
contas da Sra. Filomena Maria Oliveira da Cruz (CPF 360.405.762-00), na condicdo de pro-reitora de gestdo
de pessoas da Ufac em 2015, dando-lhe quitacdo, em face das seguintes ocorréncias (item 22):

a) deficiéncia no controle sobre as obrigacdes legais dos servidores da Fufac quanto ao cargo efetivo,
em afronta aos principios da eficiéncia e legalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c
art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, caracterizada pelas seguintes constatagdes (item 16.4, alinea ‘a’):

a.1) servidores com registro de administradores de empresas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, contrariando o preceito do art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90 (item 2.1.2.2 do Relatério de
Auditoria de Gestdo); e

a.2) servidores com actimulo de cargos ultrapassando 60 horas semanais (item 2.1.2.3 do Relatorio de
Auditoria de Gestao);

b) morosidade no atendimento a recomendacdes da CGU/AC relacionadas a acumulagdes ilegais de
cargos (item 3.1.1.4 do Relatorio de Auditoria de Gestdo), com impacto negativo para a gestdo da unidade,
em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal; e

¢) atendimento intempestivo ¢ incompleto do item 1.8.3.1 do Acdrdao 7/2014-TCU-Plenario, relator
Min. Benjamin Zymler, tendo em vista que a questdo foi examinada apenas de maneira formal, sobre a
perspectiva do cumprimento regular das atividades dos servidores na UJ, enquanto que o comando deste
Tribunal determinava que fosse verificada a questdo de maneira ampla, sob o aspecto material, de modo a
aferir ‘a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos servidores
relacionados, tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de conciliacdo
de horarios e a possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos’, devendo ser verificadas, em
cada caso concreto, a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada
um dos cargos, o que constitui descumprimento a decisdo desta Corte;

27.9 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas dos responsaveis
a seguir, dando-lhes quitagdo plena: Margarida de Aquino Cunha (CPF 217.746.332-72); Aline Andreia
Nicolli (CPF 785.759.909-34); Filomena Maria Oliveira da Cruz (CPF 360.405.762-00); Alexandre Ricardo
Hid (CPF 690.842.387-53); Josimar Batista Ferreira (CPF 644.040.802-04); Enock da Silva Pessoa (CPF
032.516.402-91); Antonio Carlos Fonseca Pontes Junior (CPF 220.283.068-58);

27.10 aplicar aos Srs. Minoru Martins Kinpara (CPF 217.220.92-91), e Thiago Rocha dos Santos
(CPF 723.703.272-00), individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 268, incisos I e II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apo6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor (itens 20 e 21);
27.11 determinar & Fundacdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com fundamento no
art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU, que (itens 24 e 26):

a) no prazo de 120 dias, ajuste seus normativos internos que tratam do relacionamento com fundagdes
de apoio as exigéncias da Lei 8.958/94, alterada pelas Leis 12.349/2010, 12.772/2012, 12.863/2013 ¢
13.243/2016, assim como ao disposto no Decreto 7.423/2010, notadamente no que se refere aos seguintes
pontos:

a.1) contetidos minimos do plano de trabalho dos projetos (incisos I a IV do §1° art. 6°, do Decreto
7.423/2010);

a.2) obrigatoriedade de estabelecer prazos, resultados, metas e indicadores nos planos de trabalho
(incisos I do §1°, art. 6°, do Decreto 7.423/2010);

a.3) incentivo a participacdo de estudantes (§7° do art. 6° do Decreto 7.423/2010); aprovacdo dos
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projetos pelos orgdos colegiados académicos competentes (§2° do art. 6° do Decreto 7.423/2010); e
percentuais de participantes dos projetos vinculados a instituicdo apoiada (§3° do art. 6° do Decreto
7.423/2010);

a.4) limites ¢ condigOes para a participagao de servidores (art. 4°, caput, da Lei 8.958/94, com redagao
dada pela Lei 12.349/2010);

a.5) inexisténcia de vinculo empregaticio ¢ vedagdo de participacdo nas atividades durante a jornada
de trabalho (§1° do art. 4° da Lei 8.958/94, com redacdo dada pela Lei 12.349/2010); e

a.6) vedacdo de contratagdo para prestar servicos ou atender necessidades de carater permanente das
contratantes (§2° do art. 4° da Lei 8.958/94, com redac¢do dada pela Lei 12.349/2010);

a.7) na celebracdo de convénios, faga com que os planos de trabalho contemplem também os seguintes
aspectos: 1) detalhamento das despesas administrativas incorridas com os convénios, que devem ser
ressarcidas a fundagdo de apoio, tendo como pardmetro critérios ‘claramente definidos’, com base nos custos
operacionais da fundagao; ii) especificagdo precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas
quais a fundacdo de apoio terd direito ao ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas; e
iii) previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da fundacdo de apoio pela utilizagdo de bens e servigos da
Ifes, inclusive imovel, de forma a descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito, de seu espago fisico (item 24.1,
alinea ‘c’);

b) no prazo de sessenta dias, apresente a este Tribunal plano de acdo, com indicagcdo de responsaveis
por sua implementagdo e com estabelecimento de prazo nao superior a dez meses para conclusdo, a fim de
que seja realizada a adaptacdo e integracdo de seus procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdes contabeis as novas diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico,
estabelecidas pela Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T’s 16 ou NBCT
SP, notadamente quanto as NBCT 16.9 ¢ 16.10, do Conselho Federal de Contabilidade, c¢/c a Portaria STN n°
634/2013;

c) no prazo de 120 dias, elabore e apresente a este Tribunal normativo interno que disponha sobre a
implementagdo e monitoramento das recomendacdes e determinagdes emitidas pelos 6rgdos de controle
(Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Publico Federal), assim como pela Unidade de Auditoria Interna da Ifes, de forma a contemplar
eficiente metodologia de acompanhamento, com cadeia permanente de responsabilidades, rotinas e
procedimentos funcionais, com prazos estabelecidos e sangdes a serem aplicadas aos titulares dos setores
diretamente responsaveis pelos atos necessarios ao cumprimento das recomendagdes/determinagdes, nos
casos de descumprimento ou demora nio justificada (item 24.1, alinea ‘b’);

d) no prazo de 180 dias, dé integral cumprimento a recomendagdo constante do item 9.1.5, e
respectivos subitens, do Acorddo 46/2015-TCU-Plenario, relator Min. Bruno Dantas, ¢ apresente o resultado
a este Tribunal (item 24.1, alinea ‘a’);

e) no prazo de sessenta dias, demonstre o integral cumprimento das determinacdes constantes dos
itens 1.8.1, 1.8.2 ¢ 1.8.3 do Acérddo 2.349/2015-TCU-Plenario;

27.12 determinar a Fundacdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com fundamento no art. 8° § 1°,
da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 197, § 1°, do Regimento Interno/TCU, e com o art. 8°, § 7°, da Resolugdo — TCU
n°® 234/2010, que instaure tomada de contas especial — TCE para apurar os indicios de prejuizo ao erario
levantados pela CGU/AC no RDE n° 00201.000234/2012-32, referente ao Convénio 614/2007 (aquisicdes
superfaturadas no montante de R$ 13.420,08; e desembolsos em operacdes sem aparente relagdo com o
objeto do convénio, no montante de R$ 99.249,11). A TCE deve ter sua instrugao concluida, com envio ao
Orgﬁo de Controle Interno, no prazo de 90 dias;

27.13 fazer as seguintes recomenda¢des a Fundagdo Universidade Federal do Acre (Fufac), com
fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU:

a) em seu proximo Relatério de Gestdo, faca constar de maneira clara e inequivoca quais os
objetivos estratégicos perseguidos/priorizados pela Fufac no ano de referéncia, assim como quais as agdes
planejadas pela entidade para o atingimento desses objetivos, tragando o alinhamento entre as agdes e 0s
objetivos estratégicos;

b) em seus proximos relatorios de gestdo, além dos indicadores relacionados a Decisdo 408/2002-
TCU-Plenario, apresente os principais indicadores vinculados as metas estabelecidas para atingir os objetivos
estratégicos planejados pela entidade para o exercicio financeiro de referéncia, avaliando se os resultados
buscados foram efetivamente alcancados; e faca a adequada e necessaria vinculagdo entre os indicadores
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desempenho planejados para o exercicio de referéncia e as agdes planejadas e desenvolvidas para atingir seus
objetivos estratégicos para o mesmo exercicio, conforme previsto em seu plano estratégico;

c¢) aperfeicoe seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019, no que se refere aos
objetivos e metas tragcados, considerando que: i) algumas metas ndo possuem indicadores, como € o caso da
maioria das metas da area ‘Desenvolvimento da Graduacdo’ (item 2.3.5 do PDI 2015-2019); i) alguns
indicadores na verdade ndo se prestam a essa finalidade, pois na verdade dizem respeito mais a uma a¢ao do
que a um indicador, como no caso dos indicadores destacados no quadro relacionado a area de ‘Assisténcia
Estudantil’ (item 2.7.4 do PDI 2015-2019); e iii) as metas e indicadores da area ‘Extensdo’ sdo confusos, ndo
se podendo identificar de maneira adequada o que ¢ a meta € o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-
2019);

d) passe a elaborar um Plano Operacional — PO como parte do planejamento de suas acdes, no qual
fiquem definidas as agdes previstas no Plano Estratégico e no PDI que serdo realizadas/priorizadas no
exercicio financeiro a que o Plano Operacional se refere;

e) abstenha-se de realizar ampliacdo de sua estrutura organizacional e de sua area de atuacdo, com a
criagdo de novos programas vinculados a atividade fim, sem que tenha a garantia dos 6rgdos competentes do
Ministério da Educagdo e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, de que tera autorizacdo para
contratar pessoal, inclusive cargos em comissdo e fungdes de confianca, para fazer face a essas novas
demandas, assim como de que terd reforco em seu orgamento para arcar com novas despesas de custeio
criadas pela ampliacdo de sua estrutura organizacional e area de atuacao;

f) adeque seu planejamento, a fim de que novos cursos de aperfeicoamento e concessdes de
afastamento para qualificacdo sejam direcionados com prioridade para servidores que ingressaram mais
recentemente na entidade e que ndo estejam perto de atingir as condi¢des de se aposentar nos proximos anos,
levando em consideracdo o baixo retorno de investimento em servidores que ja preencheram os requisitos de
aposentadoria ou estejam perto de alcancar essa condi¢ao;

g) considerando a proibicdo prevista no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90, ¢ tendo em vista a
dificuldade que a entidade tem encontrado para aferir essa questdo, passe a exigir de seus servidores que sdo
socios (acionista, cotista ou comanditario) de empresa privada, como condi¢do para posse em cargo publico
ou quando verificar a referida situagdo, que apresentem certidio ou documento equivalente da Junta
Comercial do Estado do Acre ou do estado de domicilio legal da empresa, atestando que o servidor ndo ¢
socio administrador de empresa (item 24.2, alinea ‘a’);

h) passe a utilizar o sistema ‘Monitor’, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido, para atualizar a situacdo das recomendacodes expedidas por esse orgdo de controle,
registrando, inclusive, todas as providéncias ja adotadas para cumprimento das recomendacdes emitidas que
se encontram pendentes de atendimento e que estejam com o prazo para implementagdo expirado,
independentemente do exercicio de expedicao (item 24.2, alinea ‘b’);

27.14 dar ciéncia a Fundagdo Universidade Federal do Acre (Fufac) quanto as seguintes
impropriedades constatadas em suas contas do exercicio de 2015:

a) inconsisténcia no rol de responsaveis encaminhado, o qual ndo disponibilizou, para cada
responsavel, as informagdes previstas nos arts. 10, inciso I1I (ndo ha identificagcdo do d6rgao colegiado do qual
participam alguns dos responsaveis indicados no rol), e 11, incisos IV, V e VI (ndo ha identificacdo dos atos
formais de nomeagao, designagcdo ou exoneragao, incluindo a data de publicagao no Diario Oficial da Unido
ou em documento de divulgac@o pertinente de cada um dos responsaveis, tampouco endereco residencial
completo ou endereco eletronico), da IN TCU 63/2010;

b) relatorio de gestdo ndo demonstrou em que medida os indicadores de desempenho estabelecidos
pela entidade estao ou nao vinculados as acdes planejadas e desenvolvidas para atingir os objetivos
estratégicos priorizados no exercicio, de modo que nao se pode aferir se os resultados buscados pela UJ
foram efetivamente alcangados, em infracdo aos principios da transparéncia ¢ da eficiéncia. O Relatorio de
Gestdo deveria fazer o vinculo entre o Plano Estratégico da Fufac (2014-2023) e as agdes de seu Plano
Tatico (PDI 2015-2019) previstas para 2015, avaliando por meio dos indicadores em que medida as agdes
planejadas foram ou ndo realizadas ¢ medindo o alcance dos objetivos estratégicos pretendidos pela UJ para
o exercicio em questdo. Deveria ainda avaliar em que medida os indicadores estavam refletindo a realidade e
sendo uteis para aferir as metas para as quais foram estabelecidos;

c) relatério de gestdo ndo demonstrou a sintonia entre o Plano Tatico (PDI 2015-2019) e o
Planejamento Estratégico 2014-2023 no que se refere aos indicadores de gestdo da UJ, o que demonstra uma
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falha nos mecanismos de planejamento da entidade ndo apenas para o exercicio de 2015, mas para todo o
periodo abrangido pelo PDI, de 2015 a 2019, em prejuizo aos principios da transparéncia e da eficiéncia.
Observou-se que as metas e indicadores tracados no PDI 2015-2019 ndo guardam correlagdo com os
indicadores estabelecidos no Plano Estratégico 2014-2023 para alcancar os dezenove objetivos estraté gicos
da entidade. Por outro lado, enquanto o PDI aborta as metas e indicadores a partir de politicas (a) graduacao;
b) pds-graduagdo; c) pesquisa; d) extensdo; e) assuntos estudantis; f) educacdo a distancia; e g) gestdo de
pessoas’, o Plano Estratégico os relaciona com as perspectivas fundamentais do Mapa Estratégico
(sociedade; processos; pessoas e infraestrutura; e orgamento);

d) omissdo constante de seu relatorio de gestdo, no que se refere a avaliagao dos resultados das acoes
(objetivos ¢ metas) planejadas para o exercicio, porquanto ndo foram identificadas em que medida as
agOes/objetivos/metas tracadas em seu PDI 2015-2019 para o exercicio e 2015 foram ou ndo implementadas,
assim como quais metas tiveram maior €xito, quais as que alcangaram menor resultado, e quais os fatores
que impactaram positivamente e¢ negativamente para o atingimento dos objetivos propostos. Tampouco
houve avaliagdo e validacdo dos indicadores de desempenho de suas metas, para identificar se 0os mesmos
estdo aderentes a realidade para a qual foram desenvolvidos e efetivamente demonstram os resultados que a
entidade alcangou para o exercicio correspondente, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
eficiéncia;

e) as metas tracadas em seu PDI 2015-2019 relacionadas a sua atividade fim apresentaram as seguintes
deficiéncias: i) algumas metas ndo possuem indicadores, como ¢ o caso da maioria das metas da area
‘Desenvolvimento da Graduacao’ (item 2.3.5 do PDI 2015-2019); ii) alguns indicadores na verdade ndo se
prestam a essa finalidade, pois na verdade dizem respeito mais a uma agao do que a um indicador, como no
caso dos indicadores destacados no quadro relacionado a area de ‘Assisténcia Estudantil’ (item 2.7.4 do PDI
2015-2019); e iil) as metas e indicadores da area ‘Extensdo’ sdo confusos, ndo se podendo identificar de
maneira adequada o que é a meta e o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-2019);

f) deficiéncia na andlise das prestacoes de contas dos Convénios 614/2007, 01/2011 e 04/2012,
caracterizada pela ndo adocdo de providéncias administrativas com vistas ao saneamento de irregularidades
constadas na execugao dessas avengas, tais como: a) instar o convenente a regularizar as pendéncias
verificadas, inclusive devolvendo recursos, quando for o caso (art. 10, § 9° do Decreto 6.170/2007, com a
redacdo dada pelo Decreto 8.943/2016, alterada pelo Decreto 8.943/2016; art. 3° da IN-TCU 71/2012; arts.
72,8 1° e 82, §§ 4° e 5° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e arts. 59, § 1°, ¢ 70, §§ 4° e 5°,
da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); b) ndo sendo sanadas as pendéncias, inscricio do
convenente e dos agentes responsaveis pela execugdo do ajuste no cadastro de inadimplentes do Siafi e/ou no
cadastro de inadimplentes do Siconv, assim como no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do
Setor Publico Federal — Cadin (art. 10, § 2° c/c arts. 72, §§ 3°¢e 11, ¢ art. 82, § 3° incisos I e II, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e art. 9°, § 2° c/c arts. 59, §§ 3°¢ 11, e 70, § 3° incisos I e II, da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); e c) instauragdo de tomada de contas especial (art. 8° da lei
8.443/92; art. 82 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e art. 70 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 424/2016); medidas essas que deveriam ter sido adotadas independente da conclusdo dos
respectivos objetos e do fim das vigéncias dos convénios. Esse fato afrontou o disposto nos arts. 70,
paragrafo tinico ¢ 71, inciso 11, da Constituicao Federal, c/c as prescrigdes da Lei 8.443/92, IN-TCU 71/2012
(e alteragdes), Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008 (vigente até 28/11/2011), Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 (vigente até 191/2017) e Portaria Interministerial CGU/MF/MP
424/2016;

g) a determinagdo do item 27.11, alinea ‘b’, pode ser considerada uma reiteragdo da determinagdo
constante do item 9.1.5.3 do Acoérdao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, cujo
cumprimento ndo foi totalmente implementado até o final do exercicio de 2016;

h) celebracdo dos Convénios 01/2015 (Siconv 813244), 05/2015 (Siconv 820950) e 03/2015 (Siconv
820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: i) auséncia de detalhamento das despesas
administrativas incorridas com os convénios, que deveriam ser ressarcidas a Fundape; i) auséncia de
especificagdo precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundaciao de apoio
teria direito ao ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizacao
de pagamentos a titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas e
sem a necessaria especificagdo dos servigos, mesmo com projetos de longa duragdo, como ocorreu com 0s
Convénios 05/2014 e 07/2014; e iii) auséncia de previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape
pela utilizagdo de bens e servigos da Ifes, inclusive imovel, de forma a descaracterizar a cessdo, a titulo
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gratuito, de seu espaco fisico, situacdes que afrontam o disposto nos arts. 4°-D, § 3° e 6° da Lei 8.958/94,
com a redagdo dada pela Lei 12.863/2013, assim como os incisos II, IV e V da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e os itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2* Camara, da
relatoria do Mini. Aroldo Cedraz (item 24.3, alineca ‘a’);

1) erro cometido em seu relatorio de gestdo do exercicio de 2015, no que se refere ao preenchimento
do quadro relacionado aso ‘Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na
modalidade de convénio, termo de cooperagdo e de contratos de repasse’, o que ofende aos principios da
eficiéncia e da transparéncia (item 24.3, alinea ‘b’);

j) nadequagdao das medidas adotadas para atendimento ao disposto no item 1.8.3.1 do Acdrdao
7/2014-TCU-Plenario, o qual foi tratado de maneira formal, sobre a perspectiva do cumprimento regular das
atividades dos servidores na Fufac, enquanto que o comando deste Tribunal determinava que a situacao fosse
verificada de forma ampla, sob o aspecto material, de modo a aferir ‘a compatibilidade de hordrios no
exercicio dos cargos acumulados por cada um dos servidores relacionados, tomando por base o principio da
razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de conciliacdo de hordrios e a possibilidade de exercer em
sua plenitude dois cargos publicos’, devendo ser verificadas, em cada caso concreto, a compatibilidade de
horarios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos, o que constitui
descumprimento a decisdo desta Corte (item 24.3, alinea ‘c’);

27.15 dar ciéncia ao Ministério da Educacdo sobre as seguintes constatacdes feitas no processo de prestagdo
de contas da Universidade Federal do Acre referente ao exercicio de 2015:

a) verificou-se que a Fufac realizou ampliacdo de sua estrutura organizacional e de sua area de
atuagdo, com a criacdo de novos programas vinculados a atividade fim, sem que tivesse garantia dos 6rgaos
competentes do Ministério da Educag¢do e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de que
conseguiria autorizacdo para contratar pessoal, inclusive cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga, para
fazer face a essas novas demandas, assim como de que teria reforco em seu orgamento para arcar com novas
despesas de custeio criadas pela ampliagao de sua estrutura organizacional ¢ area de atuagao;

b) auséncia de atualizacdo das informagdes sobre os imoveis da Fufac no SPIUnet no exercicio de

2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios contabeis da oportunidade e
do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n°® 703/2014,
e aos itens 9.1.5.1 e 9.1.5.2 do Acdrdao 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, prejudicando a
elaboragdo de seu préoprio Balango Patrimonial;
27.16 determinar, com fundamento no art. 8°, § 7°, da Resolugdo TCU 234/2010, que seja instaurado
processo apartado de tomada de contas especial, a partir das informag¢des constantes do item 3.2.2.2 do
Relatorio de Auditoria de Gestao n°® 201601487, para apurar a responsabilidade pelo prejuizo causado ao
erario face a execugdo do Convénio 01/2014, que na verdade tratou-se de um contrato por meio do qual a
Fufac remunerou a Fundape para executar atividades administrativas de sua responsabilidade, para as quais a
Ifes possui corpo técnico proprio e especializado, pagando a fundacdo de apoio como contraprestacao pelos
servigcos executados o valor de R$ 105.000,00.”

O Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima,

manifestou-se por intermédio do parecer acostado a peca 78, nestes termos:

“Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico de Contas da
Unido manifesta-se de acordo com a proposta de julgamento de contas oferecida pela unidade instrutiva, em
pareceres uniformes (pecas 76 e 77), dissentindo apenas em relacdo a uma das ocorréncias que estdo a
fundamentar a imputagdo de multa ao Sr. Minoru Martins Kimpara, entdo reitor da Fundagao Universidade
Federal do Acre (Fufac), qual seja, a ‘auséncia de rotinas de controles internos adequadas e suficientes para
atendimento das recomendagoes da Controladoria-Geral da Unido (item 3.1.1.3 do Relatorio de Auditoria
de Gestdo), comimpacto negativo para a gestdo da unidade, em afronta ao principio da eficiéncia previsto
no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal’ (Achado 5, subitem 7.5, da instrugdo a pega 76), conforme passa
a expor.

2. No item 3.1.1.3 do relatério de auditoria de gestdo a pegca 7 (p. 36) estdo registradas as seguintes
constatagdes da CGU para o achado em questao:

Rotinas de controles internos insuficientes para atendimento das recomendacdes da Controladoria-
Geral da Unido
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Fato

Para esta acdo de auditoria, foram pesquisados 100% das recomendagdes emitidas pela CGU/R-AC com
potencial de impactar negativamente a gestdo da unidade e que apresentavam o status de pendente no sistema
de acompanhamento online de recomendagdes do Controle Interno do Poder Executivo Federal, o sistema
Monitor.

Nesse sentido, selecionaram-se as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente da unidade que
envolviam a devolugdo de valores, suspensdo de pagamentos ou a apuragdo de responsabilidades,
independentemente do ano em que foram emitidas, totalizando dezenove achados, tendo sido solicitadas
informagdes atualizadas da UPC quanto as medidas em curso para o saneamento das pendéncias.

Com base na resposta apresentada pela IFES, por meio do OF/PRDGEP/N° 031/2016, de 28 de abril de
2016, constatou-se o cumprimento integral de apenas duas recomendagoes.

Ainda com base nos documentos disponibilizados, verificou-se que para trés das dezenove recomendacdes a
UPC n@o havia adotado qualquer medida para a corre¢do das falhas geradoras dos danos. Para as quatorze
recomendagdes restantes, a documentacdo disponibilizada indica a existéncia de agdes em curso para o
sanecamento das pendéncias, salientando-se, no entanto, a intempestividade no inicio dessas ac¢des e/ou a falta
de acompanhamento pelas instincias de revisdo acerca dos atos concretos praticados pelos setores
diretamente envolvidos no cumprimento das recomendagdes.

(..)

Por conseguinte, constata-se que a UPC ndo mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendagdes emanadas pela CGU, impactando negativamente na gestdo da instituicdo de ensino,
mormente quando se verifica a existéncia de situacdes que estdo ocasionando prejuizo ao erario e nao estao
sendo adotadas as tempestivas medidas para a finalizagdo da situagdo danosa e/ou recomposicao dos cofres
publicos.

(..)

Manifestacdo da Unidade Examinada
O Magnifico Reitor, por meio da C. I. No 289/2016-GAB, de 06 de junho de 2016, expds:

[...] No tocante a afirmagdo de inexisténcia de rotinas de acompanhamento e atendimento das
recomendacgoes emanadas pela CGU, repetimos, como ja dito anteriormente, que esta IFES afirmou ndo
possuir sistema de monitoramento informatizado para acompanhamento das recomendagées, mas nao
afirmou que ndo exista monitoramento, pois o Regimento Geral da Ufac estabelece, no inciso VIII do art.
94, as competéncias da Auditoria Interna, cabendo acompanhar a implementacdo das recomendagdes dos
orgdos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da
Unido [...]. (destaques no original)

Analise do Controle Interno

Nao obstante a informac¢ao da UPC acerca da existéncia de monitoramento das recomendacdes, a situagao
detectada pela equipe destoa da afirmac@o. Rotinas de controle ndo garantem o efetivo monitoramento e a
cessagao da situacdo danosa se nio colocadas em pratica.

Nao ¢ suficiente a implantacdo de uma estrutura de auditoria interna, dado que o auditor interno ndo possui
poder hierarquico sobre as areas e setores avaliados. A auditoria interna indica ao gestor o caminho a ser
seguido por meio de relatérios ¢ recomendagdes emitidas, mas ndo cabe aquela instancia de governanga a
garantia da implementagao das solugcdes propostas. A pratica dos atos administrativos cabe ao gestor.

Saliente-se, também, que mesmo nao dispondo de sistema informatizado préprio para acompanhamento do
atendimento de recomendagdes, a IFES ndo vem utilizando o sistema Monitor, da Controladoria-Geral da
Unido, plataforma que supriria tal lacuna.

O Monitor esta disponivel para uso pela UPC desde o iicio do exercicio de 2016, ja tendo sido orientado a
Instituicdo a utilizagdo do sistema, que tem a finalidade de fazer o acompanhamento ‘online’ do Plano de
Providéncias Permanente — PPP — da Entidade, permitindo a insercdo de justificativas pelos gestores e a
analise desses dados pelos auditores da CGU, sem a necessidade de troca de informagdes em meio fisico.
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Nesse sentido, permanece a avaliagdo de que as rotinas de controles internos da UPC sdo insuficientes para
atendimento das recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido, situagdo que, no caso concreto, tem
ocasionado prejuizo ao erario.

3. Em face dessas constatagdes, a CGU enderecou duas recomendagdes a entidade no sentido de
atualizar o sistema Monitor ¢ de elaborar norma interna disciplinando o monitoramento de recomendagoes
emitidas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e pela unidade de auditoria interna da IFES,
bem como de determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

4. A unidade instrutiva deste Tribunal, por sua vez, entendeu que a questdo em comento deveria ser
objeto de audiéncia de Minoru Martins Kinpara, conforme consta dos subitens 129 a 129.8 da instru¢do a peca
18 (p. 55-58).

5. Realizada a audiéncia, o entdo reitor da Fufac, ao apresentar defesa para o achado em questio,
argumenta ser inveridico inferir que o gestor maximo da entidade ndo criou rotinas internas para atendimento
das recomendagdes da CGU, haja vista a instituicdo da auditoria interna como unidade de assisténcia direta a
reitoria, conforme previsto nos artigos 81, inciso I, alinea ‘d’, e 94 e seguintes do Regimento Geral. Ressalta que
o auditor geral é responsavel pela organizacdo, divisdo das fungdes e encaminhamentos necessarios, inclusive,
para acompanhar a implementacdo das recomendagdes da CGU, devendo comunicar ao reitor qualquer situacao
de descumprimento, para que sejam adotadas as providéncias apropriadas.

6. A unidade técnica ndo acolheu os argumentos apresentados, entendendo o seguinte:

12.3.33 (...) Como dirigente maximo da UJ, competia ao responsavel assegurar que os comandos emanados
da Controladoria-Geral da Unido no Acre fossem atendidos em prazo razodvel, por meio da criacdo de
mecanismos de controle interno adequados e suficientes para tanto.

12.3.34 Consoante ressaltado no item 12.3.16 desta instrug@o, ndo basta ao reitor que ‘determine’ aos setores
responsaveis a adogdo de providéncias necessarias para cumprir o que foi recomendado a UJ pela CGU/AC.
Deve o reitor, como dirigente maximo, assegurar que seus comandos (suas ordens) sejam cumpridos
em tempo razoavel, por ele estabelecido, assim como criar mecanismos de monitoramento desses
comandos, notadamente em relagao aqueles que emanam de obrigagdes legais e de determinagdes de 6rgaos
de controle, como no caso examinado. O responsavel ndo se desincumbiu dessas tarefas.

(...)

12.3.36 Nao se acolhe o argumento do gestor de que a instituicao de unidade de auditoria interna, por siso,
seria suficiente para sanar a irregularidade em exame. Nao € suficiente a implantagdo de uma estrutura de
auditoria interna, dado que o auditor interno ndo possui poder hierarquico sobre as areas e setores avaliados.
Esta unidade indica ao gestor o caminho a ser seguido, por meio de relatdrios e recomendagdes emitidas, mas
cabe ao dirigente, como maior instincia de governanca, a garantia da implementa¢do das solugdes propostas.
A pratica dos atos administrativos cabe ao gestor. Saliente-se, ainda, que a unidade de auditoria interna da UJ
foi criada em gestao anterior a do responsavel.

(...)

12.3.39 No caso da Fufac, conforme apontado pela CGU/AC quanto a este achado, ndo existe uma cadeia
permanente de responsabilidades, rotinas e procedimentos funcionais com objetivo de promover um
adequado acompanhamento ¢ atendimento das determinacdes e recomendagdo expedidas pelos orgdos de
controle, situagdo que vem sendo negligenciada pela gestao da UJ, havendo recomendagdes dos anos de
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 ainda pendentes de atendimento.

12.3.40 Agrava a constatacdo o fato de a Ifes, mesmo sem dispor de sistema informatizado proprio para
acompanhamento do atendimento das recomendagdes, ndo vem utilizando o sistema Monitor, da
Controladoria-Geral da Unido, plataforma que supriria tal lacuna. O Monitor esta disponivel para uso pela
UPC desde o inicio do exercicio de 2016, ja tendo sido orientada a utilizagdo do sistema pela Ifes. (pega 76,
p. 21-23)

7. Em face desse entendimento, a Secex/PA incluiu no fundamento da proposta de aplicagdo de multa
(prevista no artigo 58, incisos I e I, da Lei 8.443/1992) ao entdo reitor da Fufac o achado ora analisado.

8. Este representante do Ministério Publico de Contas da Unido diverge desse entendimento pelas
seguintes razdes.

9. De inicio, cumpre destacar que, das dezenove recomendacoes selecionadas pela CGU, quatorze
indicavam a existéncia de acdes em curso para o sancamento das pendéncias e duas haviam sido integralmente
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atendidas pela Fufac. Ou seja, para a maioria das recomendag¢des, a Fufac ja havia adotado alguma providéncia a
fim de cumpri-la.

10. Além disso, ndo ¢ possivel ter a certeza de que o ndo atendimento ou o atendimento tardio de
determinada recomendagdo deva ser atribuido a suposta insuficiéncia de rotinas de controles internos, pois ¢
possivel haver outras razdes que estejam dificultando ou até mesmo impedindo o cumprimento dessas
recomendagoes, as quais ndo foram apontadas pela CGU.

11. Ademais, conforme informado pelo gestor, verifica-se que a entidade ndo estd totalmente
desprovida de controles internos, haja vista a existéncia da unidade de auditoria interna, de assisténcia direta a
reitoria, tendo como uma das atribuigdes o acompanhamento da implementagdo das recomendagdes da CGU.

12. Quanto a nao utilizacdo do sistema ‘Monitor’ da CGU para acompanhamento do atendimento das
recomendagdes emanadas por esse orgao de controle interno, em que pese seja considerada uma boa pratica o
uso dessa plataforma, até mesmo para facilitar o trabalho dos auditores da CGU, ndo se trata de irregularidade
propriamente dita, visto que a Ifes ndo estd obrigada a utiliza-lo, podendo, inclusive, fazer uso de sistema
informatizado proprio.

13. Por essas razdes, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido entende, no que
concerne ao achado 5 (auséncia de rotinas de controles internos adequadas e suficientes para atendimento das
recomendagoes da Controladoria-Geral da Unido [item 3.1.1.3 do Relatorio de Auditoria de Gestdo], com
impacto negativo para a gestdo da unidade, em afronta ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal - subitem 7.5 da instrug@o a pega 76, p. 7), que a questdo ndo se reveste de gravidade capaz
de ensejar multa ao gestor e considera suficiente o enderegamento da recomendacdo proposta pela unidade
instrutiva no sentido de a Fufac passar a utilizar o sistema ‘Monitor’ com vistas a atualizar a situacdo das
recomendagdes expedidas por esse o6rgio de controle — alinea ‘h’ do subitem 27.13 da instrugdo a pega 76.

14. Por derradeiro, breve ajuste deve ser realizado na afirmacdo da unidade instrutora, contida no
paragrafo 23 da instrugao langada a pecga 76, p. 44, uma vez que o Sr. Alexandre Ricardo Hid foi instado a se
manifestar, em sede de audiéncia, acerca do Achado 3 e ndo do Achado 4.”

E o relatorio.
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VOTO

Aprecio o processo de prestagdo de contas da Fundagdo Universidade Federal do Acre
(Fufac) relativo ao exercicio de 2015.

2. O exame efetuado pela entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
(Secex/AC) — atual Secretaria do TCU no Estado do Acre (SEC-AC) — concentrou-se nos achados
descritos no Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 7, p. 20-66), elaborado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), e nas mformacdes contidas nos relatorios de avaliagdo dos resultados da gestdo
(peca 7, p. 68-117) e no Relatorio de Gestdo da Unidade Jurisdicionada (UJ) — peca 1.

3. A seguir, transcrevo as irregularidades identificadas pela CGU (peca 7, p. 1-66):

“(..0)

a) gestdo deficitaria do Restaurante Universitario (item 1.2.1.1 do relatério de auditoria);

b) descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 (item 2.1.1.2 do relatorio de
auditoria);

c) professores contratados em regime de dedicacdo exclusiva com registros de atividade remuneratoria
extra Fufac (item 2.1.2.1 do relatério de auditoria);

d) servidores com registro de administradores de empresas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ (item 2.1.2.2 do 2.1.2.1 do relatorio de auditoria);

e) servidores com acumulo de cargos ultrapassando 60 horas semanais (2.1.2.3 do relatério de
auditoria);

f) processos administrativos instaurados no exercicio de 2015 e registrados no sistema CGU-PAD fora
do prazo legal (item 3.1.1.2 do relatério de auditoria);

g) rotinas de controles internos insuficientes para atendimento das recomendacdes da Controladoria-
Geral da Unido (item 3.1.1.3 do relatério de auditoria);

h) morosidade no atendimento a recomendagdes relacionadas a acumulagdes ilegais, com impacto
negativo para a gestao da unidade (item 3.1.1.4 do relatério de auditoria);

1) morosidade no atendimento a recomendacdes que tratam de pagamentos indevidos relativos a
vantagem prevista no art. 192 da Lei 8112/90 (item 3.1.1.5 do relatorio de auditoria);

j) atendimento parcial de recomendagdes que tratam de prejuizos divulgados por meio do Relatdrio de
Demandas Externas - RDE n° 00201.000234/2012-32 (item 3.1.1.6 do relatério de auditoria);

k) a documentacdo comprobatéria da renda, exigida nos processos seletivos do PNAES, apresenta
fragilidades que comprometem os objetivos do programa (item 3.2.1.1 do relatério de auditoria);

) normativo que regula o relacionamento entre a Fufac e as fundac¢des de apoio ndo atende aos
dispositivos legais previstos na Lei n°. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, ¢ Decreto n°. 7.423, de 31 de
dezembro de 2010 (item 3.2.2.1 do relatério de auditoria);

m) contratacdo de Fundacdo de Apoio para atividade de melhoria de infraestrutura vedada pela Lein®
8.958, de 20 de dezembro de 1994 (item 3.2.2.2 do relatério de auditoria);

n) auséncia de controle contabil especifico e controle no ressarcimento financeiro das despesas
administrativas incorridas pela fundacdo de apoio contratada (item 3.2.2.3 do relatorio de auditoria);

0) existéncia de registro centralizado referente a todos os dados relativos aos projetos executados
pelas fundagdes de apoio (item 3.2.2.4 do relatério de auditoria);

p) utilizagdo de recursos da IFES concedente, sem previsdo de ressarcimento (item 3.2.2.5 do relatorio
de auditoria).”

4. Ao final das apuragdes, o Controle Interno se manifestou em favor da regularidade com
ressalva das contas da pro-reitora de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, Filomena Maria Oliveira
da Cruz, ante a ocorréncia descrita na alinea “h” (item anterior), ¢ da regularidade das contas dos
demais responsaveis.

5. A unidade técnica analisou as audiéncias de Mmnoru Martins Kinpara, reitor; Thiago Rocha
dos Santos, pro-reitor de Administragdo; Alexandre Ricardo Hid, pro-reitor de Planejamento;
Fiomena Maria Oliveira da Cruz, qualificada no item anterior, ante as seguintes ocorréncias — nem
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todas comuns a todos os responsdveis —, separadas por condutas individualizadas conforme indicado
na matriz de responsabilizagao (peca 76, p. 53-59):

“Achado 1: deficiéncia no controle sobre as obrigacdes legais dos servidores da Fufac quanto ao cargo
efetivo, em afronta aos principios da eficiéncia e legalidade previstos no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, c¢/c art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, caracterizada pelas seguintes constatacoes (item 93.12):

a.l) professores contratados em regime de dedicacdo exclusiva com registros de atividade
remuneratdria extra, com infragdo ao disposto no art. 18 da Lei 5.539/68 (item 2.1.2.1 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo);

a.2) servidores com registro de administradores de empresas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, contrariando o preceito do art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90 (item 2.1.2.2 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo); e

a.3) servidores com actimulo de cargos ultrapassando 60 horas semanais (item 2.1.2.3 do Relatério de
Auditoria de Gestdo).

Responsaveis: Minoru Martins Kinpara e Filomena Maria Oliveira da Cruz;

Achado 2: auséncia de atualizagdo das informagdes sobre os imoveis da Fufac no SPIUnet no
exercicio de 2015, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia, aos principios contabeis da
oportunidade e do registro pelo valor original, assim como ao inciso I do art. 4° da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703/2014, ¢ aos itens 9.1.5.1 € 9.1.5.2 do Acérddo 46/2015-Plenario, da relatoria do Min. Bruno
Dantas, prejudicando a elaboragdo do Balango Patrimonial da Fufac (item 97.16); responsaveis: Minoru
Martins Kinpara e Thiago Rocha dos Santos;

Achado 3: celebracdo dos Convénios 01/2015 (Siconv 813244), 05/2015 (Siconv 820950) ¢ 03/2015
(Siconv 820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: a) detalhamento das despesas
administrativas incorridas com os convénios, que deveriam ser ressarcidas a Fundape; b) especificagdo
precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundagao de apoio teria direito ao
ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizagao de pagamentos a
titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das avengas e sem a necessaria
especificagdo dos servigos, mesmo com projetos de longa duragao, como ocorreu com os Convénios 05/2014
e 07/2014; e c) previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape pela utilizagao de bens e servigos
da Ifes, inclusive imével, de forma a descaracterizar a cessao, a titulo gratuito, de seu espaco fisico, situagoes
que afrontam o disposto nos arts. 4°-D, § 3° ¢ 6° da Lei 8.958/94, com a redacdo dada pela Lei 12.863/2013,
assim como os incisos I, IV e V da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, ¢ os
itens 9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2* Céamara, da relatoria do Mini. Aroldo Cedraz (item 115.15);
responsaveis: Minoru Martins Kinpara, Thiago Rocha dos Santos e Alexandre Ricardo Hid;

Achado 4: deixar de adotar medidas administrativas necessarias para caracterizacao ou elis2o do dano
decorrente da omissdo no dever de prestagdo de contas de cinco convénios de exercicios anteriores a 2015,
que totalizam R$ 3.883.675,10, conforme indicado no quadro 18 do Relatorio de Gestdo, cujas contas ndo
foram apresentadas, assim como deixar de instaurar tomada de contas especial decorrentes desses ajustes, em
afronta ao art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 8° da Lei 8.443/92 e com o art. 93 do
Decreto 200/67, art. 148 do Decreto 93.872/86, art. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007, art. 6°, inciso XIII, e art.
72, caput, § 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente até 30/12/2016, e arts. 3°e 4°da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012 (item 117.5); responsaveis: Minoru Martins Kinpara e Thiago Rocha dos
Santos;

Achado 5: auséncia de rotinas de controles internos adequadas e suficientes para atendimento das
recomendagoes da Controladoria-Geral da Unido (item 3.1.1.3 do Relatério de Auditoria de Gestdo), com
impacto negativo para a gestdo da unidade, em afronta ao principio da eficiéncia prevista no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (item 129.8); responsavel: Minoru Martins Kinpara;

Achado 6: morosidade no atendimento a recomendagdes da CGU/AC relacionadas a acumulagoes
llegais de cargos (item 3.1.1.4 do Relatério de Auditoria de Gestdo) ¢ morosidade no atendimento a
recomendacoes que tratam de pagamentos indevidos relativos a vantagem prevista no art. 192 da Lei
8112/90 (item 3.1.1.5 do Relatorio de Auditoria de Gestdo), com impacto negativo para a gestdo da unidade,
em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item
130.6); responsaveis: Minoru Martins Kinpara e Filomena Maria Oliveira da Cruz;

Achado 7: descumprimento das determinacdes constantes dos itens 1.8.3.1 ¢ 1.8.4.2 do Acordao
7/2014-TCU-Plenério, relator Min. Benjamin Zymler, assim como do item 1.7.2 do Acoérddo 6521/2013-
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TCU-2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz, cujo prazo para cumprimento foi prorrogado por meio do
Acérdao 1194/2014-TCU-2* Camara, Min. Aroldo Cedraz, configurando afronta aos principios da legalidade
e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, assim como ao art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/92 (item 131.3); responsdveis: Minoru Martins Kinpara e
Filomena Maria Oliveira da Cruz;”

6. Ao final do exame técnico, propde: 1) a rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas por
Minoru Martins Kinpara e Thiago Rocha dos Santos e, por consequéncia, a irregularidade de suas
contas, em virtude dos achados 2, 3 e 5, transcritos no item anterior; i) a regularidade com ressalva
das contas de Filomena Maria Oliveira da Cruz; ii)) a regularidade das contas dos demais responsaveis
constantes do rol desta prestagdo de contas; iv) a expedicdo de determinagdes e ciéncia a Fufac.

7. O Miistério Publico junto ao TCU (MPTCU) dissente pontualmente desse
encaminhamento, sustentando a insubsisténcia do achado 5 para efeito de reprovabilidade das condutas
dos gestores:

“(..0)

9. De micio, cumpre destacar que, das dezenove recomendagdes selecionadas pela CGU, quatorze
indicavam a existéncia de agdes em curso para o sancamento das pendéncias e duas haviam sido
mntegralmente atendidas pela Fufac. Ou seja, para a maioria das recomendagdes, a Fufac ja havia adotado
alguma providéncia a fim de cumpri-la.

10.  Além disso, ndo € possivel ter a certeza de que o ndo atendimento ou o atendimento tardio de
determinada recomendagdo deva ser atribuido & suposta insuficiéncia de rotinas de controles internos, pois ¢
possivel haver outras razdes que estejam dificultando ou até mesmo impedindo o cumprimento dessas
recomendagoes, as quais ndo foram apontadas pela CGU.

11. Ademais, conforme informado pelo gestor, verifica-se que a entidade ndo esta totalmente
desprovida de controles internos, haja vista a existéncia da unidade de auditoria interna, de assisténcia direta
a reitoria, tendo como uma das atribuicdes o acompanhamento da implementacdo das recomendagdes da
CGU.

12. Quanto a ndo utilizagdo do sistema “Monitor” da CGU para acompanhamento do atendimento das
recomendagdes emanadas por esse orgao de controle interno, em que pese seja considerada uma boa pratica
0 uso dessa plataforma, até mesmo para facilitar o trabalho dos auditores da CGU, ndo se trata de
rrregularidade propriamente dita, visto que a Ifes ndo esta obrigada a utiliza-lo, podendo, inclusive, fazer uso
de sistema informatizado proprio.

13. Por essas razdes, este representante do Ministério Puiblico de Contas da Unido entende, no que
concerne ao achado 5 (auséncia de rotinas de controles internos adequadas e suficientes para atendimento das
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido [item 3.1.1.3 do Relatorio de Auditoria de Gestao], com
impacto negativo para a gestdo da unidade, em afronta ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal - subitem 7.5 da instrugdo a peca 76, p. 7), que a questdo ndo se reveste de gravidade
capaz de ensejar multa ao gestor e considera suficiente o enderecamento da recomendacao proposta pela
unidade instrutiva no sentido de a Fufac passar a utilizar o sistema “Monitor” com vistas a atualizar a
situagdo das recomendagdes expedidas por esse 6rgdo de controle — alinea “h™ do subitem 27.13 da instru¢cao
a peca 76.

(...)”

-1I-

8. Com relagdo ao achado 2, o reitor € o pro-reitor foram instados a se manifestar porque nao
teriam adotado providéncias no ambito de suas alcadas para que informagdes sobre os imdveis da
Fufac, no SPIUnet (Sistema de Gestdo dos Iméveis de Uso Especial das Unido), estivessem atualizadas
ao final do exercicio de 2015.

9. Aduz a unidade técnica, em sitese, que a Fufac ndo teria atendido as recomendacdes
emanadas do Acordao 46/2015-Plenario (TC 011.247/2014-2, rel. min. Bruno Dantas) — que tratou de
auditoria de natureza operacional com o objetivo de elaborar diagnostico da situacdo dos servigos
ofertados a comunidade académica pela Fufac —, quais sejam:

“9.1.recomendar a Fundacdo Universidade Federal do Acre que:
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(...)

9.1.5. adote as seguintes medidas administrativas relacionadas a implementagdo das inovagdes
realizadas na contabilidade aplicadas ao setor publico:

9.1.5.1. reavalie seus bens imoveis e atualize os valores dos registros contabeis a fim de que reflitam
adequadamente a situacdo patrimonial da entidade, conforme a Parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

9.1.5.2. proceda a atualizacdo dos registros no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), de modo a dar cumprimento ao item 4.6.2, alinea ‘c’, da Orientacdo Normativa ON-
GEADE-004, e ao principio contabil do registro pelo valor original;

9.1.5.3 mstitua Plano de Acdo para adaptacdo e integragdo as novas diretrizes, normas e
procedimentos contdbeis aplicdveis ao setor publico, com vistas a implantacdo e operacionalizacdo dos
aspectos patrimoniais ¢ do Plano de Contas, definidos pela Portaria STN 634/2013 e pelo MCASP.”

10. Consigna que o prazo final para atendimento dessas medidas venceu no dia 25/11/2015;
porém, em 30/5/2016, a universidade teria informado a este Tribunal, no ambito daquele processo de
auditoria, o andamento das medidas:

“...)

a) em relacdo ao item 9.1.5.1 (reavaliagdo de bens imoveis e atualizacdo dos valores dos registros
contabeis): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendac¢do, reportou-se que por meio do
processo administrativo 231107.00669/2015-01, de responsabilidade da Pro-reitoria de Administragdo (Prad)
e da Prefeitura do Campus (Prefcam), a reavaliacdo de todos os bens iméveis foi iniciada, apds o que as
informagdes serdo atualizadas nos sistemas governamentais;

b) em relagdo ao item 9.1.5.2 (atualizagdo no SPIUnet): esse procedimento somente sera realizado
apos o cumprimento da alinea “a”, considerando que para realizar a atualizagdo é necessaria a reavaliagdo
dos bens iméveis, conforme parte 11 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) em relagdo ao item 9.1.5.3 (instituir plano de acdo para atender a Portaria STN 634/2013 ¢ ao
MCASP): embora sem indicar prazo para atendimento da recomendacdo, reportou-se que se encontra na
comissdo permanente de licitagdo processo instaurado para a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de gestdo patrimonial, compreendendo os servicos de inventdrio e avaliagdo de bens
moveis, inclusive equipamentos, com fornecimento de material, dentre outros servicos necessarios a
organizacdo do patriménio institucional, com a finalidade de que sejam coletadas propostas dos pregos
praticados no mercado, para atendimento da recomendacgio.”

11. Arremata a Secex/AC, diante da manifestacdo da entidade no TC 011.247/2014-2, que esta
ultima ndao adotou medidas eficientes para atualizagdo do registro dos imoveis no sistema SPIUnet,

tendo, dessa maneira, além de ofendido regras e principios, agido com desprezo para com a aludida
deliberagdo do TCU.

12. Diz que ndo se pode aceitar o argumento do responsavel de que teria encaminhado as
unidades administrativas responsaveis as recomendagdes provenientes daquele decisum, com indicacao
de prazo para execucdo do plano de agdo proposto, uma vez que, efetivamente, em 2015, os imdveis
permaneceram com valores desatualizados. Nesse sentido, também ndo socorreria o reitor a alegacao
de que ndo tomou conhecimento do fato de a prefeitura do Campus ter descumprido suas obrigacdes
em prazo preestabelecido, com vistas ao andamento do recomendado pelo Tribunal.

13. Ao entendimento da unidade instrutiva, ndo basta ao reitor expedir determinacdes aos
setores responsaveis, pois, na condicdo de dirigente maximo da entidade, deve assegurar que suas
ordens sejam cumpridas em tempo razoavel, assim como criar mecanismos de monitoramento desses
comandos. No caso concreto, entende que o responsavel (...) ndo se desincumbiu dessas tarefas, dando
ensejo a manutengdo de irregularidade que ja tinha sido objeto de alerta do TCU”.

14. Apos ter sido chamado em audiéncia a respeito desta ocorréncia, afirma-se na instrugdo
que o ex-dirigente movimentou os setores responsaveis pelo caso e, em 13/3/2018, a prefeitura do
campus teria enviado a Prad os processos administrativos contendo as avaliagdes dos imoveis.
Esse fato demonstraria, ao ver da Secex/AC, a falta de empenho da reitoria para com a resolugdo do
problema.
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15. Ainda que me coloque parcialmente de acordo com a andlise e as conclusdes exaradas no
exame realizado pela unidade técnica, dissmto de sua proposta de encaminhamento.

16. Segundo informam os responsaveis, apos a universidade ter tomado conhecimento das
recomendacdes do Acédrdao 46/2015-TCU-Plenario, além de iniciativas no mesmo sentido de anos
anteriores, a pro-reitoria enviou o processo administrativo ao setor de engenharia da prefeitura do
campus (Prefcam) solicitando a reavaliagdo dos bens imoveis e a sua atualizacdo junto ao SPIUnet.
Entretanto, tal providéncia até o momento ndo foi concluida, conforme denota a ultima mstrugdo
técnica produzida nos autos do TC 013.511/2015-7 (peg¢a 22), que cuida do monitoramento das
medidas constantes do aludido decisum.

17. De fato, houve morosidade por parte da universidade, notadamente da reitoria ¢ da Prad,
no trato da questdo. Esperava-se que essas instancias, especialmente a Prad, exercessem cobranga mais
efetiva sobre a prefeitura do campus em busca do efetivo cumprimento da medida, que se daria pela
conclusdo das avaliacdes dos imdveis nos prazos preestabelecidos, mediante inclusio dos dados no
SPIUnet.

18. Tem razdo a unidade técnica quando assere que compete ao reitor, ou a qualquer outro
agente publico detentor de cargo ou fungdo de dire¢do na autarquia, criar mecanismos efetivos de
monitoramento de suas ordens e comandos, sob pena de corresponsabilidade em caso de inércia
mjustificada por parte dos setores responsaveis pela implementagdo dessas medidas (chamada culpa in
vigilando).

19. Por conta da ultima provocagdo da reitoria € da Prad, comunicadas do fato no ambito deste
processo, a Prefcam devolveu os processos aquele Ultimo setor com as avaliagdes dos imoveis, o que
evidencia o qudo mais positivo seria se aquelas instdncias superiores mstituissem mecanisSmos
padronizados e efetivos com vistas ao monitoramento de suas ordens e decisoes.

20. Todavia, ndo reputo que os responsaveis tenham agido com culpa grave. Conquanto lhes
fossem exigidas condutas diversas, no sentido impor dos setores subordinados diligéncia e agilidade no
cumprimento dos prazos determinados, ndo houve nacdo. Pelo contrario, hd provas da existéncia de
processos administrativos antigos (desde 2012) sobre a tematica e do envio de providéncias a
prefeitura do campus para atendimento aquelas recomendagdes do TCU. Ademais, parece que a
questdo estd praticamente equacionada internamente, 0 que se soma as razdes acima para que se
considere por demais gravosa a proposta de apenacdo dos agentes publicos em fungdo da presente
ocorréncia.

21. No tocante ao achado 3, da mesma forma, embora concorde com a avaliacdo técnica
procedida pela SEC-AC, atribuo-lhe consequéncia juridica diversa.

22. Nesse ponto, as defesas oferecidas pelos responsdveis se concentram na tentativa de
justificar a previsdo de remunera¢do a Fundape, a titulo de taxa de administragdo, nos dois convénios
em que foram encontradas tais irregularidades. Tal aspecto ndo foi abordado nas audiéncias. Em
verdade, foram trés os questionamentos dirigidos aos gestores pelo TCU: 1°) auséncia de detalhamento
das despesas administrativas; 2°) auséncia de especificacdo das fases do projeto em que a fundagdo de
apoio teria direito ao ressarcimento das despesas administrativas; e 3°) auséncia de previsdo e
detalhamento do valor a ser cobrado da Fundape pela utilizagdo de bens e servicos da Ifes, inclusive
movel. Especificamente sobre esses fatos os responsaveis nao se manifestaram.

23. Assevere-se na instru¢do técnica que a wrregularidade foi objeto de determinagdo a Fufac
por mtermédio do Acordao 2.396/2009-TCU-2* Camara (rel. min. Aroldo Cedraz), nestes termos:

“9.1.1 passe a prever, nos contratos efetuados com a Fundape para execugdo direta, pela referida
fundagdo, de projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse da IFES, o ressarcimento dos custos ou despesas operacionais incorridas pela
Fundacdo, fixando-se, nesses instrumentos, a remuneracdo da referida Fundape com base em critérios
claramente definidos e nos seus custos operacionais.

(..)
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9.1.5 estabelega valor a ser cobrado da Fundape pela utilizagdo de bens e servigos da IFES, inclusive
imovel, de forma a descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito, de seu espaco fisico, em face do entendimento
firmado pelo Tribunal no item 9.1 do Acdrdao 2731/2008-Plenario;”

24, O ex-reitor alegou que nos planos de trabalho constantes do Siconv (8 - plano de aplicagdo
detalhada) “(...) foram previstas diversas etapas a serem cumpridas pela Fundape, discriminando-se inclusive, o
valor correspondente a cada agdo executada (...)”.

25. Segundo informagdes disponiveis no portal convenios.gov.br, extraidas do Siconv, ¢
acertada a assertiva dos responsdveis quanto a existéncia, nos planos de aplicacdo detalhada, da
descricdo de cada item de despesa previsto na execucdo do ajuste. Por outro lado, os cronogramas de
desembolsos ndo contemplam “(...) com precisdo as fases do Projeto nas quais a Fundag¢do de Apoio tera o
direito de ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas”, conforme apontou o controle
mterno, dando ensejo a pagamentos antecipados, nos primeiros meses de vigéncia do ajuste, mesmo
em projetos de longa duracdo.

26. Nao seria exatamente esse o ponto da determmacgdo oriunda do subitem 9.1.1 do Acordao
2.396/2009-TCU-2* Camara, cuja preocupagdo maior estava na necessidade de estabelecer critérios
claros para fixagdo das remunera¢des devidas a Fundape em convénios, o que difere da questdo
enfocada pela CGU (auséncia de detalhamento dos pagamentos a fundacdo de apoio segundo as fases
do projeto).

217. E recorrente a falha atinente & auséncia de previsdo e detalhamento do valor a ser cobrado
da Fundape pela utilizacdo de bens e servicos da Ifes, inclusive imdvel, a qual, até o encerramento do

exercicio de 2015, persistia, ndo obstante a determinagdo corretiva exarada pelo Tribunal por
mtermédio do Acédrdao 2.396/2009-TCU-2?* Camara.

28. Enfim, sobre o achado 3, sdo reprovaveis as condutas dos gestores, embora devam ser
avaliadas dentro de um menor escopo fitico em comparagdo ao que ensejou o seu chamamento neste
feito. Contudo, entendo como baixo o grau de culpabilidade dos responsaveis, mesma conclusdo a que
cheguei em relacdo ao achado 2.

209. Mediante pesquisa a jurisprudéncia deste Tribunal, noto que os responsaveis Minoru
Martins Kinpara e Thiago Rocha dos Santos ndo tiveram contas julgadas irregulares nem foram
apenados em outros processos no TCU.

30. Essa ponderagdo se alinha as disposicdes contidas no art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Drireito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942), incluido pela Lei 13.655/2018, em especial ao
que se refere o § 2°:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018).

§ 2° Na aplicacio de sancoes, seriao consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida,
os danos que dela provierem para a administracio publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018).

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancoes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.” (grifei)

31. De maneira geral, conquanto os mencionados agentes publicos ndo tenham conseguido
justificar a totalidade das ocorréncias cujas causas lhes foram atribuidas, aquelas foram pontuais e ndo
comprometem negativamente a gestdo de 2015 como um todo, notadamente ante a auséncia de
indicios de dano ao erario. Em outras oportunidades, do mesmo modo, avaliando o impacto de falhas
remanescentes na regularidade de contas anuais, esta Corte deixou de adotar medida mais gravosa em
detrimento dos gestores publicos, a exemplos dos precedentes a seguir:
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“17. Em assim sendo, ante a auséncia de ma-fé, de prejuizos ao erario ou de qualquer violagdo grave
dos principios que regem a administragdo publica, entendo que, ante o conjunto da gestdo, a falha ndo deve
servir de fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas do ex-reitor, mas tdo somente
justificar a aposicdo da chancela de ressalva (trecho extraido do voto condutor do Acdrdao 330/2019-TCU-
Plenario” (TC 009.882/2002-7; rel. min. Benjamin Zymler — prestacdo de contas da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul relativa ao exercicio de 2001); e

“7. A guisa de conclusdo, as falhas acima descritas, tomadas no conjunto de uma gestao anual, na
qual os responsaveis sdo instados a lidar com variadas situagdes que lhes impdem cuidado e atengdo nas
diversas questdes que lhes sdo colocadas, ndo sdo suficientes para macular suas contas” (Acordao
9.707/2017-TCU-2* Camara (TC 029.937/2013-2; rel. min.-subst. Marcos Bemquerer Costa —
prestagdo de Contas do Departamento Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no
Estado de Minas Gerais relativa ao exercicio de 2012)

32. Assim, as contas desses responsdveis devem ser julgadas regulares com ressalva, sem
prejuizo das determinagdes corretivas que constam da proposta formulada pela unidade técnica, as
quais sdo suficientes para a gravidade da situacdo e o fim desejado.

33. Adoto como razdes de decidir os fundamentos contidos no exame empreendido pelo
MPTCU acerca do achado 5, que considero insubsistente.

34, Deixo de acompanhar as propostas de determinagdo a Fufac para que: a) ajuste normativos
que tratam do seu relacionamento com fundagdes de apoio; e b) elabore normativo a dispor sobre o
monitoramento de recomendagdes e determinagdes emitidas pelos oOrgdos de controle. As medidas
desbordam do foco do controle a cargo deste Tribunal ao impor a forma por que se entende que a
universidade deva aperfeicoar a sua gestdo; converto-as em recomendacdes.

35. Quanto a primeira sugestdo de determinacdo (ajustar normativos que tratam do
relacionamento com fundagdes de apoio), a medida foi aventada na instru¢do iicial da Secex/AC
(peca 18) como reforgo a propria providéncia que estava sendo tomada pela universidade em 2016. Por
isso, com mais razdo entendo desnecessdrio o carater cogente alvitrado pela unidade técnica. Além de
ndo ter havido inércia da entidade, ndo ha informagdes atualizadas sobre o caso, sendo possivel que a
mencionada norma esteja até mesmo em Vvigor.

36. Divirjo ainda da ideia de determmnar & unidade prazos para cumprimento de comandos dos
Acordaos 46/2015 e 2.349/2015, ambos do Plenario, porquanto ha processos de monitoramento
abertos para essa finalidade.

37. Sobre a proposta de instauragdo de tomada de contas especial para se apurar indicio de
prejuizo ao erario da ordem de R$ 105 mil (Convénio 1/2014 — objeto: implantagdo do curso de
licenciatura em letras portugués no municipio de Feij6/AC), faltam evidéncias consistentes da
ocorréncia de dano, e trata-se de valor muito proximo ao limite estabelecido no art. 6°, inciso I, da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012, apurado com base no montante original (§ 3°, iciso II). Destarte,
por razdes de racionalidade administrativa e economia processual, deixo de acolher a medida proposta
pela entdo Secex/AC.
38. Adiro, por fim, as demais andlises e proposicdes que constam da instrucdo de mérito
aprovada pela unidade instrutiva, por seus fundamentos.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal aprove a minuta de acérddo que submeto a
consideracdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de julho de
2019.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 5315/2019 — TCU — 2 Camara

1. Processo TC 030.028/2016-7

2. Grupo II — Classe II — Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015.

3. Responsaveis: Alexandre Ricardo Hid (CPF 690.842.387-53), Alne Andréia Nicoli (CPF
785.759.909-34), Antonio Carlos Fonseca Pontes Jinior (CPF 220.283.068-58), Enock da Silva Pessoa
(CPF 032.516.402-91), Filomena Maria Oliveira da Cruz (CPF 360.405.762-00), Josimar Batista
Ferrerra (CPF 644.040.802-04), Margarida de Aquino Cunha (CPF 217.746.332-72), Minoru Martins
Kinpara (CPF 217.220.992-91) e Thiago Rocha dos Santos (CPF 723.703.272-00).

4. Unidade: Fundacao Universidade Federal do Acre.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo (SecexEducagao).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo de prestacdio de contas da Fundagdo
Universidade Federal do Acre (Fufac) relativo ao exercicio de 2015.

ACORDAM os mnistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
2% Camara, ante as razoes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, incisos I e
II, 17, 18 ¢ 23, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207, 208 e 214, incisos I e II, do
Regimento Interno, em:

9.1. julgar regulares as contas de Alexandre Ricardo Hid, Aline Andréia Nicolli, Antonio
Carlos Fonseca Pontes Junior, Enock da Silva Pessoa, Josimar Batista Ferreira e Margarida de Aquino
Cunha, dando-lhes quitagdo plena;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Filomena Maria Oliveira da Cruz, Minoru
Martins Kinpara e Thiago Rocha dos Santos, dando-lhes quitacao;

9.3. determinar a Fufac que apresente a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias:

9.3.1. plano de agdo, com indicacdo de responsdveis por sua implementacio e com
estabelecimento de prazo ndo superior a dez meses para conclusdo, com vistas a adaptacdo e a
mtegracdo de seus procedimentos e praticas contdbeis as novas diretrizes, normas e procedimentos de
contabilidade aplicaveis ao setor publico, estabelecidas pela Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCTs 16 ou NBCT SP, notadamente quanto as NBCT 16.9 e 16.10, do
Conselho Federal de Contabilidade, c/c a Portaria STN 634/2013; ¢

9.3.2. comprovagao da instauragdo de tomada de contas especial para apurar os indicios de
prejuizo ao erario levantados pela CGU/AC no RDE 00201.000234/2012-32, referente ao Convénio
614/2007 (aquisigoes superfaturadas no montante de R$ 13.420,08 e desembolsos em operagdes sem
aparente relagdo com o objeto do convénio, no montante de R$ 99.249,11); a TCE deve ter sua
mstrucao concluida, com envio ao 6rgao de Controle Interno, no prazo de 90 (noventa) dias.

9.4. recomendar a Fufac que:

9.4.1. ajuste seus normativos internos que tratam do relacionamento com fundacdes de
apoio as exigéncias da Lei 8.958/1994, alterada pelas Leis 12.349/2010, 12.772/2012, 12.863/2013 e
13.243/2016, assim como ao disposto no Decreto 7.423/2010, notadamente no que se refere aos
seguintes pontos:

9.4.1.1. conteudos minimos do plano de trabalho dos projetos (incisos I a IV do §1° do art.
6° do Decreto 7.423/2010;

9.4.1.2. obrigatoriedade de estabelecer prazos, resultados, metas e indicadores nos planos
de trabalho (inciso I do §1° do art. 6° do Decreto 7.423/2010);

9.4.1.3. incentivo a participacdo de estudantes (§7° do art. 6° do Decreto 7.423/2010);

1
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aprovagdo dos projetos pelos 6rgdos colegiados académicos competentes (§2° do art. 6° do Decreto
7.423/2010); e percentuais de participantes dos projetos vinculados a instituicao apoiada (§3° do art. 6°
do Decreto 7.423/2010);

9.4.1.4. limites e condigdes para a participacdo de servidores (art. 4°, caput, da Lei
8.958/1994, com redagao dada pela Lei 12.349/2010);

9.4.1.5. mexisténcia de vinculo empregaticio e vedacdo de participagdo nas atividades
durante a jornada de trabalho (§1° do art. 4° da Lei 8.958/1994, com redacdo dada pela Lei
12.349/2010); e

9.4.1.6. vedagao de contratagdo para prestar servicos ou atender a necessidades de carater
permanente das contratantes (§2° do art. 4° da Lei 8.958/1994, com redagdo dada pela Lei
12.349/2010).

9.4.1.7. contemplagdo dos seguintes aspectos nos planos de trabalho de convénios ou
instrumentos congéneres: na celebracdo de convénios, faga com que os planos de trabalho contemplem
também os seguintes aspectos: 1) detalhamento das despesas administrativas incorridas com os
convénios, que devem ser ressarcidas a fundacdo de apoio, tendo como pardmetro critérios
“claramente definidos”, com base nos custos operacionais da fundacdo; i) especificagdo precisa, no
cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundacdo de apoio tera direito ao
ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas; e ii) previsdo e detalhamento do
valor a ser cobrado da fundagdo de apoio pela utilizagdo de bens e servicos da Ifes, inclusive imoével,
de forma a descaracterizar a cessao, a titulo gratuito, de seu espago fisico.

9.4.2. elabore e apresente a este Tribunal normativo interno que disponha sobre a
mplementacdo e monitoramento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelos oOrgdos de
controle (Mimistério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Unido, Ministério Publico Federal), assim como pela unidade de Auditoria Interna da Ifes,
de forma a contemplar eficiente metodologia de acompanhamento, com cadeia permanente de
responsabilidades, rotinas e procedimentos funcionais, com prazos estabelecidos e sangdes a serem
aplicadas aos titulares dos setores diretamente responsaveis pelos atos necessarios ao cumprimento das
recomendagdes/determinacdes, nos casos de descumprimento ou demora ndo justificada;

9.4.3. faca constar, em seu proximo relatorio de gestdo, de maneira clara e nequivoca,
quais os objetivos estratégicos perseguidos ou priorizados pela Fufac no ano de referéncia, assim como
quais as acdes planejadas pela entidade para o atingimento desses objetivos, tragando o alinhamento
entre as acdes € 0s objetivos estratégicos;

9.4.4. apresente, em seus proximos relatorios de gestdo, além dos indicadores relacionados
a Decisao 408/2002-TCU-Plenario, os principais indicadores vinculados as metas estabelecidas para
atingir os objetivos estratégicos planejados pela entidade para o exercicio financeiro de referéncia,
avaliando se os resultados buscados foram efetivamente alcancados; ¢ faca a adequada e necessaria
vinculagdo entre os indicadores de desempenho planejados para o exercicio de referéncia e as agdes
planejadas e desenvolvidas para atingir seus objetivos estratégicos para o mesmo exercicio, conforme
previsto em seu plano estratégico;

9.4.5. aperfeicoe seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2015-2019) no que se
refere aos objetivos e metas tragados, considerando que: 1) algumas metas ndo possuem indicadores,
como € o caso da maioria das metas da area “Desenvolvimento da Graduacao” (subitem 2.3.5 do PDI
2015-2019); 1) alguns indicadores, na verdade, ndo se prestam a essa finalidade, pois dizem respeito
mais a uma acdo do que a um indicador, como no caso dos indicadores destacados no quadro
relacionado a 4area de “Assisténcia Estudantil” (subitem 2.7.4 do PDI 2015-2019); e i) as metas e
indicadores da area “Extensdo” sdo confusos, ndo se podendo identificar de maneira adequada o que ¢
ameta e o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-2019);

9.4.6. elabore Plano Operacional (PO) como parte do planejamento de suas agdes, no qual
fiquem definidas as agdes previstas no Plano Estratégico e no PDI que serdo realizadas ou priorizadas
no exercicio financeiro a que o PO se refere;
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9.4.7. ndo realize ampliagdo de sua estrutura organizacional e de sua area de atua¢do, com
a criagdo de novos programas vinculados a atividade-fim, sem que tenha a garantia dos Orgdos
competentes do Ministério da Educacdo e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de que
terd autorizacdo para contratar pessoal, inclusive cargos em comissdo e fungdes de confianga, para
atender a essas novas demandas, assim como de que terd reforco em seu orcamento para arcar com
novas despesas de custeio criadas pela ampliacdo de sua estrutura organizacional e area de atuacdo;

9.4.8. adeque seu planejamento a fim de que novos cursos de aperfeicoamento e
concessOes de afastamento para qualificagdo sejam direcionados com prioridade para servidores que
ingressaram mais recentemente na entidade e ndo estejam perto de atingir as condigdes de se aposentar
nos proximos anos, levando em consideragdo o baixo retorno de investimento em servidores que ja
preencheram os requisitos de aposentadoria ou estejam perto de alcancar essa condi¢do;

9.4.9. passe a exigir de seus servidores que sdo socios (acionista, cotista ou comanditario)
de empresa privada, como condicdo para posse em cargo publico, que apresentem certidio ou
documento equivalente da Junta Comercial do Estado do Acre ou do estado de domicilio legal da
empresa, em que se ateste ndo ser o servidor socio-administrador de empresa, tendo em vista a
proibicdo prevista no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90, e tendo em vista a dificuldade que a entidade
tem encontrado para aferir essa questao;

9.4.10. passe a utllizar o sistema “Monitor” da Controladoria-Geral da Unido, para
atualizar a situacdo das recomendacgdes expedidas por aquele 6rgdo de controle, registrando, inclusive,
todas as providéncias ja adotadas para cumprimento das recomendacdes emitidas que se encontram
pendentes de atendimento e que estejam com o prazo para implementacdo expirado,
mndependentemente do exercicio de expedicao.

9.5. dar ciéncia a Fufac das seguintes impropriedades:

9.5.1. inconsisténcia no rol de responsdveis, o qual ndo disponibilizou, de modo
individualizado, as mnformagdes previstas nos arts. 10, inciso III (ndo ha identificacido do orgao
colegiado do qual participam alguns dos responsaveis indicados no rol), e 11, icisos IV, V e VI (ndo
ha identificacdo dos atos formais de nomeacgdo, designacdo ou exoneragdo, incluindo a data de
publicacio no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo pertinente de cada um dos
responsaveis, tampouco endereco residencial completo ou enderego eletronico), da IN TCU 63/2010;

9.5.2. auséncia de demonstragdo, no relatdrio de gestdo, do fato de os indicadores de
desempenho estabelecidos pela entidade estarem, ou ndo, vinculados as agdes planejadas e
desenvolvidas para atingir os objetivos estratégicos priorizados no exercicio, de modo que nio se pdde
aferir se os resultados buscados pela UJ foram efetivamente alcangados, em infragdo aos principios da
transparéncia e da eficiéncia;

9.5.3. auséncia de demonstragdo, no relatorio de gestdo, de sintonia entre o Plano Tatico
(PDI 2015-2019) e o Planejamento Estratégico 2014-2023 quanto aos indicadores de gestdo da UJ, o
que demonstra falha nos mecanismos de planejamento da entidade ndo s6 para o exercicio de 2015,
mas também para todo o periodo abrangido pelo PDI, de 2015 a 2019, em prejuizo aos principios da
transparéncia e da eficiéncia;

9.5.4. omissdo no que se refere a avaliacao dos resultados das agdes (objetivos e metas)
planejadas para o exercicio, porquanto ndo foram identificadas em que medida as agdes, os objetivos e
as metas tracadas em seu PDI 2015-2019 para o exercicio e 2015 foram, ou ndo, implementadas, assim
como quais metas tiveram maior €xito, quais as que alcangaram menor resultado e quais os fatores que
impactaram positivamente e negativamente o atingimento dos objetivos propostos; € omissdo na
avaliacdo e validacdo dos indicadores de desempenho da metas, para identificar se eles estdo aderentes
a realidade para a qual foram desenvolvidos e efetivamente demonstram os resultados que a entidade
alcangou para o exercicio correspondente, em prejuizo aos principios da transparéncia e da eficiéncia;

9.5.5. deficiéncias nas metas tragadas no PDI 2015-2019 relacionadas a sua atividade-fim
nos seguintes aspectos: i) auséncia de indicadores, como ¢ o caso da maioria das metas da &rea
“Desenvolvimento da Graduag@o” (subitem 2.3.5 do PDI 2015-2019); i) imprestabilidade de alguns
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indicadores para esse fim, pois, na verdade, dizem respeito mais a uma a¢do do que a um indicador; e
) confusdo entre as metas e indicadores da area “Extensdo”, ndo se podendo identificar de maneira
adequada o que ¢ a meta ¢ o que ¢ o indicador (quadro 11 do PDI 2015-2019);

9.5.6. deficiéncia na andlise das prestacdes de contas dos Convénios 614/2007, 01/2011 e
04/2012, caracterizada pela ndo adogdo de providéncias administrativas com vistas ao saneamento de
rrregularidades constatadas na execucdo dessas avengas, tais como: i) instar o convenente a regularizar
as pendéncias verificadas, inclusive devolvendo recursos, quando for o caso (art. 10, § 9°, do Decreto
6.170/2007, com a redacao dada pelo Decreto 8.943/2016, alterada pelo Decreto 8.943/2016; art. 3° da
IN-TCU 71/2012; arts. 72, § 1°, e 82, §§ 4° ¢ 5°, da Portaria Intermmisterial CGU/MF/MP 507/2011; e
arts. 59, § 1° e 70, §§ 4° e 5° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); i) deixar de
mscrever 0 convenente € os agentes responsaveis pela execugdo do ajuste no cadastro de nadimplentes
do Siafiou no cadastro de nadimplentes do Siconv, assim como no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin (art. 10, § 2°, c/c arts. 72, §§ 3°e 11, e 82, § 3°, incisos
I e II, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; e art. 9°, § 2°, ¢/c arts. 59, §§ 3°e 11, e 70, §
3° incisos I e II, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 424/2016); e c¢) instaurar tomada de contas
especial (art. 8° da Lei 8.443/1992; art. 82 da Portaria Intermmisterial CGU/MF/MP 507/2011; e art.
70 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 424/2016);

9.5.7. celebracao dos Convénios 1/2015 (Siconv 813244), 5/2015 (Siconv 820950) e
3/2015 (Siconv 820828) com as seguintes omissdes no plano de trabalho: 1) auséncia de especificacao
precisa, no cronograma de desembolso, das fases do projeto nas quais a fundagdo de apoio teria direito
ao ressarcimento financeiro das despesas administrativas incorridas, dando ensejo a realizacdo de
pagamentos a titulo de ressarcimento financeiro a Fundape nos primeiros meses de vigéncia das
avengas € sem a necessaria especificagdo dos servicos, mesmo com projetos de longa duragdo, como
ocorreu com os Convénios 5/2014 e 7/2014; e ii) auséncia de previsdo e detalhamento do valor a ser
cobrado da Fundape pela utilizagdo de bens e servicos da Ifes, mnclusive imovel, de forma a
descaracterizar a cessdo, a titulo gratuito, de seu espaco fisico, situagdes que afrontam o disposto nos
arts. 4°-D, § 3° e 6° da Lei 8.958/1994, com a redacdo dada pela Lei 12.863/2013, assim como os
mcisos II, IV e V da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, vigente em 2015, e os subitens
9.1.1 e 9.1.5 do 2.396/2009-TCU-2* Camara, da relatoria do ministro Aroldo Cedraz (subitem 24.3,
alinea “a”);

9.5.8. cometimento de erro no relatorio de gestdio do exercicio de 2015 quanto ao
preenchimento do quadro relacionado ao “Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias
concedidas pela UJ na modalidade de convénio, termo de cooperacdo e de contratos de repasse”, o que
ofende os principios da eficiéncia e da transparéncia;

9.5.9. mnadequagdo das medidas adotadas para atendimento ao disposto no subitem 1.8.3.1
do Acoérdao 7/2014-TCU-Plenario, o qual foi tratado de maneira formal sob a perspectiva do
cumprimento regular das atividades dos servidores na Fufac, ao passo que o comando deste Tribunal
determmava que a situagdo fosse verificada de forma ampla, sob o aspecto material, de modo a aferir
“a compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumulados por cada um dos servidores relacionados,
tomando por base o principio da razoabilidade ao verificar a possibilidade fatica de conciliacdo de horarios e a
possibilidade de exercer em sua plenitude dois cargos publicos™; e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo ao Ministério da Educacao.

10. Ata n° 25/2019 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 23/7/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5315-25/19-2.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro ¢ Ana
Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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